Jovihagyom:

dr. Pinté S
helugymlmszter

II. RESZ

Modszertani atmutato
az integritasi és korrupcios kockazatok felmérésének,
valamint az intézkedési terv és az integritasjelentés
elkészitésének tamogatasara

2019. december

SZECHENYI

Eurépai Unié
Eurépai Szocidlis
Alap

MAGYARORSZAG : S
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE




Tartalom

L DREVBTREES i insssicarssersusansmansusnsrmrssmsssrmsnionsssrassrsisvasss soamsss mesy snsnysonsanansmss EERsaSNER AR VEOBEFRANISTAR NSRS 2
2. A koribbi médszertani Gtmutatok tapasztalatai........oiererererseserererenssssessssesesesssssesesssssesess 4
3. Azintegritdsfejleszteési ciklus SZETKEZOEC .. uoususuesssusnsassosssasnasssassissnsssyssssssssrsassnssssrssssanssniions 6
4. Lényeges kapcsolodasi PONLOK.......cocuricurrssuiessieesiresesiessssseesessssssssesssssesesssesssssssssssessossssens 7
4.1. Belsh kotttolieBdSZeD, o smmmimmusmms s s i rkainasasas 7
4.2. Straté@ial ITANYTIAS. .....cveeeeeeieirieieecet et ettt et saesaeene e 8
4.3. T T i 8
Do HATARIOOK icoisiivinnasusmisemsnmninssminsaressonononsonsnosnenenarnssusnsssuas sessvvess shesesssssanss sssmsnssismsssvias shesmssntsn 9
6. Az integritidsi és korrupcios KocKAZatoKk felMErése........cuererernrrrsrreresssessmsessaseeseossssssssssses 11
7. Az integritisi és korrupciés kockazatok Kkezelését szolgilé intézkedési terv
O I ST B0 s smii s os s A A A W S AR SR RS SRR AR 3 AOARS s s s asD AP SRR RT ORI EHS 13
8. Az integritidsjelentés elKESZILESE. . uriirrirrsnsirensesieaesiseesesresseressesesensesessssssessessssessasssessssssssess 15
8.1. Szoveges értekelés az integritds helyzZeterol..........ocovvvvivvvoveieeeeeeeieeeeeee e 16
8.2. Az intézkedési tervben vallalt intézkedések értékelése.........oovmmmmmmnniinnrenrernenns L7
8.3. Integritasiranyitasi rendszer értékeld 1ap........ooereueieevcreieiciiircecccce e 20
9. Adatkezellsi REPATREIc. awmsnsommssvmss somssr s s G R R e nss 30



1. Bevezetés

Az Intr. 3. §-a harom dokumentum éves rendszerességgel torténd elkészitését irja eld, amelyek
kozil az els6 az allamigazgatasi szerv mikodésével kapcsolatos integritasi €s korrupcids
kockazatok felmérése, a masodik az ezeknek a felmért kockazatoknak a kezelésére hivatott
intézkedési terv, a harmadik pedig ez utobbi végrehajtasat €s eredményeit Osszefoglald
integritasjelentés. Mivel mindharom dokumentumot minden €vben el kell késziteni, és azok
folyamatosan egymasra épiilnek, a folyamatot, amelynek ezek mérfoldkoveit jelentik, joggal
illethetjiik az integritasfejlesztési ciklus névvel. Az integritasfejlesztési ciklus nem egy
6nmagaba zarodo6, hanem egy spirdlisan elérehaladd folyamat, amely a szervezet folytonosan
valtozd sziikségletei alapjan mindig ) célokat tiz ki, torekszik azok megvaldsitasara,
rendszeresen visszatekintve értékeli a tevékenysége eredményeit.

Az egyes kormanyrendeleteknek a belsd kontrollrendszer és az integritasiranyitasi rendszer
fejlesztésével Osszefiiggd modositasarol szoldé 187/2016. (VII. 13.) Korm. rendelet 2016.
oktober 1-jei hatallyal tébb ponton is modositotta az Intr. rendelkezéseit, és ezek alkalmazasa
érdekében 1) tipusi modszertani Gtmutatok kiaddsat is el6irta. Jelen modszertani Utmutatd az
Intr. Gj, 2016. oktober 1. napjatdl hatalyos 8. §-a szerinti utmutaték koziil a hivatkozott
rendelkezésében elsGként emlitett teriiletre vonatkozé feladat teljesitését célozza:

»8. § A rendészetért felelés miniszter az integritasi €s korrupcios kockazatok felmérésének,
valamint az intézkedési terv és az integritasjelentés elkészitésének tdmogatasara [...]
modszertani utmutatot tesz kozzé.”

Ez az utmutaté ugyanakkor szervesen illeszkedik a jelzett paragrafusban masodikként emlitett
utmutatéhoz:

»8. § A rendészetért felelds miniszter [...] az allamhaztartasért felelés miniszterrel kézosen
[egyrészt] a kontrollkdrnyezet kialakitasanak és az integralt kockazatkezelési folyamatnak a
szervezeésére, [masrészt] a szervezeti integritast sértd0 eseményekre vonatkozd bejelentések
fogadasara és kivizsgalasara mddszertani Utmutatét tesz kozze.”

Az integritasfejlesztési ciklus szerves részét képezi az integralt kockazatkezelési folyamatnak,
és tartalmilag akar annak a keretei kozott is targyalhaté lenne, egyazon utmutatoban. A kiilén
utmutatd kiadasat els¢sorban az indokolja, hogy az allamigazgatasi szervek integritdsiranyitasi
rendszere a szervek szlkebb korére vonatkozik, mint amilyen az integralt kockazatkezelési
rendszer alkalmazasara koteles koltségvetési szerveké. Az dallamigazgatdsi szervek altal
alkalmazott integritasfejlesztési ciklus tehat nem lényegében kiilonbdzik, hanem csak tematikus
fokuszat és specidlis dokumentaltsagat tekintve emelkedik ki az integralt kockéazatkezelési
rendszerbol.

Ennek megfeleléen ez az utmutaté az integritasi és korrupciés kockazatok felmérését, mint
tevékenységet csak nagy vonalakban, illetve kiegészito jelleggel targyalja, mivel az az integralt
kockazatkezelési folyamat részeként torténik, amelyrdl kiilon Gtmutatd keriil kiadasra. Ez az



utmutatd elsosorban az integritasfejlesztési ciklus Intr. altal el6irt dokumentumainak az
eléallitdsat tamogatja, adottnak tekintve az integralt kockazatkezelési folyamatnak a
szervezeten beliili miikodését.

Ez az utmutaté nem jogszabaly, igy az attdl valé eltérés nem jogszabalysértés. Az Intr. 8. §-a
mogotti jogalkotéi szandék ugyanakkor arra iranyul, hogy az édllamigazgatasi szervek — a
modszertani Utmutatd targykorében — valdban egységes gyakorlatot alkalmazzanak. Ez nem
zarja ki a helyi sajatossagok, illetve az adott szerven beliil kialakult szakmai meggy6z6dés
érvényesitésének lehetdségét.



2. A korabbi modszertani utmutatdok tapasztalatai

Jelen moddszertani tmutatd kozvetlen eldzményének az alabbi harom moddszertani segédlet
tekinthetd:

1. Mobdszertani segédlet az integritsi és korrupcios kockazatok felméréséhez, valamint a
korrupciomegel6zési  intézkedési terv és az integritdsjelentés elkészitéséhez
(Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, 2013)’

2. Modszertani segédlet az integritasi és korrupcids kockazatok felméréséhez, valamint a
korrupciomegel6zési intézkedési terv és az integritdsjelentés elkészitéséhez (Nemzeti
Védelmi Szolgalat, 2014)>

3. Modszertani Utmutaté az integritasi €s korrupcids kockazatok felmérésének, valamint az
intézkedési terv és az  integritasjelentés  elkészitésének  tamogatasara
(Beliigyminisztérium, 2016)°

Az elsd két segédlet tartalma nagyrészt hasonlé. A Nemzeti Védelmi Szolgalat (a
tovabbiakban: NVSZ) é&ltal 2014-ben kiadott modszertani segédlet az integritisjelentés
elkészitése tekintetében tartalmazott jelentds Gjdonsagokat a korabbi segédlethez képest. Az
NVSZ altal kiadott segédletnek az intézkedési tervre és az integritasjelentésre vonatkozé részei
a gyakorlati tapasztalatok alapjan megfeleléek voltak, ezért ezek — kisebb valtoztatasokkal —
ebbe az Gtmutatdba is dtemelésre keriiltek.

A 2013-as és 2014-es segédletek a tovabbiakban nem hasznéalhatéak. A 2016-o0s, valamint
annak finomhangolasaval késziilt jelen uUtmutaté tovabbviszi a korabbi utmutaték bevalt
elemeit, a korrupcios kockazatok felmérése tekintetében azonban teljesen Uj megkéozelitést
alkalmaz. Az integritasi €s korrupcids kockazatok felmérését — az eddigi gyakorlattol eltéréen —
az integralt kockdzatkezelési rendszeren beliil sziikséges megvaldsitani, ahogy az integritasi €s
korrupcids kockazatok kezelését szolgal6 intézkedési terv intézkedéseinek a kivalasztasat is.

2015 decemberében az Allami Szamveviszék és a beliigyminiszter kozosen kiadott egy
modszertani  Utmutatot az  allamigazgatasi szervek korrupcio-megelozési  helyzetének
felméréséhez,* amely a kovetelményektdl valo eltérést elemzé (,,rés elemzési”) modszertant
mutat be. Ez az Gtmutat6 hasznos kiegészitdje lehet az integritasfejlesztési ciklusnak, de annak
soran kozvetleniil nem keriil felhasznalasra.

1http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/a/a9/90000/M%C3%B3dszertani%20seg%C3%A9dlet
%20integrit%C3%A 15%20tan%C3%A 1 csad%C3%B3knak.pdf
2http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/6/7e/c0000/2014%20M%C3%B3dszertani%20seg
%C3%A9dlet%20integrit%C3%A 15%20tan%C3%A 1 csad%C3%B3knak%20(kieg%C3%A9s2%C3%A Dt
%C3%A9ssel).pdf

3 http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/6/7f/a1000/11%20r%C3%A9sz.pdf
4http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/3/70/41000/M%C3%B3dszertani%20%C3%BAtmutat
%C3%B3.pdf




2016 Oszén keriilt sor jelen utmutatod elsd valtozatanak kozzétételére, melynek alkalmazasi
tapasztalatai alapvetéen kedvezéek voltak. Az NVSZ a 2016. és a 2017. év
integritasjelentéseinek tapasztalatairdl mithelymunkat is tartott, allamigazgatasi szervek vezetoi
€s integritas tanacsadoi szamara. Két év elteltével tobb ponton formai, részben a szabdlyozas és
a koriilmények valtozasa miatti feliilvizsgalat valt sziikségessé, amely eredményeként kiadasra
keriilt a jelenlegi, masodik véltozat.



3. Az integritasfejlesztési ciklus szerkezete

Az integritasfejlesztési ciklus elvi kiinduldsi pontja az integritdsi és korrupciés kockazatok
felmérése, amely év végén torténik, és amelyhez — logikailag és idébelileg is — kozvetleniil
kapcsolodik a kovetkezo évre vonatkozo intézkedési terv elkészitése. Egy év elteltével kertil
sor az elvégzett feladatokrdl €s az elért eredményekrol sz6lo integritasjelentés elkészitésére.
fgy, bar mindhdrom dokumentum elkészitésére a naptari év forduloja koriil, lényegében egy
idében keriil sor, a szervezeti integritds fejlesztésének egy ciklusa dokumentumainak
létrehozasa kozott egy év telik el: a kockazatok felmérése és az intézkedési terv a ciklus elején,
az integritasjelentés a ciklus végén késziil el.

Ebbol kovetkezben a naptari év forduldja komyékén két integritasfejlesztési ciklus
dokumentumait kell elkésziteni, integritasjelentést az elmult évre nézve, kockazatfelmérést és
az alapjan intézkedési tervet pedig a kovetkezo év tekintetében. A kockazatfelmérés, bar a
szervezetrol szerzett multbeli tapasztalatokra épiil, valojaban a jovére orientdlt dokumentum,
mivel elsésorban nem a mult és a jelen problémaéival foglalkozik, hanem a j6v6 kockazataival.

Az Intr. 2016. oktober 1-jét6l az integritasjelentés elkészitésére — pontosabban megkiildésére —
masfél honappal késobbi hataridot hataroz meg (targyév december 31. helyett a targyévet
kovetd év februar 15.), mint a felmérés és az intézkedési terv elkészitésére. Igy az egyes éves
integritasfejlesztési ciklusok nem csak hogy érintkeznek, hanem at is fedik egymast: korabban
kell az ) felmérést €s intézkedési tervet elkésziteni, mint ahogy az integritasjelentésben
értékelni kell az el6z6 intézkedési terv végrehajtasat és eredményeit. Mivel az el6z6 intézkedési
terv végrehajtasanak és eredményeinek értékelése nélkill az ) intézkedési terv aligha
készithetd el felel6sséggel, ez az atfedés inkabb csak latszolagos. A meghosszabbitott hatarid6
nem a jelentés tartalmi elkészitésére, hanem annak jévahagyatasara és a rendészetért felelos
miniszter (jelenleg a belligyminiszter), valamint a kozigazgatas-fejlesztésért felelos miniszter
(jelenleg a Miniszterelnokséget vezeté miniszter) szamara vald megkiildésére hagy hosszabb
1dot, tekintettel arra, hogy az integritasfejlesztési ciklus harom dokumentuma koziil csak ennek
az esetében keriilt az Intr.-ben elGirasra a szervezeten kiviilre, hivatali Gton keresztiil t6rténd
megkiildési kotelezettség.



4.  Lényeges kapcsolodasi pontok

5. Belsé kontrollrendszer

Mivel az Intr. 2. § b) pontja szerint az integritasirinyitdsi rendszer a Bkr. szerinti
kontrollkdmyezethez illeszkedik, az integritasfejlesztési ciklus legszorosabb médon a belsd
kontrollrendszerrel all kapcsolatban. A Bkr. szerinti, a belsé kontrollrendszer mikodésérsl
sz0lo vezet6i nyilatkozat [Bkr. 1. melléklet] 2016. oktober 1-jétél tartalmazza azt a kitételt,
amely szerint a vezet6 gondoskodott ,,0olyan szervezeti kultira kialakitasardl, amely biztositja
az elkotelezettséget a szervezeti célok és értékek irant, valamint alkalmas az integritas
érvényesitésének biztositdsara”. A magyarorszagi allamhaztartasi bels6 kontroll standardok
Gtmutatja’ a kontrollkdrnyezet részeként jeleniti meg az ,[FEtikai értékek és integritas”
témakort.

Az integritasfejlesztési ciklus dokumentumai és a Bkr. rendelkezései, jogintézményei kozotti
sokrétii kapcsolat az integritasfejlesztési ciklus gyakorlati megvalésitisa soran két szempontbol
igazan jelent6s. Egyrészrol az integritdsi €s korrupciés kockazatok felmérése az integralt
kockazatkezelési rendszer keretében torténik [Intr. 3 § (1) bekezdés], masrészt — més
folyamatokkal egyiitt — az integritasfejlesztési folyamat megfelelé miikédése ad alapot ahhoz,
hogy az allamigazgatasi szerv hivatali szervezetének vezet6je védheté modon aldirhassa a belsd
kontrollrendszerr6l sz0lé vezetdi nyilatkozatot, kiilonésen a szervezeti kultira, a
szabalyszerliséget ¢s elszamoltathatosagot biztosito rendszer és a célok egyértelmii
meghatarozasa tekintetében.

5 http://allamhaztartas.kormany.hu/download/d/1b/01000/bkstand 1 2k%C3%B62z%C3%A9.pdf
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6. Stratégiai iranyitas

Az Intr. 3. § (1) szerint: ,,Az integritasi és korrupcids kockazatok kezelésére kidolgozott
intézkedési terv a kormanyzati stratégiai iranyitasrol szol6 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet
15. alcime szerinti intézményi munkaterv melléklete.” A Stratr. 30. §-a alapjan az intézményi
munkaterv egy naptéari évre szolo intézkedési és erdforras-felhasznalasi rovid tava stratégiai
tervdokumentum, amely tartalmazza az adott id6szakra vonatkozd szervezeti célokat,
programokat és intézkedéseket, azok teljesitési hataridoit, a teljesitéshez sziikséges személyi,
targyl, szakmai és szervezeti feltételek, valamint a teljesitéséért felelosok meghatarozasat. A
Stratr. 32. §-a alapjan az intézményi munkatervet a targyév janudr 15-éig kell elkésziteni és
megkiildeni az adott szervet iranyité vagy feliigyelé miniszternek, és a miniszter 4ltali
elfogadést kdvetden az adott szerv munkatdarsai szdmara elérhetové kell tenni.

Az Intr. szerinti intézkedési terv tartalma nyilvanvaldéan beletartozik az adott naptari évre
vonatkozd szervezeti célok, programok és intézkedések korébe, igy az intézkedési terv
tételeinek alapvetéen szerepelnie kell az intézményi munkaterv tételei kozott is. Ennek
fényében joggal meriil fel a kérdés, hogy hogyan értelmezheté az Intr. azon rendelkezése,
amely alapjan az intézkedési terv az intézményi munkaterv melléklete.

Az intézményi munkaterv és az intézkedési terv viszonya a konyvelés szintetikus és analitikus
szintjének viszonyahoz hasonlithaté. Az intézkedési terv az abban felsorolt intézkedések
tekintetében a munkaterv szabvanyos adattartalman tilmenden az intézkedések minden olyan
tovabbi adatat tartalmazza, amelyre a korrupcio megel6zése és az integritds fejlesztése
szempontjabol sziikség lehet. Az intézkedési terv tehat altalaban olyan intézkedéseket
tartalmaz, amelyek az intézményi munkatervben is szerepelnek, de az ott meghatarozottnal
bévebb adattartalommal.

Allamigazgatasi szervek esetén az integralt kockazatkezelési folyamat eredményességét
nagyban javithatja a CAF-rendszer, vagyis a kozos értékelési keretrendszer (angolul: Common
Assessment Framework) alkalmazasa, amelynek mar tobb mint masfél évtizedes multja van a
magyar kozigazgatasban. A CAF-rendszerr6] tovabbi informaciok, és a bevezetéséhez segitség
a https:/caf.kim.gov.hu internetes cimen taldlhat6. A CAF-rendszer keretében torténd
onértékelésbol eredd megéllapitdsok nagyon fontos forrasai lehetnek az integralt
kockazatkezelési folyamatban a kockézatok azonositasanak. (A CAF, valamint az integritas és
a korrupciomegel6zés szempontjainak Osszehangoldsa a CAF-hoz kapcsolodd példak
kiegészitésével 2013-ban megtértént.)




8. Hataridok

Az integritasfejlesztési ciklus szempontjabol jelentdséggel bird jogszabalyi hataridok a
kovetkezok:
1. tdrgyévet megelozo december 31-ig:
1.1. az integritasi és korrupcios kockéazatok felmérése [Intr. 3. § (1) bekezdés];
1.2. az intézkedési terv elkészitése [Intr. 3. § (1) bekezdés];
2. tdrgyév janudr 15-ig:
2.1. az intézményi munkaterv megkiildése az allamigazgatasi szervet iranyitdé vagy
feliigyel6 miniszternek [Stratr. 32. § (1) bekezdés a) pont];
3. tdrgyév februar 15-ig:
3.1. a szervet iranyité vagy feliigyelé miniszter elfogadja az intézményi munkatervet
[Stratr. 32. § (1) bekezdés b) pont];
3.2. a miniszter elfogadasat kovetden az intézményi munkaterv megismertetése a szerv
munkatarsaival [Stratr. 32. § (1) bekezdés c) pont];
4. tdrgyév mdrcius 15-ig:
4.1. az NVSZ kozzéteszi az dllamigazgatasi szervek integritasjelentéseit [NVSZ Statutum
13/A. § ¢) pont cd) alpont];
5. tdargyévet koveto év februdr 15-ig:
5.1. integritasjelentés megkiildése a beliigyminiszternek és a Miniszterelndkséget vezetd
miniszternek [Intr. 3. § (2) bekezdés].
6. tdrgyévet koveto év februdr 28-ig (fejezetet irdnyito szerv esetén a tdrgyévet kiveto év
dprilis 30-ig):
6.1. vezet6i nyilatkozat a belsé kontrollrendszer miikodésérdl [Bkr. 11. § (2) bekezdés,
Ahsz. 32. § (1) bekezdés].

Az integritasi és korrupcios kockazatok felmérésének, valamint az intézkedési tervnek az
elkészitése logikailag kovetik egymast, de idoben egymashoz nagyon kozel torténnek, ezért az
ezekrol szold dokumentumok jovahagyatasa parhuzamosan torténik. Ez leginkabb akkor
valdsithaté meg, ha az integritasi €s korrupcids kockazatok felmérése, valamint az intézkedési
terv elkészitése az integralt kockazatkezelési rendszer egész éves folytonos miikddtetésén
alapul.

Az intézményi munkatervnek janudr 15-éig el kell késziilnie, és azt meg is kell kiildeni az
allamigazgatdsi szervet feliigyeld vagy irdnyité miniszternek. Az intézményi munkatervnek
tartalmaznia kell az intézkedési terv tételeit is, ezért a kovetkezd évi feladatok tervezésével
kapcsolatban javasolt a munkaterv és az intézkedési terv Osszehangolt és parhuzamos
elokészitése. Az intézkedési tervtol eltérden az intézményi munkatervet hivatali iton meg kell
kiildeni a szervezeten kiviilre, ami szintén indokoltta teszi a késébbi hataridot.



Az intézményi munkaterv stratégiai dokumentum, é€s igy minden koltségekre, €s azok forrasaira
vonatkozo eleme csak indikativ jellegli, vagyis jelzés értékii, €és nem tekinthetd koltségvetési
forrds tényleges felhasznalasara vonatkozé valodi gazdasagi dontésnek. Ezzel egyiitt
természetesen helyes, ha az indikativ koltség- €s forrastervek a lehet6 legnagyobb dsszhangban
vannak az elemi koltségvetéssel. Mindez értelemszerlien vonatkozik az intézkedési tervre is,
amelynél szintén célszeri torekedni az elemi koltségvetéssel valo minél nagyobb sszhangra.

Az integritasjelentés elkészitésének 0j (a targyév december 31. napja helyett) a targyévet
kovetd év februar 15-ére attett hatarideje megndveli a jelentés, mint dokumentum formalis
elkészitésére, jovahagyatasara és hivatali Uton torténd felterjesztésére rendelkezésre allo 1dot,
ugyanakkor a jelentés tartalma, vagyis az elézé intézkedési terv végrehajtasanak és
eredményeinek értékelése logikailag sziikséges az 1) intézkedési terv elOkészitéséhez, ezért —
tartalmi tekintetben — praktikusan ennek is célszerli megtorténnie a targyévet megel6zo év
november 30-aig.

A bels6 kontrollrendszerrdl szolo vezetdi nyilatkozat megtételének végso hatarideje azonos az
elozo €vi koltségvetési beszamold elkészitésének altalanos, a targyévet koveto év februar 28-ai
hataridejével. (Koltségvetési fejezetet iranyito szerv esetén ez a hatarid6 a targyévet koveto év
aprilis 30.) A vezetdi nyilatkozat jogszabalyi hataridejének ezért nincs igazan jelentds hatasa
mas feladatok iitemezésére, mivel az a nyilatkozat tartalmanak valé megfelelés rendszeres,
folyamatos nyomon kovetését igényli. Mivel az Intr. és a Bkr. szerint is az integritas tanacsado
koordinécios szerepet lat el a belsé kontrollrendszer jelentds részével kapcsolatban, indokolt,
hogy informécidt szolgaltasson a vezetdi nyilatkozathoz, illetve a hivatali szervezet vezetdje
altali alairas elott akar véleményezhesse annak tervezetét.
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9. Az integritasi és korrupcios kockazatok felmérése

Az integritasi és korrupcioés kockazatok felmérésével kapcsolatban mindenekel6tt két
szOhaszndlati kérdést szilkséges tisztazni. Egyrészt azt, hogy minden korrupcios kockazat
egyben integritasi kockézat is, vagyis a korrupcids kockézatok részhalmazat képezik az
integritasi kockazatoknak. A korrupcids kockazat az Intr. szerint olyan integritdsi kockazat,
amely korrupcios cselekmény bekovetkezésének a lehetdségét jelenti [Intr. 2. § d) pont].

A korrupcids cselekmények kore joval szikebb, mint altalaban a korrupcidé. Korrupcios
cselekményeknek nevezziik azokat a vesztegetésszerii cselekményeket, amelyeket altalaban a
Biintet6 Torvénykonyv is biintetéssel fenyeget. Az olyan kockazatokat, amelyek kozvetleniil
ilyen cselekményekhez vezethetnek, korrupcios kockazatoknak nevezzilk. Ezeket
jelentoségiiknél fogva célszeri kiemelni a tobbi integritds kockazat koziil, és kiilon (is)
megjeleniteni.

A masik tisztdzando szohasznalati kérdés a felmérés dokumentum voltaval kapcsolatos. A
felmérésrél a kialakult gyakorlat szerint dokumentumként gondolkodunk, és jelen Gtmutaté is
altalaban igy kezeli azt. Fontos azonban latnunk, hogy a kockazatfelmérés elsdsorban
tevékenység, és a felmérés sz alatt értett dokumentum e tevékenység eredményének
osszefoglaldja. Ezt a dokumentumot egyébként nyugodtan hivhatnank integritasi kockazati
leltarnak, az integralt kockazatelemzési rendszer egyik eredményeként létrejévé integralt
kockazati leltar analdgiajara, hiszen a két dokumentum miifaja azonos, és egyik a masikboél
keril létrehozasra, levalogatassal.

Az integritasi €s korrupcios kockéazatok felmérése az integralt kockazatkezelési folyamat
keretében kell, hogy megvaldsuljon, az azonositott szervezeti folyamatok alapjan, az Gsszes
érintett szakteriilet bevonasaval €s csoportmunkaban valé egyiittmiikédésével. A felmérés
elvégzése tartalmi szempontbol nem lehet kampéanyszert tevékenység, hanem csak egész éven
at folyamatosan végzett munka eredménye. Az integralt kockazatkezelési rendszerben
szilkséges megtorténnie a szervezet f0- és részfolyamatai azonositasanak, a folyamatgazdak
kijelolésének, az egyes folyamatok kockézatai azonositasanak, a kockazatoknak a bekidvetkezés
valészinlisége a szervezeti célokra valé kihatdsa szempontjabol valo értékelésének és a
szervezet  kockazatérzékenysége = meghatarozasanak.  Ezek  megvaldsitdsdhoz a
kontrollkomyezet és az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasdhoz késziilt utmutatd
nyujt timogatast.

Az integralt kockazatkezelési folyamat sordan minden é€vben létrejon egy integralt kockazati
leltar, amely a szervezet céljait fenyegetd valamennyi feltart kockazatot tartalmazza. Ezen a
leltaron beliil sziikséges azonositani a kiilonféle specialis kockazattipusokat, mint példaul
informatika biztonsagi, adatvédelmi, integritasi, azon beliil korrupciés kockazatokat. Egy
kockéazat egyszerre tobb kockazattipusba is tartozhat. Az integralt kockézati leltarbdl a
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kockazattipusok alapjan térténd levalogatasok alapjan el6allnak az egyes, jogszabaly altal eloirt
kockazatfelmérések, koztiik az integritasi és korrupcids kockazatok felmérése is.

Az Infr. 2. § c) pontja alapjan integritdsi kockédzatnak minGsiil az allamigazgatasi szerv
célkitlizéseit, értékeit, elveit sértd vagy veszélyeztetd visszaélés, szabalytalansag, vagy egyéb
esemény lehetosége. Az integralt kockazatkezelési rendszerben feltart kockéazatok t6bbségére
ez a meghatarozas valésziniileg igaz lesz. Erdemes ennél finomabb sziirét hasznalni, és
leginkabb azokat a kockazatokat kivalasztani, mint integritasi kockazatokat, amelyek
kozvetleniil, és mindenki szdmdara konnyen atlathatéan befolyasoljak a szervezet integritasat.
Kiilondsen ajanlott azoknak a kockazatoknak az integritdsi kockézatként vald azonositasa,
amelyek leginkabb a szervezeti értékek mindennapokban valé megjelenése, vagyis a szervezeti
kultira rombolasan keresztiil veszélyeztetik a szervezeti célok elérését. Az integritasi
kockazatok koziil célszerti kivalasztani azokat, amelyek korrupcids kockazatnak mindsiilnek,
vagyis azokat, amelyek kozvetleniil korrupcids cselekmény megvalosulasahoz vezethetnek.
Ezeket kiilon sziikséges kiemelni a felmérésben.
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10. Az integritasi és korrupcios kockazatok kezelését
szolgalo intézkedési terv elkészitése

Az intézkedési tervet érdemes az intézményi munkatervvel és az integralt kockéazatkezelési
intézkedési tervvel dsszehangolt modon kidolgozni, azokat az intézkedéseket koncentrilva
abban, amelyek az integritds fejlesztéséhez viszonylag kénnyen beldthatéan hozzajarulnak, és
ezért a szervezeten belil is jol kommunikalhatéak. Kiilsnosen ajanlott azoknak az
intézkedéseknek az integritdsi és korrupcios kockéazatok kezelést szolgdld intézkedési tervbe
valé beemelése, amelyek leginkdbb a szervezeti értékek mindennapokban vald megjelenését,
vagyis a szervezeti kultirat erdsitik.

Fontos, hogy a kivalasztott intézkedések az integralt kockdzatkezelési rendszer keretében
elkészitett intézkedési terv intézkedései koziil keriiljenek kivalasztasra. Az intézkedési tervben
keriilendd olyan intézkedések feltiintetése, amelyek pusztan jogszabalyi kotelezettségek
teljesitésére iranyulnak. Az ilyen jellegli feladatokat kizarélag magéban az intézményi
munkatervben sziikséges feltlintetni. Az intézkedési terv funkcidja kockazatok kezelése és nem
hidnyossagok kikiiszobolése. A feltart hidnyossagok orvoslasat az intézkedési terv
végrehajtasdval parhuzamosan sziikséges megvaldsitani.

Ugyszintén keriilendéek az olyan intézkedések, amelyek folyamatos szervezeti feladatot
neveznek meg intézkedésként. Egy tjonnan felmeriils, folyamatos jellegii feladat ellatiasnak
kialakitasa természetesen tekinthetd intézkedésnek, de a feladat éveken keresztiil torténd
rutinszerl ellatisa mar nem. Nem szerencsések az olyan feladatok sem, amelyek csak kevéssé
tudnak megfelelni a konkrétsag, a mérhetdség, a megvalosithatosag, a 1ényegesség és az idébeli
litemezettség kritériumainak.®

Az intézkedések kivalasztdsanal érdemes torekedni a redlis tervezésre, az egy év alatt
megvalosithato célok kitlizésére, vagy pedig a csak tobb év alatt megvaldsithatd intézkedések
esetén azok részelemekre bontdsara. Elsésorban olyan intézkedéseket célszerti kitiizni, amelyek
konnyen, kevés er6forrasbdl és kevés kockazattal megvalosithatoak, ugyanakkor jelentésen
hozzajarulnak az 4llamigazgatasi szerv integritdsdnak erdsitéséhez. Ezt kovetden a
bonyolultabb, eréforrds-igényesebb, kockdzatosabb, de az allamigazgatasi szerv integritasat
szintén jelentds mértékben erdsité intézkedéseket célszerli megvaldsitani. Ebbe az utdbbi
tipusba tartozé intézkedésbdl egy évben legfeljebb néhanyat érdemes kitlizni. Szintén indokolt
lehet megvalositani olyan intézkedéseket is, amelyek ugyan csak kevéssel jarulnak hozza az
allamigazgatasi szerv integritasanak er0sitéséhez, de kifejezetten egyszerlien, minimélis
eréforrasbol, és kiilonosebb kockazatok nélkiil is megvaldsithatdak.

6 Ezeket a kritériumokat egyiitt gyakran SMART kritériumként emlegetik. A rovidités angol nyelvii feloldésa:
Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound

13



Az intézkedési terv intézkedési sablonja (intézkedésenként toltendd):

Az allamigazgatasi szerv megnevezése:
Melyik évre vonatkozik az intézkedési terv?
Az intézkedés intézkedési terven beliili
sorszéma:

Az intézkedés megnevezése:

Az intézkedés intézményi munkaterven beliili
azonosit6 szama’:

Az intézkedé€s, mely — az integralt
kockazatkezelési rendszeren beliil azonositott
— kockazat(ok) kezelésére iranyul? (A
kockézat(ok) mértékének feltiintetésével.) ®
Az intézkedés tervezett eredménye:

A szervezeten beliili felelds:

A végrehajtasban kézremiikodok:

Hatarido:

Az intézkedés tartalmanak kifejtése:

7 Az intézkedési terv intézkedéseit az intézményi munkatervben is célszer(i feltlintetni. Az intézkedési terv, mint
az intézményi munkaterv melléklete az intézkedések részletesebb kifejtését tartalmazza.
8 Tobb kockazat is feltiintethetd.
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11. Az integritasjelentés elkészitése

Az integritasjelentésnek sziikségszerli része egy altalanos &sszefoglald szoveg a szervezet
integritdsanak 4llapotarol. Ennek elkészitése valamennyi allamigazgatasi szervvel szembeni
alapvet6 elvaras. Ezen tilmutatéan az integritasjelentés két tovabbi elemet tartalmaz. Ezek
koziil az els6 az intézkedési terv egyes tételeinek €s azok végrehajtasanak a részletes tablazatos
bemutatasa.

Az allamigazgatasi szerv integritasjelentése — elsddleges rendeltetésébdl adédéan — alapvetden
az adott évre vonatkozd intézkedési terv végrehajtisat és annak eredményeit értékeli. Az e
szempontok alapjan késziild jelentés tehat az adott évre vonatkozd, vallalt-tervezett
intézkedések dllamigazgatasi szervre gyakorolt hatasanak vizsgalatat teszi lehetévé, vagyis a
szervezet integritdsi helyzetét-allapotat csak ebbdl a szemszogbdl teszi megitélhetéve.
Természetesen ez nem elhanyagolandd szempont, mert a vezetd, illetve az Intr.-ben
felhatalmazott miniszterek szamara lathatova teszik azt, hogy a szervezet milyen lépéseket tesz,
¢s azt milyen hatékonysdggal valdsitja meg.

Ez azonban csak egy egyéves ciklus tevékenységének bemutataséara alkalmas, feltéve, hogy a
tervezett intézkedés jellege nem koveteli meg, vagy a nem kelléen hatékony végrehajtas nem
teszi sziikségessé a cikluson tili ,.fenntartast”. Ezen tGlmenden az ilyen tartamu jelentés csak az
adott allamigazgatdsi szerv vonatkozasdban teremt mérlegelési lehetdséget, mivel nem
sziikségszerll az, hogy a rendelet hatalya ald tartozé é4llamigazgatasi szervek integritasukat
tekintve azonos intézkedéseket tartsanak sziikségesnek, vagy ha mégis, akkor azok
megvaldsitasat azonos modon tervezzék.

Igy sziikségessé valik az értékeld jelentéshez kapcsolodo, de attdl mégiscsak elvald, az
integritasiranyitasi rendszer altalanos allapotat bemutaté szempontrendszer alkalmazasa is. Ez a
szempontrendszer, s igy a jelentés ezen része nem kockazatok felmérésére szolgal, hanem
tikrozi azt az allapotot, amely az é4llamigazgatasi szerv integritismenedzsment-rendszerére
jellemzo.

Mindezek tiikkrében nem kizéarolag jelentésrol, hanem egyfajta értékeld rendszerrdl beszéliink,
ahol az egyes elemek egymadssal szoros kapcsolatban vannak, de 6nalldan is képesek a
szervezet allapotanak jellemzésére. fgy az integritasjelentés az alabbi fejezetekbol épiil fel:

= szdveges értékelés az integritas helyzetérol,

* az intézkedési tervben vallalt feladatok értékelése,

" integritasi rendszer értékeld lap.

Az integritasjelentéseket elektronikus formaban, a beliigyminiszter felé a kmfl@nvsz.police.hu,
a Miniszterelnokséget vezetd miniszter felé az integritas@me.gov.hu elektronikus levélcimen
kérjiik megkiildeni. Az integritasjelentéseknek a beliigyminiszter és a Miniszterelnokséget
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vezetd miniszter felé torténd megkiildésekor az integritasjelentés mellé irt kisérd levélben
szikkséges kitérni arra a kérdésre is, hogy a szervezetnél meriilt-e fel kdzvetlen korrupcios
kockazat, és ha igen, akkor mi. Az integritasjelentésnek a két miniszter szamara torténd
megkiildése egyrészt az integritasjelentéseknek az NVSZ altali kozzétételét szolgalja, masrészt
elengedhetetlen fontossagl az allamigazgatéas integritasi és korrupcios kockézatainak attekintd
megismeréséhez, a kockazatkezelési tevékenység elemzéséhez, az elGbbiek folyamatos
értékeléséhez, Osszességében az allamigazgatasi szervek integritdsirdnyitdsi rendszerének a
fejlesztéséhez és §sszehangolaséhoz.

12 Szoveges értékelés az integritas helyzetérdl

A jelentés els6 elemének atfogdan sziikséges bemutatnia az integritds helyzetét, allapotat.
Ennek a résznek célszerii alapul vennie a korabbi azonos téméban késziilt értékeléseket,
ugyanis a tervezett intézkedések kozott egyfajta prioritasi sorrendet sziikséges feléllitani €s nem
lehet valamennyit egy ciklus alatt megvaldsitani. Tehat a jelentésben érdemes vazolni a
végrehajtas Utemezéset is. Ez azért 1ényeges, mert az egyes feltart kockazatokra vald reagalast a
felelos vezeté kontrollalni lesz képes, s igy nem maradnak el az egyébként sziikséges
intézkedések.

A jelentésben természetesen sziilkséges megindokolni azt, hogy a terv miért a jeldlt
intézkedéseket foglalja magaba, milyen szempontok jatszottak szerepet azok kivalasztasaban.
Konkrétan mi  tette  szilkségess¢é a  beavatkozast:  Iétszamhelyzet,  hianyzé
kontrollmechanizmusok, hataskori-feladatkéri lehatarolasi kérdések, strukturélis problémak,
képzési hianyossagok, vezetdi hidnyossagok, az Osszeférhetetlenségi szabalyok hidnyossaga,
helytelen déntésmechanizmusok stb.)

Ehhez kapcsolédoan azt is elemezni sziikséges, hogy a fenti feltételek tiikrében tervezett
intézkedések Osszességiikben miként befolyasoltdk a szervezet integritasat. A szoveges
értékelésnek célszerl kiterjednie arra is, hogy a szervezet munkavallaléi miként viszonyultak a
tervezett intézkedésekhez.

Mindezek természetesen elorevetitik a kovetkezd évi intézkedési terv elkészitésénél
érvényesitendd szempontokat is, hiszen nemcsak az a cél, hogy értékeljiik azt az allapotot,
melyet elértiink, hanem az is, hogy vazoljuk a kovetkez6 1épéseket és azok megalapozottsagat.

A szoveges értékelés esetén az egyértelmi cél az, hogy az olvaséd atfogd képet alkothasson az
integritasfejlesztés allapotardl, s ezaltal megfelelé mindségli és mennyiségli informécié alljon
rendelkezésre annak érdekében, hogy az integritds témakorében megfelelé dontéseket
hozhasson.
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A jelentésnek célszerli bemutatnia az integritis szervezeti kultiraval sszefiiggd helyzetét,
allapotat is. Ennek érdekében a jelentésben célszerli roviden jellemezni azt, hogy a
szervezetben kello figyelmet kap-e az integritas; megvitathatok-e az azzal kapcsolatos
kérdések, kommunikélja-e a szervezet mas intézmények, vagy harmadik személyek felé az
integritds hangsulyossagat; nyiltan sz6 esik-e az integritasi szabalysértésekrol, azok kezelési
modjarol, s ehhez kapcsoldédva természetes-e, hogy szervezet tagjai felelésséggel tartoznak
magatartasukeért.

13. Az intézkedési tervben vallalt intézkedések értékelése

Lényeges szempont, hogy a kitliz6tt intézkedések ne csak dsszességiikben, hanem egyenként is
értékelés targyat képezzék. Ennek biztositasat szolgélja az, hogy igazodva az intézkedési
tervhez a jelentés kiilon-kiilon elemzi a véallalasok megvalosuldsanak helyzetét, annak hatasait.
A kiindulasi pont azonban nemcsak a konkrét vallaldsokat tartalmazé intézkedési terv, hanem a
szbveges értékelés is, mely, mint azt méar rogzitettiik, Osszességében vizsgalja a vallaldasok
célszerliségén, megalapozottsagan keresztiil az intézkedések hatdsait.

Az e fejezetben targyalt jelentés egyenként sziikséges, hogy értékelje az egyes intézkedéseket,
melyt6l abban az esetben sem lehet eltekinteni, ha a tervezett intézkedést nem, vagy csak
részben sikeriilt végrehajtani. Ez esetben kiilénds jelent6sége van az okok feltarasanak, mivel
6 eséllyel ramutatnak a szervezet olyan hianyossagaira, melyek adott esetben rendszer szintiiek
és nem egyszerlien hanyag munkavégzésbol fakadnak.

Lényeges, hogy a jelentés ezen része ne altalanossagban, hanem konkrétan tarja fel az
intézkedés megalapozottsagat. Mutasson ra azokra a kockazatokra, amelyek azt sziikségessé
tették. Ehhez kapcsoloddan szilkséges megjeldlni az intézkedés eredetileg tervezett
eredményét. Természetesen nem lehet elhagyni a hatarid6 és annak betartasa kérdéskorét sem.

Az intézkedés f6bb elemeinek rogzitését kovetden keriilhet sor a végrehajtas elemzésére. Itt
célszerli jellemezni annak menetét, amennyiben a tervezettdl vald eltérés valt sziikségessé,
akkor annak folyamatat. Ez esetben nem lehet eltekinteni az azt megalapozo6 okok régzitésétél
sem. Nem lehet figyelmen kiviil hagyni az intézkedési tervben rogzitett hataridéhoz valo
viszonyulast sem. Modosulds esetén jellemezni sziikséges az azt megalapozd koriilményeket
(pl.: tavozott az integritds tandcsado, magas fluktuacio stb.). Ez azért bir jelent6séggel, mert az
ilyen koriilmények — kockdzati tényezoként — tovabbi intézkedések tervezését-bevezetését is
megalapozhatjak.

Az értékelés egyik lényeges eleme annak rogzitése, hogy mi volt a feladat-végrehajtds pontos

menete. Ki, milyen feltételek mellett, hogyan ellenérizte annak végrehajtasét, és annak milyen
eredménye volt, az befolyasolta-e a késobbi dontéseket. Az ellendrzések tapasztalatai kiilonos
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jelentdséggel birnak, kiilondsen a folyamatba épitett ellenérzéseké, mert egyrészt ezaltal
kontrolldlhaté az intézkedés végrehajtasa, illetve informacié gylijthetdé a dontések
megalapozottsagarol, vagyis arrdl, hogy valoban alkalmas-e a célzott hatés elérésére.

Erdemes rogziteni, hogy milyen nehézségek meriiltek fel a végrehajtas sordn, azt milyen
eszkozokkel sikeriilt feloldani, sikeriilt-e feloldani, s ez miben befolyasolta az intézkedés
megvaldsitasat. Tovabbi szempont a jelentés elkészitésénél annak vizsgalta, hogy sikeriilt-e
maradéktalanul végrehajtani a tervezett intézkedést, amennyiben nem, akkor indokolt-e annak
folytatasa. A befejezetlenség tébb korilményre is utalhat (helytelen tervezés, végrehajtas,
intézkedés bonyolultsaga), melyekre szintén célszerii kitérni, hiszen a joviében ezen
tapasztalatok birtokdban megalapozottabb dontéseket lehet hozni.

Végiil, de nem utols6 sorban sziikséges elemezni az intézkedés hatasait. Az adott szervvel
tigyféli kapcsolatba keriilé személyekre kozvetlen hatassal lévé folyamatok esetén nem
tekinthetd elégségesnek, ha az intézkedés eredményét (hatasat) pusztan az allamigazgatasi
szerv méri fel. Ez esetben célszerli megteremteni annak a lehetdségét, hogy maga az ligyfél is
megitélhesse annak hasznossagat, s ennek osszesitett eredményét szintén indokolt feltiintetni.
Ehhez az sziikséges, hogy az adott szerv célzott, mérhetd eredményii rendszert mikodtessen
annak érdekében, hogy az ligyfelektdl visszajelzéseket kapjon miikédésével kapcsolatban. Ilyen
jellegli rendszer egyelére csak néhany kozigazgatasi szervnél mikddik. Ahol van ilyen, ott
sziikséges arra torekedni, hogy az intézkedés hatésainak értékelésébe az ebbdl a rendszerbol
nyert adatok is felhasznélasra keriiljenek.
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Az egyes intézkedéseket bemutato jelentés az aldbbi minta figvelembe vételével készithetd el:

Az allamigazgatdsi szerv megnevezese:

Az alapul szolgal6 intézkedési terv melyik
évre vonatkozik?

Az intézkedés megnevezése:

Az intézkedés fenti terven beliili sorszdma:
Az intézkedés megvaldsulasa (0-5)*

Mi volt az intézkedés tervezett eredménye?

A tervezett eredmény megvaldsult-e

egészben, részben vagy nem)?

Mi volt a megvaldsitasi hatarid6?

A megvalositasi hataridét betartottak,
modositottak vagy thllépték?

Az intézkedés sordn felmeriilt nehézségek:
Intézkedés és végrehajtasanak kifejtése:
Felmeriil-e a folytatas igénye, ha igen, azt mi
teszi sziikségessé?

Kiajanlhato jé gyakorlat:

A tervezett intézkedés mennyiben tamogatta aj
szervezet integritasét, és ez miben mutatkozik
meg?
* A szempontrendszerhez kapcsolédik egy értékeld tabldzat, mely 0-5-ig terjedd skdlin értékeli az egyes
intézkedések megvaldsuldsdnak dllapotdt, mely értéket a tdbldzatban fel kell tiintetni. Ennek kitoltése a szoveges
Jelentés, valamint az egyes intézkedésekre reflektdld érickelés elterjesztését kivetden a tandcsadé, a hivatali
szerv vezetdjének, valamint a szervezet vezetdjének kozis felelGssége. Az intézkedéshez kapcsolédé magasabb
pontszdm relative azt jelenti, hogy a tervezés, a végrehajtas, a kitiizott cél szinkronban vannak egymdssal, és
mindez pozitiv hatdssal van a szervezet integritdsdra. Az értékelés skdldja a kovetkezé:

Az intézkedés a tervben jelolt hatdridében végrehajtdsra keriilt és a célzott hatds kivdltdséra alkalmas.| 5

Az intézkedés a tervben foglaltak szerint alapvetden végrehajtdsra keriilt, egyes (az eredményességet 4
déntéen nem befolydsold) részfeladatok azonban a kijelolt hatdridé utdn keriiltek foganatositdsra.

Az intézkedés végrehajidsa megkezdddott, de a tervezett hatdridd mddosiidsa vdlt sziikségessé. 3
Az intézkedés végrehajtdsa megkezdddott, azonban hatdridében nem fejezSdott be, és annak 2
modositdsa nem lehetséges.

A tervezett intézkedés végrehajidsa megkezddditt, azonban az ellendrzés tapasztalatai alapjdn nem, 1
vagy csak korldtozottan képes a célzott hatds kivaltdsdra, igy annak djraértelmezése sziikséges.

A tervezell intézkedés végrehajtdsa nem kezdddott meg. 0
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14. Integritasiranyitdsi rendszer értékeld lap

Az integritasiranyitasi értékeld tablazat hét fo6 fejezetre tagolva magaban foglalja azokat a
szempontokat, melyek alapjan a szervezet integritasét jellemezni lehet. A kialakitott értékelési
mod fejezetek szerint és Osszességében is értékelhetové teszi az integritas allapotat, illetve
megteremti az Osszevetés lehetdségét az egyes allamigazgatdsi szervek tekintetében. A
szempontoknak valé megfelelés vizsgalata eredményeként csak ,igen”, illetve ,,nem” vélasz
adhat6. Az adott szempont mellett feltiintetett pontérték kizarolag az arra adott ,,igen” valasz
esetén vehetd szdmitasba, részleges megfelelés esetén a pontozas nem lehetséges. (Nemleges
vélasz értelemszerlien nem eredményez pontot, ugyanakkor az egyes szempontok mellett
megjegyzés rogzithetd.) Az Gsszesito tablazatban, az egyes fejezetek mellett feltiintetendd az
ott elért pontszam, majd azok Osszértékét a tablazat utolsd sordban sziikséges rogziteni. A
kapott eredmények lehetdvé teszik mind a szervezeti integritasiranyitasi rendszer egészének,
mind egyes részterlileteinek értékelését.

Az allamigazgatasi szerv donthet Ggy, hogy a pontozast sajat integritasjelentésébol elhagyja,
ebben az esetben azonban az NVSZ elvégzi a pontértékek meghatarozasat.

A, Megjegyzés” oszlop kitoltése nem kotelezd, de itt van lehet6ség az adott kérdésben tortént

részleges elérehaladas, vagy az adott szempontnak valé meg nem felelést okozd objektiv
koriilmény ismertetésére.
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Azigen | Az on-
OSSZESITES (elhagyhato) vilasz | értékelés
értéke | eredménye

1 Az integritasirnyitasi rendszer miitkddtetése 20 0
2 A szervezet miikddtetése, mikddésének szabalyai 20 0
3 Szervezeti stratégia, célkitlizések 20 0
B Személyligyi menedzsment intézkedések 10 0
5 Kockézatok elemzése és kezelése 10 0
6 Bels6 ellendrzések és kontrollmechanizmusok 10 0
s Etikus €s atlathaté mitk6dés 10 0
Osszesen: 100 0
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15. Adatkezelési kérdések

Az integritasfejlesztési ciklus dokumentumai és az azokkal lényeges kapcsolatban allo
dokumentumok a kovetkezdek:
1. azintegralt kockazatelemzési folyamat soran késziilt integralt kockazati leltar,
2. az integralt kockazatelemzési folyamat sordn késziilt integralt kockéazatkezelési
intézkedési terv,
az integritdsi és korrupcids kockézatok felmérése,
az integritasi és korrupcids kockazatok kezelését szolgalo intézkedési terv,
az integritasjelentés,
az intézményi munkaterv,
a vezetoi nyilatkozat a bels6 kontrollrendszerrél.

=gy Ll b

Az Infotv. 3. § 5. pontja alapjan a fent felsorolt valamennyi dokumentum kozérdekl adatnak
mindsiil. Az éves koltségvetési beszamoldt kotelezé kozzétenni az interneten [Infotv. 1.
melléklet IT1/1.].

Az intézményl munkatervet hdzon beliil nyilvanossa kell tenni [Stratr. 32. § (1) bekezdés c)
pont]. (Ezzel kapcsolatban érdemes utalni a Magyarorszagi éallamhaztartasi belsé kontroll
standardok 1.1.2 pontjara, amely szerint: ,,Ajanlott, hogy a koéltségvetési szerv célrendszerét
annak minden vezetOje és munkatarsa teljes korlien megismerje”.)

Az Intr. 2016. oktober 1-jétdl nem tartalmazza az integritasjelentés nyilvanossagara valo kiilon
utalast. Ettol fliggetleniil az tovabbra is kozérdekii adat, és az NVSZ statatum 13/A. § cd)
pontja alapjan az NVSZ altal kozzétételre kertil.

Az integralt kockazatkezelési folyamat soran késziilt integralt kockazati leltar €s integralt
kockazatkezelés intézkedési terv, az integritdsi €s korrupcios kockazatok felmérése, és
bizonyos koriilmények kozott az integritdsi €s korrupcids kockazatok kezelését szolgalo
intézkedési terv, az intézményi munkaterv €s esetleg a belsé kontrollrendszerrdl szolo vezetoi
nyilatkozat tartalmazhat olyan, a szerv sériilékenységére vonatkozé adatokat, amelyek kiadasat
az Infotv. 27. § (5) bekezdése vagy (6) bekezdése szerint meg lehet tagadni. Ez kiilon6sen az
azonositott kockazatokrol szolé dokumentumok, vagyis az integralt kockazati leltar és az
integritéasi €s korrupcios kockazatok felmeérése tekintetében indokolt.

Fontos azonban figyelemmel lenni arra, hogy az informaciészabadsag érvényre jutdsanak
¢rdekében a korlatokat minden esetben megszoritéan kell értelmezni, vagyis a korlatozas
foszabaly szerint nem terjed ki a dokumentum egészére, és az adatkezelének korlatozassal
Osszefiiggd indoklasi kotelezettségét mindig konkrétan kell teljesitenie. E korben nem lehet
olyan altalanos koriilményekre hivatkozni, melyek elhdritdsara az adott szervnek egyébként
sincs rahatdsa. Az integritasfejlesztési ciklus soran keletkez6 kiilonb6z6é dokumentumok
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dontés-elékeészitd dokumentum jellege jellemzden az adott évi intézkedési terv elfogadasaval
megsziinik. Amennyiben a feltart kockazat jellege és jelentésége ezt a vonatkozd térvényi
feltételek szerint indokolja, az adatokat megfelelé eljaras keretében mindsitéssel szilkséges
védeni.

Az NVSZ statitum 13/A. § ¢) pont cd) pontja alapjan az NVSZ ,a targyévet kovetd év marcius
15-¢ig gondoskodik az allamigazgatasi szervek integritasjelentéseinek a korrupcidmegelézési
korményzati honlapon valo kozzétételér6l”. Az Intr. 3. § (2) bekezdés szerint az
integritasjelentés egy, az intézkedési terv végrehajtasat és annak eredményeit bemutaté
sszefoglald. Az integritasjelentésnek a 8. fejezet szerinti ajénlott részeinek célja, hogy az
integritasjelentések altaldban a leheté legnagyobb mértékben jaruljanak hozza az adott szerv
integritdsanak fejlesztéséhez. Az egyes ajanlott részekkel kapcsolatban esetileg is mérlegelni
szilkséges az azokban foglalt adatoknak a szervezet integritdsira gyakorolt hatdsat. Az
integritasjelentés harom ajanlott része célszerli, de nem jogszabély erejénél fogva kotelezd
elemei az integritisjelentésnek, mivel a jogszabalyi el6iras formélisan egy szoveges
osszefoglaloval is teljesitheto.

Ennek megfeleléen a jelentés els6 része, a szoveges értékelés minden esetben kozzétételre
kerill, az intézkedési tervben vallalt feladatok értékelése azonban csak akkor, ha az
allamigazgatasi szerv hivatali szervezetének vezetdje tigy nyilatkozik, hogy az abban foglalt
adatok kozzététele nem jelent integritasi vagy korrupciés kockdzatot a szervezet mitkodésére
nézve, vagy pedig megjeloli, hogy mely adatok kitakardsaval harithat6 el ez a kockazat. Ez
utébbi esetben az integritasjelentésnek az intézkedési tervben vallalt feladatok értékelésére
vonatozo része a hivatali szervezet vezettje altal megjelslt adatok kitakardsaval keriil
kozzétételre. Az integritasiranyitasi rendszer értékeld lap altaldban kozzétételre keriil, de az
allamigazgatasi szerv kérheti az ettél torténd eltekintést, tudataban annak, hogy ez is kifejez
egyfajta Onértékelést. Ha egy allamigazgatdsi szerv a honlapjan maga is kozzéteszi
integritasjelentését, célszeri azt az NVSZ 4ltali kézzétételre mutatd internetes hivatkozassal
megtenni.

A Ksztv. 2. §-a alapjan mind a feliigyelet, mind pedig az irdnyitis magaban foglalja az
allamigazgatasi szerv tevékenységének torvényességi, szakszertiségi, hatékonysagi és pénziigyi
ellendrzését, valamint a jelentéstételre vagy beszémoléra valé kotelezést, igy az
integritasfejlesztési dokumentumok az iranyit6 vagy feliigyeld szervek szaméra minden esetben
megismerhetdek.

ok ok
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