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célja
az allami szervek etikai kdodexei el8készitésének, illetve id@szerd feliilvizsgdlatdanak
tdmogatdsa,
a kiilonféle kozszolgalati hivatasrendekre és kiilonb6z6 allami szervekre vonatkozd etikai
kédexek tartalmi 6sszhangjanak el8segitése, valamint
a szervezeti integritdsi és korrupcids kockazatok kezelése szempontjabdl legfontosabb
szabalyozasi témakoroknek - egy lehetséges szabalyozdsi tartalom megfogalmazasaval

torténd — azonositasa.



A koz szolgalata 6nmagaban erkolesi értékkel bir, de magas erkdlesi kovetelményeket is tdmaszt az
arra vallalkozodval szemben. Ez egyrészt az altalanosnal szigoribb mércét jelent az altalanos erkolesi
kovetelményeknek vald megfelelés tekintetében, mdsrészt azonban olyan hivatdsetikai elveknek
vald megfelelést is, amelyek csak a koz szolgalataban dllokra vonatkoznak.

Az etikai kddex célja, hogy
1 rogzitse az dllami szervek munkatdrsaira vonatkozé erkodlesi magatartasi szabdlyokat,
9 segitséget nyujtson a munkatarsak szamara ezek betartdsahoz,
1 t4jékoztassaanyilvanossagot a tisztvisel6ktdl elvarhatd magatartasrol,
M védje az dllami szervek munkatdrsait a visszaélésekbe valé bevondsi kisérletektdl, az
onkényes munkaltatoi intézkedésektdl és a megalapozatlan felel3sségre vondstol.

Az egyes etikai kodexek meghatarozzak, hogy mely kozszolgalati hivatasrendre vagy mely allami
szerv munkatdrsaira vonatkoznak, ugyanakkor a kozérdek megkivanja, hogy valamennyi allami szerv
valamennyi munkatdrsa vonatkozasdban legyen etikai kddex, amely rd vonatkozik.!' Amig ilyen
nincsen, a vonatkozd hivatasetikai kérdések megitélésében e z6ld konyv szolgalhat iranymutatdsul.

Az dllami szervnek kotelessége, hogy tdjékoztassa munkatdrsait a rajuk vonatkozo etikai kodexekben
foglalt kovetelményekrdl, a munkatarsnak pedig kotelessége, hogy minden téle telhetSt megtegyen
az etikai kddexekben foglalt hivatasetikai szabalyok betartdsa érdekében.

Az etikai kdédexek az allami szervek szervezeti és azok munkatarsai személyi integritdsa
megteremtésének fontos eszkozei. Az integritds a szervezeti muikodésnek és a személyes
magatartasnak a vallott elveknek valé megfelelését, vagyis azokkal val6 egységét jelenti.

Az etikai kddexekben foglalt etikai elvek és szabalyok gyakran olyan témakoroket érintenek,
amelyeket jogszabalyok is rendeznek. Az etikai kovetelmények soha nem irjak feliil a jogszabalyokat,
de segitenek azok értelmezésében, kifejezik azok etikai sulyat, megkilonbdztetve az etikailag sulyos
jogszabalyi rendelkezéseket az inkabb technikai jellegliektdl.

Ez a z0ld kobnyv az allami szervek munkatarsaira, allami alkalmazasban allasukra tekintettel
vonatkozd etikai kddexekkel kapcsolatban kivan segitséget nyujtani. Az dllami szerveknek szamos
munkatarsa olyan szakmahoz tartozik, amelynek a foglalkoztatd szervtdl fliggetlen szakmai etikai
el8irdsai vagy akar 6nalld szakmai etikai kédexe is van.?

" A kormanytisztviseldi és a hivatdsos szolgalati viszonyban 4llok tekintetében a jogalldsi torvényeik felhatalmazasa
alapjan a hivatasrendi koztestiiletek bocsatanak ki az egész hivatasrendre vonatkozd etikai kédexeket. Az ezen a korén
kivili allami szervek tekintetében a szerv vezetéjének feladata, hogy munkaltatéi jogkorében magatartasi kddexet
adjon ki (amelyek megszegését fegyelmi eszkoziokkel, és mas - ezzel Gsszeegyeztethetd rendeltetés - munkaltatoi
intézkedésekkel szankcionalnak). Az adott szerv sajatossdgaira tekintettel ilyen magatartési kodexet olyan szerv
tekintetében is ki lehet adni, amelynek munkatarsai valamely etikai kddexszel rendelkezé hivatasrendhez tartoznak. A
z6ld kdnyvben etikai kédexek alatt az allami szervek munkatarsai vonatkozdsaban kiadott valamennyi etikai és
magatartasi kédexet értjik.

2 Példaul: orvosok, allatorvosok, épitészek stb.



Ha valakire tobb etikai kdédex is vonatkozik, viselkedésének egyszerre mindegyiknek meg kell
felelnie. Ha a kddexek rendelkezései kozott ellentmondds van, elsdsorban az dllami szerv
munkatdrsaként rd vonatkozd etikai kddexeknek® kell megfelelnie. Az 4llami szervvel és annak tobbi
munkatdrsival szemben nem hivatkozhat a sajat szakmai® etikai kddexére a jogszabdlyoktdl,
valamint az allami szervek munkatdrsaira vonatkozé etikai kddexektdl eltérd cselekedetei
védelmében.

Sziikségszerlien felmeruld probléma a jogszabalyi rendelkezések és az etikai kddexek egymashoz
vald viszonya. Az etikai kddexnek érintenie kell minden etikai szempontbdl kulcsfontossdgu
teriiletet, még akkor is, ha egyes jogviszonyok tekintetében azokat jogi szabdlyozds is érinti. Az etikai
kédexek megfogalmazasainak természetesen altalanosabbnak, elvontabbnak kell lennie, mint a
jogszabalyokéinak. Mivel az etikai kddexek nem kizardlag a jogszabalyokbdl vezetik le etikai
tartalmukat, egy-egy pontban megfogalmazhatnak a jogszabdlyi elSirdsoknal szigorubb
kovetelményeket is.

Az jogszabalyi rendelkezések és azok megszegésének etikai sulya kiilonb6zd. Az etikai kddexek,
valamint a jogszabalyok kozotti kifejezett érintkezés a jelent8s etikai sulyu jogszabalyi
rendelkezések esetén 4ll fenn, a technikai jelleglieknél nem.’

Bar az etikai kddexek érinthetnek olyan témakoroket, amelyeket jogszabalyok szabalyoznak,
kerulendd, hogy az etikai kodexek azonos konkrétsagi szinten, azonos tartalommal, vagy méginkabb
hasonlé megfogalmazassal ismételjenek meg jogszabalyi rendelkezéseket. A konkrét jogszabalyi
rendelkezésekre valé esetleges hivatkozdasokndl - az egyértelmid alkalmazhatdsdg érdekében -
pontossagra sziikséges torekedni.

Az etikai kddexek megsértése etikai vétség, mint olyan, eredendden nem jogsértés. Ez természetesen
- éppen a fentiek miatt — nem zarja ki, hogy egy etikai vétségnek mindsild cselekmény egyszersmind
jogsértd is legyen, amiatt, hogy az etikai kddex elSirasai mellett egyidejlileg egy tételes jogi
rendelkezést is megsért. Az etikai és a jogi mindsités parhuzamosan, mas-mas alapra tekintettel
torténik®. Ha az etikai kddex betartdsa jogszabdly altal kotelezden el8irt és jogilag szankciondlt,
akkor az etikai vétség - szarmazékos mddon - minden esetben jogsértés is, fliggetleniil attdl, hogy az
adott cselekmény kozvetleniil is megsért-e egy jogszabalyi rendelkezést.”

® Ezek lehetnek a kizszolgalati hivatasrendi kiztestiiletek (pl.: Magyar Kormanytisztvisel§i Kar, Magyar Rendészeti

Kar) altal torvényi felhatalmazas alapjan, valamint az allami szervek vezetdi altal munkaltatéi jogkdrben kiadott etikai
kodexek. A hivatasrendi etikai kddexek hierarchikusan foldtte allnak a munkaltatdi jogkorben kiadott etikai
kédexeknek, fgy az utébbiak nem tartalmazhatnak az el6zbekkel ellentétes etikai norméakat. Ez a kotottség
természetesen nem vonatkozik azokra a szervekre, amelyek munkatarsai nem tartoznak egyik nagyobb kdzszolgalati
hivatdsrendhez sem, ezek hivatasrendi etikai kddexekre tekintet nélkiil adhatjak ki sajat etikai kodexeiket.

“ A szakmai (orvosi, allatorvosi, épitészi stb.] etikai kédexek mellérendelt viszonyban allnak a kézszolgalati
hivatasrendi kiztestiiletek, valamint ez egyes allami szervek elsé szamu vezetdi altal munkaltatéi jogkorben kiadott
etikai kodexekkel.

5 Példaul a munkakér leiras néhany nappal a térvényes hataridén tuli dtadasa jogsértd, de ennek a cselekménynek az
etika sulya csekély. Egy torvény altal eldirt feljelentés elmulasztdsa szintén jogsértd, de ennek az etikai sulya is
jelentés. Ugyanez elmondhatd az ezeket a kotelezettségeket eldird jogszabalyi rendelkezésekrdl is.

¢ Kivételt képeznek a munkaltatéi jogkorben kiadott magatartasi kodexek, amelyek alapvetden jogi jelleglek.

7 Ez a kérdés mar tulmegy az etikai kddexek tartalmara vonatkozd megfontoldsokon, amelyek tekintetében e Zsld
Konyv segitséget kivan nydjtani.



Ertékeket kovetiink®

Ezért feladatainkat
Magyarorszag Alaptdrvényéhez HUEN,
mindenekeldtta NEMZET ERDEKEBEN,
akoz érdekének elémozditdsairant ELKOTELEZETTEN,
doéntéseink, nyilatkozataink és cselekedeteink silydnak tudatdban FELELOSEN,
alegjobb tudasunk szerint SZAKSZERUEN,
ardnk bizott eréforrasok kezelésében HHATEKONYAN,
doéntéseinkben, nyilatkozatainkban és cselekedeteinkben TISZTESSEGESEN,
megjelenésiinkben és magaviseletiinkben MELTOSAGGAL,
az érintettek jogainak és érdekeinek tekintetében PARTATLANUL,
ajog és az erkoles szerintis IGAZ SAGOSAN,
avalés kériilmények mérlegelése alapjan MELTANYOSAN,
akozérdekd célok eszkozeinek megvélasztdsdban ARANYOSAN,
az érintettek jogait és jogos érdekeit VEDVE,
emberekre vagy azok csoportjaira vonatkozo ELOITELETEKTOL MENTESEN,
vezetdink és az dllampolgérok szamdra ATLATHATOAN,
1! minden jéhiszemd érintettel EGYUTTMUKODVE
teljesitjik.
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Vezetdi szerep betoltése esetén feladatainkat ezeken til
! amunkatdrsainktdl elvdrt magatartdsban PELDAMUTATOAN,
1 feladataik elvégzésében munkatdrsainkat TAMOGATVA,
1 jogiés mordlis kitelességeiket munkatdrsainktél kévetkezetesen SZAMON KERVE,
1 vezetdidontéseinkben SZAKMAT SZEMPONTOKAT ERVENYESITVE
teljesitjik.

% Ennek és a rdkovetkezd a résznek a célja a hivatasetikai alapelvek ésszefoglalasa (elsdsorban a kézszolgalati
tisztvisel6krél szolo 2011, évi CXCIX. térvény és a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati
viszonyarol széld 1996. évi XLII. térvény alapjan), valamint ezek tartalmanak részletes kifejtése.



Ertékeinkbol kovetkeznek hivatasunk
etikai kovetelmeényei

A mindannyiunkra vonatkozo kovetelmények

HUSEG
Feladatainkat Magyarorszag Alaptérvényéhez HUEN teljesitjiik, azaz

9 betartjuk és betartatjuk az Alaptorvényen alapuld hazai és az Alaptérvény alapjan kotelezd
eurdpai unios jogszabalyokat,

M teljes erénkkel és legjobb tuddsunk szerint toreksziink a jogszabalyok alapjan megvalasztott
vagy kinevezett vezetSink 4ltal kitGzott célok megvaldsitdsara, az altaluk kiadott
utasitasoknak megfelelGen,

I amennyiben egy jogszabaly vagy vezetdi dontés az Alaptorvénnyel nyilvanvaldan ellentétes, a
jogalkotdi és vezetli tekintélyt tiszteletben tartva, a szdmunkra rendelkezésre 4ll6
valamennyi jogszerd és etikus eszkozzel felhivjuk a problémadra az illetékesek figyelmét.

NEMZETI ERDEK

Feladatainkat mindenekel4tt a NEMZET ERDEKEBEN teljesitjiik, azaz
M a koz érdekét Magyarorszag és a magyar nemzet valamennyi jelenlegi és jovSbeni tagja
érdekeinek dsszességével azonositjuk,
1 azegyéniés csoportérdekkel szemben mindig a koz érdekét részesitjiik elényben,
9 tdgabb hazank, Eurdépajavat a koz érdekének érvényesitésével szolgdljuk.

ELKOTELEZETTSEG

Feladatainkat a koz érdekének eldmozditasa irant ELKOTELEZETTEN teljesitjiik, azaz
1 azonosulunk a koz érdekének el6mozditasaval, és a vezetSink 4altal ennek érdekében
meghatarozott szervezeti célokkal.

FELELOSSEG

Feladatainkat déntéseink, nyilatkozataink és cselekedetink stlydnak tudatéban FELELOSEN
teljesitjik, azaz
I munkéank soran sok ember sorsara gyakorlunk jelentls befolyast, ezért ennek megfeleld
komolysaggal és odaadassal végezzik azt,
1 dontéseink és cselekedeteink soran figyelembe vessziik azok beldthaté tarsadalmi, gazdasagi
és kornyezeti kovetkezményeit,
1 folyamatosan toreksziink munkank szinvonaldnak javitasara.



Feladatainkat alegjobb tuddasunk szerint SZAKSZERUEN teljesitjik, azaz

1

a jogi és mordlis kovetelmények betartasan tuil leginkdbb szaktuddsunk megfeleld
alkalmazasaért és a kozérdekd célok szakmank szabalyainak megfelel6 megvaldsitasdért
vagyunk feleldsek,

folyamatosan karbantartjuk és fejlesztjik szakmai ismereteinket, és tuddsunk,
tapasztalataink ataddsdval tAmogatjuk munkatdrsaink szakmai fejlédését,

az allami szervezetekben felhalmozddott tuddst a kdzvagyon fontos részének tekintjiik, és
mindent megtesziink annak megdlrzése és gyarapitasa érdekében.

Feladatainkat a rank bizott eréforrasok kezelésében HATEKONYAN teljesitjiik, azaz

)l

takarékosan banunk minden olyan emberi, tarsadalmi, gazdasagi vagy kornyezeti
erSforrassal, amely felhaszndldsdra munkdnk kozvetve vagy kozvetlentil hatast gyakorolhat,
a legjobb tuddsunk szerint arra téreksziink, hogy a felhaszndlt eréforrasok a koz érdekében a
lehetd legjobban hasznosuljanak.

Feladatainkat dontéseinkben, nyilatkozatainkban és cselekedeteinkben TISZTESSEGESEN
teljesitjik, azaz

)l

munkahelylinkén és munkahelylinkon kiviil is példamutaté moddon betartjuk a rank
vonatkozo jogi és moralis kovetelményeket,

hallgatassal sem valunk cinkosava a jogi és moralis kovetelmények megsértdinek,

elkeriilink minden olyan helyzetet, amely illetéktelen befolyas ald kertiléstinkhoz
vezethetne.

Feladatainkat megjelenésiinkben és magaviseletiinkben MELTOSAGGAL teljesitjiik, azaz

1

munkahelylinkon olyan mddon 06ltézkodink, viselkediink és beszéliink, hogy az erdsitse
munkahelylink, és 4altaldban az allami szervek megbecsiiltségét, és ezaltal javitsa azok
feladatellatdsi képességét,

munkahelytinkon kiviil is, a szélsGségeket kertilve, ugy éliink és viselkediink, hogy az erésitse
aveliink érintkezdéknek az dllami szervekbe és azok munkatarsaiba vetett bizalmat.

7 Atisztesség és a méltdsag elvek ald tartozd etikai kévetelmények kozel allnak egyméshoz, és folytonos dtmenet van

kozottik. A két elv kiilon szerepeltetését az indokolja, hogy a viselkedés megfeleléségének a tisztesség tartalmi, a

méltésag pedig formai szempontjait foglalja magaban.



Feladatainkat az érintettek jogainak és érdekeinek tekintetében PARTATLANUL teljesitjiik,

azaz

1 sem személyes, sem politikai rokon- vagy ellenszenveink, sem érdekeink nem tantoritanak el
minket a jogszabalyi és moralis kovetelményeknek megfeleld, tényeken és bizonyitékokon
alapuld eljarastdl,

1  munkahelylinket nem hasznaljuk fel politikai vagy egyéb elényszerzésre, és tartézkodunk
minden olyan, kiilonésen politikai tevékenységtdl vagy allasfoglalastdl, amely kétséget
ébreszthetne részrehajlastdl mentes és etikus munkavégzésiink irant.

1 érdekképviseleti vagy tarsadalmi szervezetben vald tevékenységiinket mindig egyértelmiien
elkiilonitjik munkahelyi tevékenységlinktdl, és elkeriiljik azokat a helyzeteket, amelyekben,
azonos témaban egyszer a munkahelylink, masszor egy masik szervezet képviseletében
jelennénk meg,

1 nem léplink be olyan tdrsadalmi vagy politikai szervezetbe, amely jogszabdlyokkal vagy az
alkotmanyossdaggal ellentétes tevékenységet folytat, sem olyanba, amelyhez csatlakozassal a
munkdkra vonatkozé jogszabalyi és hivatasetikai kotelességeinkkel 6sszeegyeztethetetlen
kotelezettséget vallalnank.

Feladatainkat a jog és az erkdles szerint is IGAZSAGOSAN teljesitjiik, azaz
1 a jogszabalyok adta keretek kozott mindent megtesziink annak érdekében, hogy
jogalkalmazasunk megfeleljen a jogszabalyok eredeti céljainak és erkolcsileg is helyes legyen.

Feladatainkat a valés koriilmények mérlegelése alapjan MELTANYOSAN teljesitjiik, azaz
1 dontéseinket a jogszabdalyok adta keretek kozott mindig a — a legjobb szaktudasunk szerint
felmért — valds korulmeényekre tekintettel, a jozan ész és az emberiesség alapjan hozzuk.

Feladatainkat a kozérdek célok eszkozeinek megvélasztdsaban ARANYOSAN teljesitjiik, azaz
1 a szamunkra az Alaptorvénnyel Osszhangban adott célok megvaldsitasa soran olyan
eszkozoket valasztunk, amelyek indokoltak az adott célok megvaldsitasahoz, de sem a koz,
sem pedig masok szamara nem okoznak indokolatlan terheket vagy karokat.



Feladatainkat az érintettek jogait és jogos érdekeit VEDVE teljesitjiik, azaz

1

az érintettek jogait még akkor is tiszteletben tartjuk és megvédjiik, ha azok nehezitik a koz
érdekét szolgalS céljaink megvaldsitasat,

a koz érdekének érvényesitése soran, annak csorbitasa nélkiil, mindent megtesziink az
érintettek jogos érdekeinek érvényesitése érdekében.

Feladatainkat emberekre vagy azok csoportjaira vonatkozo ELOITELETEKTOL MENTESEN
teljesitjiik, azaz

1

személyekkel kapcsolatos magatartdsunkat és dontéseinket johiszemiien, az érintett
cselekedetei alapjan alakitjuk ki, és soha nem a rd, vagy a csoportjara vonatkozd
benyomasaink vagy esetleg mar meglévd nézeteink alapjan,

egyenld banasmaddot tanusitunk tgyfeleinkkel, munkahelyi kotelességeink teljesitése soran
munkatarsainkkal, tovabba - maganjellegli személyes kapcsolatainkon kiviil - minden
emberrel szemben.

Feladatainkat vezetdink és az dllampolgdrok szdmara ATLATHATOAN teljesitjiik, azaz

f

munkénkat ugy végezziik, hogy az megfelelen dokumentdlt, vezetdnk szdmara konnyen
attekinthetd és kovethetd, valamint munkatarsaink szamdara a munkajukat segité mértékben
megismerhetd legyen,

minden téliink telhetdt megtesziink azért, hogy az dllampolgarok a munkankkal kapcsolatos
kozérdekll és kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz a lehetd legegyszertibben, ingyenesen és
egyenld feltételekkel hozzajuthassanak.

Feladatainkat minden jéhiszemd érintettel EGYUTTMUKODVE teljesitjiik, azaz

1

a jogszabalyok adta lehet8ségeken beliil a lehetd legszorosabb egytittmiikodést alakitjuk ki
mas munkatarsakkal és allami szervekkel, a kozérdek hatékonyabb és eredményesebb
érvényesitése és szolgdlata érdekében,

ha a feladat jellege ezt nem =zarja ki, mindig épitiink a kozvetlenil érintettek
egyuttmikodésére, és mi is egyluttmikodden viselkediink veliik,

szakpolitikai, szabdlyozdsi és program-végrehajtasi dontéseink el6készitése soran — ha ezt az
ugy jellege nem zarja ki — érdemi parbeszédet folytatunk minden olyan tarsadalmi csoport
képviseldivel, amelyekre munkank jelentds hatassal lehet,

feladatellatas soran kiils6 munkakapcsolatainkkal, tigyfeleinkkel nyiltan kommunikalunk,
dontéseinket, cselekedeteinket — ha titoktartasi kotelezettség ezt nem zarja ki — a sziikséges
mértékben indokoljuk, toreksziink a felmerult szakmai és személyes konfliktusok
konstruktiv rendezésére.



A vezetdkre vonatkozo kovetelmények

Vezetbi

szerep betOltése esetén feladatainkat a munkatarsainktdl elvart magatartasban

PELDAMUTATOAN teljesitjiik, azaz

1

azoknak a jogi és mordlis kovetelményeknek, amelyeket munkatdrsainkkal szemben
érvényesitiink, mi magunk még jobban igyeksziink megfelelni, mint ahogyan azt
munkatdarsainktol elvarjuk,

munkatdrsaink jogi és moralis kovetelményeknek megfelel§ magatartasat mindennél inkabb
személyes példamutatasunkkal biztositjuk,

vezetdi felelGsséglinkbdl fakadd sajatos kotelességeinket igyeksziink ugy teljesiteni, hogy az a
felel@sségvallalas, a kotelességteljesités és az emberségesség példaja legyen azok szamadra is,
akiket ugyanilyen kotelezettségek nem terhelnek.

Vezetdi szerep betdltése esetén feladataik elvégzésében munkatdrsainkat TAMOGATVA teljesitjiik

feladatainkat, azaz

f

munkatdrsainkat ellatjuk a hatékony munkavégzéshez sziikséges informacidkkal, és vildgos,
megvaldsithatd célokat tlizlink eléjik,

elismerjik munkatarsaink teljesitményeit, biztatjuk Gket teljesitménylik, készségeik és
szaktuddsuk fejlesztésére, és a télink telhet§ mddon biztositjuk az ehhez sziikséges
feltételeket,

megvédjik munkatdrsainkat minden olyan jogtalan vagy etikdtlan tdamaddastdl, amely
munkajuk miatt éri Gket.

Vezetdi szerep betdltése esetén jogi és moralis kotelességeiket munkatarsainktdl kovetkezetesen
SZAMON KERVE teljesitjiik feladatainkat, azaz

)l

munkatdrsaink szamdra szoban és irdsban is nyilvanvaldva tessziik, hogy jogi és moralis
kotelességeikkel kapesolatban milyen magatartast varunk el t6lik,

munkatarsaink jogi és moralis kotelességeiknek valé megfelelését a rendelkezéstinkre allo
jogszerd és etikus eszkozokkel rendszeresen ellendrizziik,

a jogi és moralis kotelességeiket megszegd munkatarsainkkal szemben részrehajlas nélkiil,
elvszeriien és koOvetkezetesen érvényesitjik a kotelességszegés indokolt és ardnyos
szankcidit.



Vezetli szerep betdltése esetén feladatainkat vezetdi dontéseinkben SZAKMAI SZEMPONTOKAT
ERVENYESITVE teljesitjiik, azaz
1 munkatarsainkat érint6 dontéseinket kizardlag szakmai szempontbdl jelentdséggel bird
szempontok alapjan hozzuk meg, és nem érvényesitiink politikai vagy Onkényes
szempontokat,
M a felettes vezetdink dontéseinek meghozatalat a végrehajthatdsdg és célravezetdség
biztositasa érdekben szakmai szempontok képviseletével tamogatjuk,
1 afelettes vezetdink altal kijelolt feladatok végrehajtasa és a kitlizott célok elérése érdekében
meghozandé sajat dontéseinkben kizardlag szakmai szempontokat érvényesitiink, a kapott
feladatok és a kitlizott célok felilbirdlasa és veszélyeztetése nélkiil.



A zold kényv a tovdbbiakban — az etikai kédexek részletes tartalmdra vonatkozo széleskorii szakmai és
tdrsadalmi vita elésegitése érdekében — javaslatot tartalmaz az etikai kédexek lehetséges szabdlyozdsi
tartalmdra™ A folyd szdveg magdt a szabdlyozdsi javaslatot tartalmazza, a keretes részek pedig
azokat, az adott témakérrel kapcsolatos legfontosabb kérdéseket, problémdkat, amelyekre az etikai
kédexeknek - a folyd szévegben javasolt, vagy attdl eltérd megfogalmazdssal vagy megolddssal —
célszeri vdlaszokat adniuk. Egyes etikai normdk konkrét megfogalmazdsi javaslataihoz ldbjegyzetben
tovdbbi magyardzat vagy kiegészités is tartozik.

Bejelentjiik a visszaéléseket

A wvisszaélések bejelentése kozponti
jelent8ségli a korrupcid megeldzése
és az dllami szervek integritdsdnak

megorzése  szempontjdbdl. Aki
megalapozott bejelentést tesz, az a
kozjot  szolgdlja, ugyanakkor a
bejelentés  személyes  elonyokkel
dltaldban mnem  jdr, személyes
hdtrdnyok kockdzatdnak

felvdllaldsdval viszont anndl inkdbb.
A visszaélések bejelentésének egyik
jelentds akaddlya, hogy a szervezeten
beluli kozvélemény gyakran mnem
ismeri el a bejelentések erkolcsi
értékét, sét inkdbb megbélyegzi,
kikozositi a bejelentdt. Az etikai

kdédexeknek ezért célszert
hangsulyosan tdrgyalniuk a
bejelentéssel  kapcsolatos  helyes
magatartdst.

Ha jogellenes, hivatasetikaval vagy a szakmaisaggal
alapvetden ellenkezd, vagy olyan utasitdast kapunk, amely
akkor
jogszabalyoknak megfeleléen felhiviuk az

visszaéléshez vezethet, erre a vonatkozd

utasitas
kiaddjanak figyelmét. Ha § az utasitast valtozatlanul
fenntartja, visszaélés kockazatat - amennyiben erre
jogszabaly kotelez minket - irdsban bejelentjiik a kijelolt
személy vagy szerv felé. Az arra feljogositottdl kapott
utasitasokat - ha jogszabaly alapjan nem kell
megtagadnunk azok végrehajtasat, az utasitds addjanak az
utasitds jogszerttlenségére, vagy etikai kdédexszel vald
utkozésére vald figyelmeztetését kovetlen - akkor is
végrehajtjuk, ha azokat, vagy

visszaélési kockazatot jelentSket egyébként be kell

mint visszaéléseket,
jelententink.
Ha azt tapasztaljuk, hogy egy munkatarsunk megsértette a

jogszabalyokban  foglalt
amennyiben erre jogszabaly kotelez minket — bejelentjik

kovetelményeket, ezt -

az erre kijeldlt™® személy vagy szerv felé.

" Az etikai kdédexek megfogalmazdsa soran célszerl kerilni a jogi nyelv szdrazsagat, semlegességét és
személytelenségét, mivel az etikai kdédexeknek bizonyos mérték( mozgdsitéd erével is szilkséges birniuk. Kilondsen
igaz ez azokra a kddexekre, amelyeket nem szervezeti vezetd ad ki normativ utasitds formajaban, hanem egy teljes
hivatdsrend fogad el - képviseldin keresztil - a sajat maga szamara. Az etikai kdédex megfogalmazasainak
ugyanakkor a vildgossag, a pontossag és az alkalmazhatdsag szempontjabdl — még akkor is, ha magasabb elvontsagi
szinten keriilnek megfogalmazasra - a jogi sz6vegekhez hasonléaknak kell lenniik.

" A lehetséges szabdlyozasi tartalomra vonatkozd javaslat legnagyobb részt az Eurdpa Tanacs Miniszteri
Bizottsaganak a koztisztviselSk etikai kodexérdl szlé 2000. méajus 11-én elfogadott Rec(2000) 10 szdmu ajanlasan
alapul.

20 A kijeldlt személy”-en, itt és a kovetkezd eléforduldsok esetén is, a kormanytisztviselék vonatkozasaban - az

integritasirédnyitasi rendszer bevezetését kovetéen - altaldban az integritds-tandcsadd értendd. A . kijeldlt személy
ugyanakkor egyes allami szerveknél lehet mas is, példaul fegyelmi tiszt vagy hivatali felettes.



A tudomasunkra jutott blincselekményekre és mads sulyosan jogellenes cselekményekre vonatkozd
bizonyitékokrol, tényekrdl és gyanukrdl - jogszabaly ellenkezd rendelkezése hianyaban a szolgalati
ut betartasaval — tajékoztatjuk az illetékes hatdsagokat, szerveket.

Jogszabdlyokban foglalt bejelentési kotelezettségeinket megfontoltan és felelGsen, az érintettek
emberi méltosagat és a vezetdi tekintélyt tiszteletben tartva teljesitjiik.

A télink telhetd mddon biztositjuk, hogy a visszaélést, vagy annak kockdzatat johiszemtien, az etikai
kédexszel és a jogszabdlyokkal osszhangban bejelentdt emiatt semmiféle hatrany ne érhesse.
Tamogatjuk és biztatjuk munkatarsainkat a visszaélések és kockazatok johiszemt bejelentésében,
kiilonosen, ha vezetdi szerepet toltiink be hozzajuk képest.

Megérizziik elfogulatlansagunkat

Elfogultsagnak tekintiink minden olyan helyzetet, amikor

A kéz érdekének  szolgdlata | Személyes érdekeink, vagy a magyar allamszervezeten

elfogulatlansdgot, ennek a gyakorlati | akadédlyozhatjak a részrehajlds nélkili, jogszert, etikus és

megvaldésitdsa ugyanakkor komoly szakszerd munkdnkat.

kihivdst jelent. Az etikai kédexeknek

célszerti kiemelnie ennek a témdnak
a fontossdgdt, és egyértelmi
utmutatdst adnia a nehéz helyzetek

kezeléséhez.

Elfogultsaghoz vezetl személyes érdeknek tekintjik mind
a szamunkra, mind a csaladunkra, rokonainkra, valamint
minden mas hozzatartozonkra, baratainkra és azok
hozzatartozodira, tovabba a velink vagy veliik politikai,

gazdasagi vagy mas érdekszovetségben 1évl személyekre

és szervezetekre vonatkozo elényoket és hatranyokat.

Kulonosen tartdozkodunk csalddtagjaink, rokonaink, egyéb hozzatartozdink, barataink, azok
hozzatartozoi és politikai, gazdasagi vagy egyéb szovetségeseink dllami szerveknél torténd
alkalmazasanak kijarasatdl vagy kikényszeritésétsl.

Ha mas még nem, de mi mar felismertiik, hogy valamely tigyben elfogultsagba keriltink vagy
kertlhetiink akkor
1 a lehetd legnagyobb korultekintéssel szamba vesziink minden tényleges vagy lehetséges
elfogultsagi okot,
9 igyeksziink az elfogultsagi okot elharitani,
1 haladéktalanul tdjékoztatjuk felettes vezeténket és a szervezetiinkben erre a feladatra
kijelolt személyt a minket érintd elfogultsagi korilményekrol,
1 elfogadunk minden olyan jogszerl vezet6i dontést, amely az elfogultsag kikiliszobolésére
iranyul.

Kérésre is, egyértelmiien nyilatkozunk arrdl, hogy érintenek-e minket elfogultsagi korilmények, és
nem tekintjiik zaklatdsnak az erre vonatkozé jogszerd kéréseket és utasitdsokat. Uj munkakérbe
kertiléstink elStt még az erre vonatkozo okirat aldirdsa el&tt megsziintetjiik az esetleg felmerild
elfogultsagi korulményeinket.



Ha olyan feladat ellatasaval biznak meg minket, amelyben valdszintisithets, hogy személyes
érdekeink befolyasolhatjak munkank ellatasat, a feladat teljesitésének megkezdése el6tt, valamint az
ez lUgyben jelentdséggel biré koriilmények valtozdsat kovetSen haladéktalanul bejelentjik ezt a
szervezetiinkben erre a feladatra kijel6lt személy szamadra.

Tartézkodunk a munkankkal 6sszeegyeztethetetlen tevékenységektdl

Kiilonoés gondot forditunk arra, hogy allami szervnél
végzett munkank teljes idStartama alatt maradéktalanul

Az Gsszeférhetetlenségre jogszabdlyi | €leget tegytink a jogszabalyokban eldirt

rendelkezésel  is vonatkozmak a | OSszeférhetetlenséggel kapcsolatos bejelentési
témakor etikai jelentdsége azonban kételezettségeinknek.

tulmutat a jogszabdlyok formdlis

betartdsdn. Az  Gsszeférhetetlen Nem folytatunk semmilyen mas, akar keresd, akar nem

helyzetek  tudatos keriilése a keresd tevékenységet, nem toltink be olyan tisztséget,

kézszolgdlati etika egyik sarokéve, beosztast, foglalkozast, amely - jogszabalyok vagy

ezért az etikai kédexekben is célszerd | SZervezetiink belsd szabélyzatai alapjan -

e e el Osszeegyeztethetetlen az adott allami szervnél folytatott

munkankkal, vagy veszélyezteti annak jogszerd és etikus
ellatasat. Kétség esetén kikérjik a szervezetiinkben erre a

feladatra kijelolt személy tandcsat, valamint felettestiink
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azt is figyelembe vevd allasfoglalasat.

Munkankon kiviili keresd vagy nem keresd tevékenységiinkrdl, elfogadni tervezett tisztségiinkrdl,
beosztasunkrol — a vonatkozd jogszabalyoknak megfelelGen — elézetesen tajékoztatjuk felettestinket
és a szervezetinkben erre a feladatra kijeldlt személyt, tovabba, ha jogszabaly ezt elbirja, engedélyt
kériunk a tevékenységhez.

A jogszabdlyi eldirdsok alapjan altalunk szabadon végezhetl tevékenységek (példaul elSaddsok
tartasa, tanulmany irasa) tekintetében is gondosan tugyeliink arra, hogy ne fogadjunk el olyan
felkéréseket, amelyek alapjan barki is a meghivd, vagy felkérd fél lekotelezettjének tekinthet minket.
Kiilonosen tartdzkodunk a minket foglalkoztat6 dllami szervtdl tdmogatast vagy megrendelést kapd
kozszféran kiviili szervezetektdl kapott, ilyen jellegli meghivasok és felkérések elfogadasatol.

Nem fogadunk el ajandékokat

Szérdajandékok™, Lkiilfoldi félt8l kapott figyelmességi ajandékok, wvalamint a munkdnkkal
kapcsolatos rendezvényen kapott szokasos vendéglatas elfogadasa kivételével nem kériink és nem
fogadunk el olyan ajandékot, elényt, meghivast, szolgaltatast vagy barmely mas, szdamunkra,
csaladtagjaink, rokonaink, bardtaink, politikai vagy gazdasagi szovetségeseink, vagy az altalunk
tamogatott szervezetek szamara igért eldnyt, amely munkankkal vagy munkahelytinkkel barmely
modon is Osszefliggésbe hozhatd.

3 A szdrdajdndék és a figyelmességi ajandék a protokollajandék altipusai.



A munkiénkkal kapcsolatban kapott figyelmességi ajandékokat — ha az nem mindsiil széréajandéknak
- minden esetben bejelentjik és — a mindségét csak néhany napig meglrzd ajandékok kivételével —
nyilvantartasba vétel céljabdl atadjuk a szervezetliinkben erre kijeldlt személynek, hogy a
nyilvantartasba vételt kovetSen dontson az ajandéknak a munkahelylinkon torténd felhasznaldsanak
engedélyezésérdl, jotékonysagi célra torténd elarverezésérdl vagy megsemmisitésérdl.

Szdrdajandéknak tekintjik a valamely rendezvényen vald

Az ajdndékoknak az dllami szervek részvételinkre tekintettel kapott, az ajandékozo szervezet

munkatdrsai dltali szabdlyozatlan és logdjaval, vagy nemzetkdzi kapesolatokban az ajandékozd

dtldthatatlan  elfogaddsa  jelentds allamara, szervezetére mas modon utald, a koztisztvisel5i

korrupcids kockdzatot rejt magdban, illetményalap 10%-at nyilvanvaléan meg nem haladd

, 71,714 .7 7 ’
ezért ezt a témakort mindenképpen ertéku ajandékokat. A munkankkal kapcsolatos

célszerii részletesen szabdlyozni az rendezvényen kapott szérdajandékokat, ha azt jellegiik

- nem zarja ki els6sorban  munkahelylinkén, a

munkavégzésiink soran hasznositjuk.

Szokdsos vendégldtasnak tekintjiilk elsGsorban a szakmai rendezvény keretében valamennyi
résztvevld részére biztositott, a meghivottak beosztasi szintjének megfeleld6 mértéki ellatast.
Szokdsos vendéglatasnak tekintjilk még a kiilfoldi allami szerv munkatarsatdl, vagy barmely
kiilfolditdl hivatalos utunkon, kiilfoldon munkdnkkal kapcsolatban kapott, az dllami szervek hazai
vendéglatasi gyakorlatahoz hasonld, nem lekotelezd mértékd ellatast.

Munkankkal vagy munkahelyiinkkel Osszefliggésben nem adunk ajandékot senkinek, kivéve a
munkakori kotelességeink teljesitése soran adandd szdérdajandékokat, és kulfoldi allami szerv
képviselGje szamara adando figyelmességi ajandékokat.

Ha nem tudjuk elddnteni, hogy egy vendéglatas vagy ajandék dsszefliggésbe hozhatd-e munkankkal
vagy munkahelytinkkel, tovabba hogy az mértéke alapjan elfogadhatd lehet-e, tandcsot kériink a
szervezetinkben erre kijelolt személytdl.

Hivatalos utazasaink soran kizardlag menetrendszert, vagy barki mds szamara hozzaférhetd (pl.:
taxi), valamint allami szerv (kiilfoldon ide értve a meghivo kulfoldi allami szervet is) tulajdonaba
allo, tovabba bérelt vagy sajat jarmiveken utazunk.

Visszautasitjuk a felkinalt jogtalan elonyoket

Ha barki jogtalan eldnyt igér a szamunkra - tisztességlink kétséget kizard megbrzése érdekében - a
kovetkezb magatartdsi elveket kovetjik.

1 Visszautasitjuk a felkinalt el6nyt, és — hacsak munkank nem kifejezetten erre iranyul — még
bizonyitékszerzés céljabdl sem fogadunk el semmit, ami jogtalan.
1 Igyekszilink azonositani ajogtalan elényt igérd személyt.

" Jelenleg: 3.865,-Ft



1 Elkertljik a hosszabb kapcsolatfelvételt. Még az tigy felderitése érdekében sem érintkeziink
a feltétlentil sziikségesnél tovabb egy tisztességlinket, személyes integritdsunkat
veszélyeztetd személlyel.

1 Igyeksziink tovabbi tanukat keresni a jogtalan

Az etikai kodexeknek - ahol csak elény felkinaldsaval kapcsolatban, akar munkatdrsainkat,

lehet — célszeri részletes eljdrdsi | 141 més a kozelben tartdzkodd személyeket.

1 A lehetd legrovidebb idén belil iktatott irasos
jelentést készitlink az eseményrdl, és azt eljuttatjuk
felettesiinkh6z, valamint a szervezetben az ezzel

utmutatdsokat tartalmaznia, hogy
ezzel is segitsék az dllami szervek
munkatdrsait azokban az etikai
szempontbdl problémds
helyzetekben, amelyekben iddig

kapcsolatos feladatokra kijelolt személyhez,
bilincselekmény gyanuja esetén pedig az illetékes nyomozd

tobbnyire magukra kellett |y atésaghoz.

hagyatkozniuk, es SEHE 1 Felettesiinket és a szervezetben erre kijeldlt

kockdzatukra kellett kialakitaniuk a személyt az eseményt kovetden haladéktalanul értesitjik,

minden szempontbol megfeleld és még az iktatott irasos jelentés megkiuldése el6tt, ha annak

védheto eljdrdsmodot. elkészitése és megkiildése késedelemhez vezethetne.

T Kezdeményezziikk, hogy annak az tugynek az
intézésére, amellyel kapcsolatban jogtalan elényt ajanlottak fel, lehet8ség szerint mads
munkatarsat jeloljenek ki.

I Munkéankat a rendes munkamenetnek megfelelden tovabbfolytatjuk, de kiilonds figyelmet
forditunk arra az tgyre, amellyel kapcsolatban jogtalan elényt ajanlottak fel, annak
érdekében, hogy az adott liggyel kapcsolatos eljarasunk minden szempontbdl tamadhatatlan
legyen.

Ha tudtunkon kiviil mds olyan juttatast vagy mas elényt biztosit szamunkra, amelyet nem
fogadhatunk el, arrdl a lehetd legrovidebb iddn beliil értesitjiik kozvetlen felettestinket, és a juttatast
a lehetd legrovidebb iddn beliil visszaszolgaltatjuk annak, akit6l szarmazik. Ha ez nem lehetséges,
akkor a juttatast vagy mas elényt nyilvantartasba vessziik és atadjuk a szervezetiinkben erre kijelolt
személynek.

Amennyiben feltételezhetd, hogy a juttatast vagy mas elényt arra tekintettel adtak, hogy hivatali
munkankat jogellenesen befolyasoljak, a hivatali felettesiink és a szervezetinkben erre kijeldlt
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személy értesitése utdan a jogszabalyokban és az etikai kodexben foglalt elSirdsok szerint jarunk el.

Nem keriiliink masok befolyasa ala

Minden olyan helyzetet elkertiliink, amely alkalmas vagy

Az etikus viselkedés feltételez | alkalmassa valhat arra, hogy barki fenyegetéssel, vagy
egyfajta személyes fiiggetlenséget, barmely ellenszolgaltatassal, elény igéretével vagy
amelynek megdrzése maga is etikai | biztositasaval, jogtalan elény nyujtasara késztessen. Sem
kévetelmény. Célszerdi az etikai | maganéletiinkben, sem esetleges politikai jellegli
kédexekben errdl is rendelkezni. kapcsolatainkban nem tanusitunk olyan magatartast,

amely alkalmas lehetne arra, hogy maésok jogtalanul

befolyasoljanak minket.



Tisztdban vagyunk azzal, hogy szenvedélybetegségeink és fliggéségeink veszélyeztetik
elfogulatlansdgunk megdlrzését, ezért igyeksziink megakaddlyozni azok kialakuldsdt, ha pedig mar
kialakultak minden erénkkel igyeksziink feliilkerekedni azokon.

Nem éliink vissza a hivatali helyzetiinkkel

Senkinek semmiféle olyan elényt nem nyujtunk, amely hivatdsunkkal vagy munkahelylinkkel

Osszefliggésbe hozhato, kivéve, ha erre jogszabdly felhatalmaz minket.

Nem éliink vissza a koz és masok adataival

Mindent télink telhetdt megtesziink a tudomdsunkra jutott adatok biztonsaganak és — a kozérdeki
adatok és a kozérdekbdl nyilvanos adatok kivételével — bizalmassaganak megdrzése érdekében. Mas
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szamara adatokat csak a vonatkozd jogszabalyok és munkahelyi elSirasok betartasaval adunk at.

Nem tekintiink be bizalmas adatokba, kivéve, ha erre jogunk
és feladataink ellatasahoz sziikséglink van, és tartézkodunk
az adatoknak az adatkezelés céljaval ellentétes

Az dllami szervek wmunkatdrsai felhasznalisatol

munkdjuk sordn szdmos olyan
adathoz és informdcidhoz jutnak

Sem munkahelylinkén, sem azon kiviil nem terjesztiink

vagy juthatnak hozzd, amelyekhez olyan informdcidkat, amelyekrdl okunk van feltételezni,

egyéblként nem lenne hozzdférésik. hogy azok tévesek vagy pontatlanok. Nem tartunk vissza

Ez a helyzet erds kisértést jelenthet, kozérdeki vagy kozérdekbdl nyilvanos informacidkat.
ezért az etikai kddexeknek célszeri

itérni err Smara. , , . , i
kitérni erre atémdra A munkank soran szerzett bizalmas vagy masok szamara

hozza nem férhetd informacidkat nem hasznaljuk fel sajat
anyagi vagy mas haszonszerzésiink céljara.

Az adatok jogszabalyok szerinti védetté (pl.: szigoruan titkossa, titkossa, bizalmassd, korlatozott
terjesztésiivé) mindsitésének eszkozét csak akkor alkalmazzuk, ha a kozjo szempontjabol valamely a
kozpénzek felhasznalasara vagy a kozhatalom gyakorlasara vonatkozo informacidk nyilvanossaghoz

flizd§ érdeknél sulyosabb érdek fliz6dik az adatok bizalmas kezeléséhez, és az hozzaférhetdség
kisebb foku korlatozasaval nem valdsithaté meg.

Feleldsen hasznaljuk fel a hivatali és k6zforrasokat

Biztositjuk a rank bizott munkatarsak munkaerejének, a rank bizott, koztulajdonban 4&llo
eszk6zoknek, berendezéseknek és egyéb javaknak, kozpénzbdl megrendelt szolgaltatdasoknak,
tovabba a koltségvetési, valamint egyéb kdzosségi célu pénziigyi forrasoknak hasznos, hatékony és
gazdasagos kezelését és felhaszndldsat, kiilonosen, ha azok felhaszndldsdban jelent8s dontési
szabadsaggal rendelkezink. Ilyen javakat magancélra csak kivételesen indokolt esetben, azok
karosodasa vagy allomanyanak érdemi csokkenése nélkiil, a jogszabalyok altal biztositott keretek
kozott, felettestink jovahagydsdval, és amennyiben ennek mddja megoldott, a hasznalat koltségének
megtéritése mellett hasznalunk.



Kulonoés gondot forditunk arra, hogy az irodai eszkozoket, berendezéseket (irdszer, papir,
fénymasold, nyomtatd, szamitdgép, telefon stb.) magancélra még indokolt és jovahagyott esetben is
csak a lehetd legkisebb mértékben haszndljuk fel. Az otthoni munkavégzést is szolgald,
maganhasznalatot is lehetévé tevd eszkozok (mobiltelefon, laptop, tablagép stb.) haszndalatdban is
gondosan és takarékosan jarunk el.

Munkaidénkben tartézkodunk az esetleges tovabbi
munkavégzésre iranyuld jogviszonyaink javara, érdekében

végzett tevékenységektdl.

Az dllami szervek wmunkatdrsai

munkdjuk  sordn folyamatosan

olyan  eszkozoket  haszndlnak,

amelyek nem a sajdtjuk, hanem a

kéz tulajdondban dllnak, | A hivatali utazasok tekintetében kiemelt figyelmet forditunk

ugyanakkor kizdrdlag szdmukra
hozzdférhetéek. Ez a helyzet erds
ezeknek  az

kisértést  jelent

eszkozoknek a céljuktol eltérd

felhaszndldsdra.

arra, hogy - amennyiben rajtunk mulik - se mi, se mas
kozpénzbdl ne vegyen részt olyan utazdason, amelynek a koz
érdeke szempontjabol vett sziikségessége és hatékonysaga
elézetes, dokumentdlt, az ut koltségéhez képest megfeleld
mélységi megfontolds alapjan nem igazolhatd.

A jogszabalyi elbirdsok alapjan altalunk szabadon végezhetd tevékenységek (példaul elGaddsok
tartasa, tanulmany irdsa) tekintetében a munkakori kotelességeink keretében létrehozott és
szabadon végezhetd tevékenységeink soran elemeiben vagy egészében felhasznalhatd szellemi
javakért nem fogadunk el ellenértéket. Szabadon végezhetd tevékenységiink soran nem tiintetiink fel
sajatunkként mar munkatarsak altal elGallitott szellemi javakat, és nem haszndlunk fel a
nyilvanossag vagy kilsé kutatok szamara nem hozzaférhet§ informdcidkat.

Vezetdi szerepben fokozott felel3sséget vallalunk

Ha feleldsséget vallaltunk mas munkatarsak iranyitasaért
vagy ellendrzéséért, ezt a tevékenységiunket az adott
allami szerv célkitlizéseivel és az arra vonatkozo
jogszabalyokkal,
kovetelményekkel 6sszhangban végezziik. Megteszliink

Az dllami szervek integritdsdnak
biztositdsdban a vezetdi beosztdsokat
betoltd
szerepet jatszanak. Erre célszerii az

valamint hivatdsetikai és szakmai

munkatdrsak kiemelt

o ) i minden t6liink elvarhaté intézkedést, hogy a rank bizott
etikai szabdlyok megfogalmazdsa

L i munkatarsak ~ munkdja e  célkitlizéseknek  és
soran is figyelemmel lenni.

kovetelményeknek megfeleljen, és a mulasztasok és

visszaélések id6ben megeldzhetbek legyenek.

Ha felelGsséget vallaltunk mds munkatdarsak irdnyitasaért vagy ellenlrzéséért, minden téliink
telhet6t megtesziink munkatarsaink munkdjaval kapcsolatos szabdlytalansagok megelGzése,
valamint a felmeriild szervezeti integritasi és korrupcids kockazatok csokkentése érdekében. Ennek
megfeleléen kiegyensulyozottan alkalmazzuk a tdjékoztatas, a figyelemfelhivas, a meggydzés, a
tandcsadas, a példaadas, az elismerés, a munka megfelel§ ellatdsahoz sziikséges képzések biztositasa,
a munka folyamatos figyelemmel kisérése, a kontrollrendszerek kialakitdsa és miikodtetése, a
személyi kockazatot jelent6 feladatokkal mds munkatars megbizasa, a vonatkozd szabalyok
betartatdsa, valamint a szabalysértések kivizsgaldsa és szankcionaldsa eszkozeit.



Munkahelyvaltas esetén is tisztességesen jarunk el

Hivatasunkat és munkahelylinket nem haszndljuk fel mas 4lldas, munka vagy tisztség
megszerzéséhez.

Ha mas munkahelyen valé elhelyezkedésre vonatkozd targyaldsokat folytatunk, errdl tajékoztatjuk
felettestinket, kivéve, ha alapos okunk van feltételezni, hogy emiatt jogtalan hatrany érne minket.

Ha munkatdrsunk jelzi szdmunkra, hogy mads

Az dllami szervek integritdsdnak munkahelyen vald elhelyezkedésre vonatkozd

megbrzése szempontjdbdl kiemelt targyalasokat folytat, tartozkodunk mindenféle hdatrany

jelentéségli teriilet az tigynevezett okozasatol, kiilondsen elbocsatdsanak erre tekintettel vald

forgajté  jelenség”, vagyis @ kezdeményezésétll, kivéve azokat a feltétlentl sziikséges

munkatdrsaknak az dllami és a piaci jogszerid biztonsagi intézkedéseket, amelyek a kozligyek

saféra kézotti munkahelyvdltdsdbdl befolyasmentes intézésének biztositasahoz sziikségesek.

szdrmazo korrupcios kockdzatokat

rejté helyzetek. Bzt a problémakért Kozszféran kiviili munkahelyen valo elhelyezkedés utan a

legaldbb etikai eszkizokkel kezelni jogszabalyban, vagy etikai kddexben meghatarozott ideig

sziikséges. semmiféle kapcsolatot nem veszink fel dllami szervekkel

a korabbi munkahelyiinkén ellatott feladatainkhoz
szorosan kapcsolédd témakérokben.

Kozszféran kiviili munkahelyen valé elhelyezkedésiinket kovetéen nem hasznaljuk fel és nem
hozzuk nyilvanossagra a korabbi munkahelylinkon birtokunkba kertilt bizalmas informaciokat.

Kozszféran kivili munkahelyen valé elhelyezkedést kovetSen is tiszteletben tartjuk a rank
vonatkozd jogszabalyokat, kilondsen azokat, amelyek volt munkahelylinknél torténé korabbi
foglalkoztatasunkra tekintettel vonatkoznak rank, és tovabbra is betartjuk a rank korabban
vonatkozd etikai kddexek rank tovabbra is értelmezhetd rendelkezéseit.

Régi munkatarsainkkal sem kivételeziink

Magéanérdekiikben nem biztositunk elényoket, sem kiilonleges elbandst sem az allami szervek
jelenlegi, sem pedig korabbi munkatdrsai szamara.

S Ennek célja, hogy a kozszféran kiviilli munkaltatdk ne kapcsolati haldjukra, hanem csak szakértelmiikre és

munkaerejikre tekintettel alkalmazzanak korabbi allami tisztviselket. Mivel a kapcsolati halék néhany év alatt
jelentésen leépllnek, ezt a korlatozast csak atmenetileg szliikséges fenntartani.



Méltdak maradunk a kéz bizalmdra

Munkank és maganéletiink soran is megérizziilk méltosagunkat és tisztességiinket, hogy méltdak
maradhassunk a koz (vezetGink altal kozvetitett) bizalmara. Meggy6zddésiink, hogy - hacsak jogi
vagy hivatasetikai indokokkal nem tudja magat kimenteni — nem mélté a koéz bizalmadra kiilonosen

az,

A méltatlansdg bdr - torvényi
rendelkezés alapjdn - jogviszony
megsziintetéséhez is vezethet,

alapvetden etikai hdtterd fogalom.
Ahhoz, hogy ezt a jogintézményt
megfeleléen esetleges visszaéléstdl,
vagy annak akdr a ldtszatdtol
lehessen  alkalmazni,

hogy
dontések

mentesen
szuikséges, méltatlansdgot
megdllapito elbzetesen
meghatdrozott etikai
zsinormértékhez igazodjanak. Ennek
megfeleléen az etikai kodexeknek
célszerd irdnymutatdst adniuk a
méltatlansdgi helyzetek

megitéléséhez

9 akit blincselekmény miatt jogerdsen elitéltek, a
biintetett hatranyos
jogkovetkezmények aloli mentestiléséig, de legalabb egy

elGélethez fiz4d6
évig'®,

1 akit [rovid idén belil tobbszor] szabalysértési
ligyben joger8sen elmarasztalnak®,

1 akivel szemben allami szerv [rovid idén belil
tdbbszor] szab ki birsdgot™,

9 akinek [tartdsan] jogerdsen megallapitott ado-,
vam-, jarulék- vagy illetéktartozasa van',

9 aki honvédelmi kotelességének vagy honvédelmi
munkakotelezettségének 6nhibajabdl nem tesz eleget,

9 akikiskoru gyermekérdl, vagy raszorulé sziileirdl a
tble elvarhaté mddon 6nhibajabdl nem gondoskodik,

9 aki az altala barkinek okozott kart a téle elvarhato
modon nem tériti meg,

 aki
ellenére, valds, megfelells sulyd és méltanyolhatd indok

birdsag vagy hatdsag szabalyos idézése
nélkul tanuként nem jelenik meg, vagy aki az &t
meghallgatni kivand orszaggytlési bizottsag tilésérdl
valds, megfelelds sulya és méltanyolhaté indok nélkiil
tavol marad,

I akiamagyar allam vagy annak szervei megbecsiilésének, vagy azok barmely munkatarsanak

becstiletének csorbitasara alkalmas kifejezést munkahelyén vagy nagy nyilvanossag eldtt

hasznal vagy ilyen cselekményt kovet el,

9 aki a magyar allam vagy annak szervei megbecstilésének, vagy azok barmely munkatarsanak

becstiletének csorbitasara alkalmas valétlan tényt munkahelyén vagy nagy nyilvanossag el&tt

allit vagy hiresztel, vagy ilyen tényre kozvetleniil utald kifejezést hasznal,

9 aki nagy nyilvanossag elStt [rendszeresen] vagy munkahelyén neki felréhaté ittas vagy mas

bédult 4llapotban botranyosan viselkedik, vagy ilyen bédultsagaban az dntudatlansagig jut,*

I aki munkahelyén vagy nagy nyilvanossag el4tt a szexualis vagy kielégitésére vagy felkeltésére

kozvetleniil iranyuld tevékenységet végez,

1 aki munkahelyén madsokat szexudlisan zaklat, vagy szokdsszerlien a nemiségre vald

személyesked§ utalasokkal vagy gesztusokkal kényelmetlen helyzetbe hoz,

1 akiszokasszertien arra torekszik, hogy mas munkatarsat allando rettegésben tartson,
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A blintetlen el6élet torvény szerint is alkalmazasi feltétel.

A végleges etikai kddexekben pontos meghatarozas szikséges, p

(
A végl
(
(

eges etikai kddexekben pontos meghatéarozas szilkséges, p
A végleges etikai kédexekben pontos meghatérozas sziikséges, p
A végleges etikai kédexekben pontos meghatérozas sziikséges, p

.. [két éven belul hdromszor].
.. [két éven belll hdromszor].
. [két éven talil.

.. [két éven belll hdromszorl.



aki munkahelyén vagy nagy nyilvanossag elStt madssal kapcsolatban nemére, faji
hovatartozdsara, eredetére, bdrszinére, nemzeti, nemzetiségi etnikai hovatartozasara,
anyanyelvére, fogyatékossagara, egészségi allapotara, vallasi vagy vilagnézeti
meggy6zidésére, politikai véleményére vagy partdllasara, csaladi allapotdra, anyasagara,
terhességére vagy apasdgdara, szexudlis irdnyultsdgdra, nemi identitdsdra, életkorara,
tarsadalmi szarmazdsdra, vagyoni helyzetére, foglalkoztatdsi jogviszonyanak vagy
munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyanak részmunkaidls jellegére, illetve hatarozott
idStartamara, vagy az érdek-képviseleti szervezeti tagsagara tekintettel becsiiletének
csorbitasara alkalmas kifejezést haszndl vagy ilyen cselekményt kovet el,

aki munkahelyén kereskedelmi tevékenységet végez,

aki mast - a munkakori kotelességként, jogszertien alkalmazott kényszer, valamint a jogos
védelem esetét ide nem értve - tettlegesen bantalmaz,

aki agressziv, masokban fizikai tAmaddstol vald félelmet keltd mddon viselkedik,

aki az Osszeférhetetlenségre vagy a vagyonnyilatkozatra vonatkozd szabalyokat sulyosan
megsérti,

aki olyan tdrsadalmi vagy politikai szervezet tagja, amely jogszabdlyokkal vagy az
alkotmanyossdaggal ellentétes tevékenységet folytat, vagy, amely tagjaival szemben az allami
szervek munkatdrsaira vonatkozé jogszabdlyi és hivatasetikai kotelezettségekkel
Osszeegyeztethetetlen kotelezettséget tamaszt,

aki egyéni haszonszerzés céljabdl szandékosan és sulyosan megsérti a szerzdi jogokat, vagy
tudomanyos kutatas soran tudomanyetikai vétséget kovet el,

aki dllami szerv munkatarsanak kozszolgdltatasért vagy mas eldnyért cserében csuszopénzt
vagy halapénzt fizet, vagy egyébként jogtalan eldnyt igér vagy juttat.



Felel8sek vagyunk azért, hogy elsajatitsuk az etikai kddextiink tartalmat, és mindent télik telhetdt
megtegyunk az etikai kodex betartasa érdekében. Amennyiben valamely tigyben kétséglink tamadna
azzal kapcsoltban, hogy az etikai kddexbdl milyen magatartds kovetkezik, tandcsot és segitséget
kériink a szervezetiinkben erre a feladatra kijel6lt személytdl.

Az etikai kddexek onmagukban . e e , , .
g Jogviszonyunk létesitésekor az azt létrehozd okirat

hatdstalanok, csak az  értéheik aldirasaval, vagy ha ez az etikai kodex hatdlyba lépése el&tt
tortént, akkor a kdodex hatdlybalépésekor kiilon

nyilatkozattal elkotelezziitk magunkat a kdédex konkrét

melletti elkotelezddés szoval és tettel
vald kifejezése, valamint a szabdlyaik
megsértésének jol miikods eljdrds- és , . s , .

g J J rendelkezéseinek betartasara, és tudomasul vessziik, hogy

intézményrendszer dltali -y TR .
Y annak megsértése esetén eljards indul veliink szemben.*

szankciondldsa teheti élové azokat. , .. . 1 ,
Tudomasul vesszik, hogy az etikai kodex konkrét

Ennek  megfelelben az etikai L. . e g o
af rendelkezéseinek megsértése etikai vétségnek mindsiil.*

kédexeket célszeri kiegésziteni — a

kdédexen kivili, akdr annak a részét e, . . , v w11
Cépend ] i olidrdsi Az etikai kodex elveit, mint eszményeket, meggy6zddeshol
epezO0 — reszietes etikar eljarast . ‘ . .. ;
P ) i J j kovetjik, és arra torekszunk, hogy az altalunk vallott
szabdlyzat mellett a kodex melletti . . . c 1 s
N o o ) elveket a mindennapi gyakorlatba is minél jobban
elkotelezodeést kifejezo, akadr . .. v ,
atiiltesstik, ezzel erositve meg személyes

személyes aldirdsra 1is alkalmas . .
y integritdsunkat.*

résszel.

Ha 1j munkatars felvételére irdnyuld eljarasban vesziink részt, gondoskodunk arrdl, hogy 6 is
dokumentalt médon elkodtelezze magat az etikai kddexben lefektetett elvek és rendelkezések mellett.
Amennyiben vezetli szerepet toltiink be, munkatarsainktodl elvarjuk és szamon kérjik az etikai
kédexben foglalt elvek és rendelkezések betartasat, és a konkrét rendelkezések megszegése esetén

v _n

fegyelmi, és lehetdség szerint azt megel6zben etikai eljarast kezdeményeziink.

Az etikai kddexeket el6szor harom, majd 6t év elteltével, ezt kovetSen rendszeresen, de legalabb
tizévente feltlvizsgaljuk.

21 Az etikai kodexekben foglalt konkrét rendelkezések megszegése jogkivetkezményeinek érvényesitésére vonatkozd
részletes intézményi és eljarasi szabalyokat nem az etikai kddexek, hanem az egyes kozszolgalati hivatasrendek
jogallasi torvényei, a kdzszolgalati hivatasrendi kiztestiiletek belsd szabalyzatai, valamint egyes allami szervek belsé
szabalyzatai tartalmazzak

22 |lyen rendelkezések a . Tudjuk, mikor mit kell tenniink” cim( részben taldlhatdak.

2 Az elvek az .Ertékeket kévetiink” és az .Ertékeinkbdl kovetkeznek hivatdsunk etikai kévetelményei” c/mi részekben
talalhatéak.



FUGGELEK

A ZOLD KONYV TARSADALMI EGYEZTETESENEK EREDMENYEI



Altalanos észrevételek

ESZREVETEL

A z3ld konyvek az unids zsargonban vitainditd,
elsdsorban problémakat felvazolé dokumentumok. Az
nem baj, hogy ez a tervezet elsGsorban megoldadsokat
probal felvazolni, de e megolddsok sokszor tul
altalanosak. A szovegben elrejtve szamos konkrét,
gyakorlatias kovetelmény is megbuvik, de ezeket néha
még az elézmények ismeretében is nehéz megérteni.
Konnyebben tudnd a gyakorlat haszndlni a zold
konyvet, ha a két mifaj kovetkezetesebben vdlna szét,
példaul Ugy, ha egy mintaszabdlyzat is késziilne.
Fontos lenne a szoveget gyakorlati példakkal is él&vé
tenni valamilyen formaban, akar egy kommentar
keretében.

a Zold Konyv felépitéséhez és
tartalmahoz

VALASZ

A keveredést probaltuk minimalizdlni.
Részletes mintaszabalyzat készitése
felmertilt, viszont az dllamigazgatasi szervek
kozti nagyfoku kiillonbségek miatt elvetettiik.
Esetgyljtemény késziil, és az etikai képzések
részét fogja képezni a gyakorlati példak
bemutatasa.

Alléspontunk szerint a ZoOld Koényvben helyet kell
kapnia annak az iranymutatasnak, amely -
egyértelmiien és nevesitetten is - kitér az egyéni és a
kozérdek kozti kapesolatra, és irdnytidt nyujt ahhoz a
dilemma-megolddshoz, amely a két érdek
érvényesiilése kozotti valasztdsra ad eligazoddsi
utmutatot.

A 7Zo6ld Konyv egésze az, amely ilyen
kérdésekben utmutatoul szolgal. Az egyéni
és  kozérdek  érvényesulése  kozotti
valasztassal kapcsolatban mind a
hivatasetikai alapelvek, mind a szabdlyozasi
javaslatok szolgalnak iranymutatassal.

A 7Z0ld Konyv irredlis elvdrdsokat tdmaszt a
tisztvisel6kkel szemben, tulzott terheket rak rajuk,
valamint a Zold Konyv készit6i a szabalyozasi
javaslatok terén tulterjeszkednek hataskoriikon,
olyan kérdéseket kivannak egy etikai kddexben
szabdlyozni, melyeket a Biintet§ Torvénykonyv és a
Polgari Torvénykonyv mar rendez.

A Zold Koényv szovegezése soran fontos
szempont volt, hogy olyan etikai
szabdlyrendszer  jojjon  létre, amely
betarthatd, és nem rd az elvarhaténdl
nagyobb terhet a tisztviselokre, ugyanakkor
képes a kozigazgatasba vetett dllampolgari
bizalmat és a szervezeti integritast novelni.
A 706ld Konyv természetesen nem kivan
semmilyen mas jogszabalyt helyettesiteni,
vagy jogszabalyi rendelkezéseket feliilirni. A
mas jogszabdlyok altal is érintett kérdések
etikai vetlletére, és azok fontossagara
kivanja pusztan felhivni a figyelmet. Egy
etikai kddexbdl sem maradhatnak ki
hivatasetikailag relevans eldirasok, pusztan
azért mert jogszabalyokban mar
szerepelnek.




A 7Z06ld Koényvbdl nem dertl ki, hogy vizsgaltak-e

elézetesen az  allami  szervek  dolgozdinak
magatartasat, és igy az sem, hogy a szabalyozas altal
érintett  cselekmények, problémak  mennyire

valdszertiek és gyakoriak.

A tervezet altal érintett kérdések korét egy, a
kiilonbozd dllami szervek képviselSibdl 4116
munkacsoporttal koézosen allitottuk Ossze.
El6fordulasuk gyakorisagatdl fliggetlentil
vetettiink fel problémakat, a hivatasetikai
normak értelmezésének elGsegitésére, ezért
nem tartottuk sziikségesnek a tisztviselGk

magatartdsanak statisztikai vizsgdlatat.

Nem vilagos, hogy a tudjuk mi a teendd cimi
fejezetben foglaltak hogyan alkalmazhatéak a
kiilonb6zd vezetdi, miniszteri, képviseldi,
polgarmesteri tisztséget betoltdk esetében.

A hivatasrendi koztestiiletek etikai kodexei
els6dlegesen a  hivatdsrend  tagjaira
vonatkoznak. A valasztott politikai tisztséget
betolték vonatkozdsdban a kozszolgalati
etika a jogallasuk jellegébdl adddd sajatos
eltérésekkel értelmezhetd.

A tervezet alcimében allami szerveknél
érvényesitendé etikai szabalyokrol beszél, mig
tartalmaban a kozszolgalatban allok kogens kotelezd
magatartdsi szabdlyait kivanja megalkotni.

Az etikai normak tobbsége jellegiiknél fogva
kogens magatartasi szabaly.

Javasoljuk, hogy a tervezet 2. oldalan talalhaté azon
hivatkozas, amely szerint az érintettek kotelessége a
rajuk iranyado etikai kddexben szerepld hivatasetikai
szabdlyok betartdsa, egésziljon ki azzal, hogy a
maganéletre  vonatkozo, etikai  kddexben
megtalalhatd szabalyokat is be kell tartani. Erre azért
van szikség, mert a tervezet - nagyon helyesen -

az

maganéletre vonatkozd etikai szabdlyokat is rogzit,
amelynek okan az etikai kdédexek is vélhetlen
tartalmaznak majd ilyen jellegii szabalyokat.

A hivatasetika részeként szerepelnek ilyen
jellegli rendelkezések a tervezetben.




Altalanos észrevételek

ESZREVETEL

Az egész szovegben sokszor szerepel a moralis szd, mi
inkdbb az erkolesi kifejezést javasoljuk.

a Zold Konyv nyelvezetéhez és
fogalomhasznalatahoz

VALASZ

A 7Z06ld Konyv szovegezését -elGkészitd
munkacsoportban mindkét kifejezés mellett
és ellen is hangzottak el érvek. Torekedtiink
a kovetkezetes szohaszndlatra, de bizonyos
esetekben a mordlis szot kifejez6bbnek
tartottuk.

Rendkiviil 1ényegesnek tartjuk, hogy megjelenjen a
7Z06ld Konyvben - majd minden etikai kédexben - a
lelkiismeret fogalma, és a lelkiismeretes moddon

torténd cselekvés elvarasa.

Javasoljuk kédexek szovegezésénél

megfontolni.

a

A 761d Konyv szovegében sokszor szerepel az "illetve”
sz0. Kérem ezt a kozérthetdség érdekében csak mas
egyértelmi nyelvi megfogalmazas
alkalmazhatatlansdga esetén hasznaljak.

Javitottuk és a kodexek szovegezésénél is
javasoljuk szem el&tt tartani.

Egységes sz6hasznalatot javasolunk a moradlis elSirds

moralis  kovetelmények  esetében

Tisztességesség pont alatt.

és a a

Elfogadtuk, javitottuk.

A tudjuk, mikor mit kell tenniink cimd fejezet sérté és
megaldzé a kozszolgdkra nézve. A szabdlyok olyan
megfogalmazasban jelennek meg, amely feltételezi,
hogy kozszolgalatban dolgozék alapvetSen
érintettek minden felsorolt cselekményben.

a

A fejezet cime és a megfogalmazds is azt
sugallja, hogy a tisztvisel8k alapvetfen nem
érintettek a helytelen cselekményekben.




Altalanos észrevételek

a kilonbozo etikai kodexek kozti
kapcsolathoz

ESZREVETEL | VALASZ

Javasoljuk attekinteni a tobbi kodex hierarchidjat,




