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A JOINT VENTURE SZOVETSEG javaslatai és észrevételei

Javasoljuk, hogy az dallampolgarok
kozpénziigyekrdl vald jobb tdjékoztatasa érdekében torténjen meg folyamatosan az allamaddssag
valtozasanak kozérthetd formdaban térténd publikalasa is. A koltségvetési adatnyilvanossagot
a helyi” koltségvetésekre is ki kellene terjeszteni, vagyis a helyi onkormanyzatok koltségvetési
adatait és beszamoldit is nyilvanossdgra kellene hozni (jelenleg csak a koltségvetési
rendeletek normaszovege nyilvanos pl. a Févarosi Onkormanyzat koltségvetése nem tekinthetd
meg sehol). Tovadbba a nyilvanossagot ki kellene terjeszteni az allamigazgatasi szervek
(minisztériumok, orszagis f6hatésiagok és kormadanyhivatalok) elemi koltségvetéseinek és
beszdmoldinak nyilvanossagdra is.

Véleményiink szerint a Kozbeszerzési
Hatésdg honlapja mdr most is biztositja a Kozbeszerzési Ertesitdben megjelent
kozlemények keresését (hasonldan kereshetéek a kozbeszerzési jogorvoslatokra vonatkozo
informacidk). Viszont a keresOprogram nehézkes, a feliilet sem felhasznaldbarat, ezen
lehetne javitani. Ugy litjuk ugyanakkor, hogy még mindig nem valdsul meg valamennyi
kozbeszerzési ajanlatkérS esetében, hogy az ajanlatkérlk kozzétegyék a torvény (Kbt.) szerint
kotelezd kozbeszerzési adatokat, dokumentumokat. Erre nézve célszerd lenne ellendrzéseket
lefolytatni (1d 3/a. pontban foglalt vallalas kiterjesztése a kozbeszerzésekre is). A kozbeszerzési
jogsértések nyilvanossagra keriilését illetGen felmeriild javaslat: a JVSZ tagszervezeteinek jelzése
alapjan a Kozbeszerzési Dont8bizottsag eljarasat megindit6 jogorvoslati kérelmek eljarasi
szolgaltatasi dijai olyan magasak, hogy az mar a jogorvoslathoz vald jogot korlatozza (igy sok
kozbeszerzési jogsértés nem kerul nyilvanossagra, illetve a Kozbeszerzési Dontbbizottsag altali
vizsgalatra).

A kormanyzat mikodésével kapesolatos nyilvanossag erdsitésének iranyaba hato javaslat
a) Javasoljuk, ha a Kormany jovahagy valamely koncepciot vagy stratégat, akkor azt
kotelezb legyen a kozlonyben vagy értesitében, de legalabb a Kormdny hivatalos
honlapjan koézzétenni (pl. a 1109/2012. (IV. 12.) Korm. hatdrozattal elfogadta a
Kormany Magyarorszag 2012-2020. évre szO0lo kiilgazdasagi stratégidgjanak
végrehajtasat, de a stratégiat nem tették kozzé).

Az 6nkormanyzati mikodés nyilvanossagaval kapcsolatban tovabbi javaslatokkal élnénk:

a) Javasoljuk, hogy az onkormanyzati bizottsagok ellterjesztéseit is nyilvanosan
kozzé kelljen tenni (sok esetben az 6nkormanyzati bizottsag atruhazott hataskoérben
atestiilet helyett

b) Jogszabaly tegye kotelez6vé, hogy a (testileti és bizottsagi) zart ulések
hatarozatai nyilvanosak (a joggyakorlat szerint ez most is igy tekintendd, de errél
nem rendelkezik a jogszabaly, igy gyakorlatilag e hatarozatok nem megismerhetdek,
ezért lenne sziikséges a zart tiléseken meghozott hatarozatok nyilvanossagra hozatali
kotelezettségét jogszabalyban rogziteni).



Jelenleg a lobbi tevékenység keretei
jogszabalyban nem lefektetettek. Egyes gazdasagi szerepldket indokolatlan elénybe hozhat mas
gazdasagi szerepldk, illetve a tarsadalom karara a jogi szabalyozas hianya (értelmezésiink szerint
a4/d) ponthoz kapcsolddna e javaslat).

Az integritas,
korrupcio-megelézés és etika témaju képzések biztositdsa nem csak az allami szervek
tisztvisel6i (azaz kormanytisztvisel6k) szamdra kell biztositani, hanem az onkormanyzati
hivatalok koztisztviselGinek és a ,kozszféra” minden teriiletén igy a kozalkalmazottaknak és az
allami tarsasagok munkavallaldéinak, vagyis mindentitt ahol koltségvetési pénz koltenek el vagy a
allami, bnkormanyzati szolgaltatast vesznek igénybe

A K-MONITOR javaslatai és észrevételei

Javasoljuk, hogy a Koltségvetési Tandcs a
tervezet véleményében a COFOG rendszer 2. szintjének megfelel6 bontasban is mutassa be a
koltségvetési szamadatokat. A grafikus prezentacio mellett kiilonosen fontosnak tartjuk, hogy
nyers adatként is tegyék az interneten - esetleg egy kiilon portalon - elérhetdvé. A koltségvetés-
tervezet és a zarszamadas kozotti iddszakban is fontosnak tartjuk, hogy az adatok a koltségvetés
év kozbeni valtozasat kovetve frissiiljenek, mindemellett, hogy a korabbi adatsorok is
elérhet6ek maradjanak.

A Kormany 4éltal javasolt valtoztatdsok
(melyek egy része id6kozben megvaldsult, tehat nem tekinthetd 4j vallalasnak) mellett kiillondsen
fontosnak tartjuk, hogy az adatok akar egyben, akar szilirés eredményeként adatbazis
forméban letdlthetGek legyenek, ahogy az példdul az a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
honlapjdn, illetve a Mezlgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal honlapjan mar gyakorlatta valt.
Sziikségesnek tartjuk tovdbba, hogy az ajanlattev6krdl (konzorciumok tagjairdl, kozos
ajanlattevokrdl) is tartalmazzon azonositét a kozbeszerzési adatbazis (pl. addszam), illetve hogy
az eddiginél jéval fokozottabb figyelmet forditsanak a hirdetmények Kozbeszerzési Hatosag
altali ellendrzésére.

Tovabbra is fontosnak tartjuk a kozvagyon hasznositasara és a
kozpénzek felhasznalasara kotott szerzddéseket egy kozponti adatbazisban, illetve
honlapon is kotelez6en kozzé kelljen tenni. Kiilonosen fontos ez azért, mert jelenleg a
kozadattar oldalon sem érhetd el szamos kozponti és dnkormdnyzati intézmény tevékenységérdél
semmilyen informacio, az ott kozolt adatok jelentds részben hianyosak, hibasak vagy elavultak.
Ezért a szabdalyossagi ellendrzések kiterjesztésén tul allaspontunk szerint szankecid kilatasba
helyezése is sziikséges a nyilvanossag biztositasdhoz. A szerzddéseket az adatbdzisban olyan
modon kell kézzétenni, hogy abban keresni, illetve szlirni lehessen a szerz8dést kot felekre, a



szerzGdés targyara, idGpontjara és ellenértékére. Udvosnek tartandnk ezen felil, ha a feliigyeleti
jogkorében eljarva a kormanyzati szervek gondoskodnanak arrdl, hogy hattérintézményeik
(melyek egy része kozfeladatot ellatd, nonprofit formdban mikoéds gazdasagi tarsasag) is
tegyenek eleget kozzétételi kotelezettségiiknek, nem csak az adott gazdasagi tarsasag, hanem a
kormanyzat honlapjan, illetve a kdzadattarban is.

Fontosnak tartanank, hogy a
korabbi javaslatainkban megfogalmazott torvénymaodositasok egy csomagként az akcidterv
részeivé valjanak. A mindsitett adatok védelmérdl szolé 2009. évi CLV. torvényt
(tovabbiakban: Mavtv.) mielGbbi Gjraszabalyozdsat javasoljuk. Jelenleg a mindsit8k barmilyen
kozérdekii adatot titokkd minGsithetnek, ennek egyetlen érdemi korlatja az, hogy a mindsitéssel
védhet6 kozérdeket kell igazolnia a mindsitének, és az indokolatlan és jogszertitlen
mindsitésekkel szemben az allampolgaroknak nincs fegyvere. Ezzel parhuzamosan a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag elndkének is jelentdsen sziikiilt a jogkore a

mindsitett adatok tartalmi feliilvizsgdlatanak terén.

A TARSASAG A SZABADSAGJOGOKERT javaslatai és
észrevetelei

A koltségvetési adatok nyilvanossaganak

biztositasa az 6nkormanyzatok esetében is elengedhetetleniil sziikséges.

Osszhangban az eddigi allaspontunkkal
tobbek kozott fenntartjuk az elektronikus kozbeszerzési rendszer kialakitasanak
sziikségességét.

Ezen pont akcidtervbe foglalasat tidvozlenddnek tartjuk, azonban
nem latjuk az érvényesiilése biztosithatosagat mindaddig, amig a jogalkoté megnyugtaté modon
nem rendezi a mar sokat hangoztatott tizleti titok fogalmanak szabalyozasat.

a) Ezen felll annak garantaldsa érdekében, hogy a koztulajdon hasznositasara és a
kozpénzek felhasznaldsaval kotott szerzédések valdban kozzétételre keriiljenek, a
kotelezettségiiket elmulasztdé szervek vonatkozasdban szankcid elGirasat
tartjuk célszertinek.

b) Az onkormanyzati vagyonhasznositasi és beszerzési tigyben tartott nyilt tilésekkel
kapcsolatban megjegyezziik, hogy ezen vallalds teljestiléséhez mddositandd a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 46. § (2)
bekezdés c¢) pontja. A hivatkozott jogszabalyhely arrdl szdl, hogy ellentétben a
fészabalyt rogzit 46. § (1) bekezdéssel — mely szerint a képviselS-testiilet tilése
nyilvanos - a képviselS-testiilet ,zart tilést rendelhet el a vagyondval vald



rendelkezés esetén, tovabba az 4ltala kiirt pdlydzat feltételeinek
meghatarozasakor, a palyazat targyaldsakor, ha a nyilvanos targyalds az
onkormanyzat vagy mads érintett tzleti érdekét sértené”. Ezen a ponton is
megjegyezzik, hogy vallalkozdsok tizleti titkat jogosan védendd érdeknek tartjuk
természetesen, de a jelenleg még hatdlyos Ptk.-beli megszoritassal.

c) A helyi kozhatalom gyakorlasaval kapcsolatos felelésséget, atlathatdsagot
érvényesitendd sziikségesnek tartjuk az onkormanyzati rendeletek honlapon
torténd kozzétételének kotelezdvé tételét, csakigy, mint a nyilvanos képvisel5-
testiileti iilések jegyzOkonyveinek kotelezd megjelentetését. Figyelemmel a
tobb mint husz éves dnkormaényzatisagra, valamint az informadcids tarsadalom
kovetelményeire e kotelezettségek teljesitését semmilyen érv nem kérddGjelezheti
meg.

A bejelentdk védelmének
intézményrendszerének megteremtése a TASZ szerint Udvozlendd, azonban a konkrét
jogszabaly-tervezet ismeretében itélhetd majd csak meg, hogy a kialakitando6 rendszer megfelels-
e. Ezzel Osszefiiggésben a megkiildott integritas iranyitasi rendszerrdl szolo rendelet
tervezetével kapcsolatban annak részletes véleményezése elGtt egyeztetést javaslunk.

Az
akciotervben foglalt képzéseken til informacidszabadsaggal kapcsolatos képzést is javaslunk.
Ezzel kapcsolatos mar korabban megfogalmazott javaslatainkat fenntartjuk, miszerint gyakori
ugyanis, hogy kozfeladatot ellaté szervek dolgozdi nem ismerik fel, hogy kozérdeki
adatigényléssel dllnak szemben vagy nincsen tudomasuk kozzétételi kotelezettségeikrdl. Ezen a
tertileten fontos volna, hogy a kormanyzat felkészitse azokat a dolgozokat, akik feladatkorikbdl
eredden rendszeres kapcsolatot tartanak allampolgarokkal vagy kozérdekd adatokat kezelnek.
Ugyanigy fontos volna az igazsagszolgaltatasban dolgozdk tovabbképzése ezen a teriileten. Harom
altalunk erre a feladatra alkalmas intézményt javasoltunk. Véleményiink szerint ez a program az
akcidtervbe konnyen illeszthetd, szerves része a kormany korrupcidellenes stratégiajanak.

Hangsulyozni kivanjuk, hogy a
mindsitett adatok védelmérdl szolo 2009. évi CLV. torvény (a tovabbiakban: Mavtv.) mielGbbi
ujraszabalyozasat sarkalatos kérdésnek tekintjiik. Ahogy ezt mar korabban jeleztiik, aggalyosnak
tartjuk a jelenlegi szabalyozast, mivel jelenleg a mindsiték barmilyen kozérdeki adatot titokka
mindsithetnek. Ennek egyetlen érdemi korlatja az, hogy a mindsitéssel védhetd kozérdeket kell
igazolnia a mindsitének. Tovabbi problémat jelent, hogy az esetlegesen indokolatlan és
jogszeritlen mindsitésekkel szemben nem all az allampolgarok rendelkezésére valodi jogorvoslati
rendszer, ugyanis birdsagi uton nem kezdeményezhetik a mindsités indokoltsaganak tartalmi
felulvizsgalatat. Ugyfél statusz hidnydban wugyanis a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatdsag titokfelligyeleti hatdsagi eljarasa nem tekintheté valddi
jogorvoslatnak. Tovabb sulyosbitja a problémat, hogy mindezekkel parhuzamosan a NAIH
elndkének jogkore is jelentdsen sziikiilt a mindsitett adatok tartalmi felilvizsgalata terén (pl.
iratbetekintésijog hianya).



A TRANSPARENCY INTERNATIONAL MAGYARORSZAG
javaslatai és észrevételei

egyértelmii megfogalmazdsa szilikséges
annak, hogy a kéltségvetési szamadatokat nemcsak a koltségvetési év elején és végén, hanem a
koltségvetésben eldallt valamennyi valtoztatas esetén is sziikséges grafikus formaban
megjeleniteni és nyilvanossagra hozni.

az adatbdazis tartalma, illetve a keresések
eredménye letolthet6 adatbazis formatumban elérhet6 legyen. Szikségesnek tartjuk az
elektronikus kozbeszerzési rendszer kialakitasat.

szankcido megallapitasa szikséges, amennyiben a koztulajdon
hasznositdsara és a kozpénzek felhasznaldsaval kotott szerz8dések nem kertilnek kozzétételre.

a bejelentévédelem intézményrendszerének
megteremtése csak megfeleld jogi szabdlyozdssal érhet el eredményt.

_egyértelmi
megfogalmazasa szikséges annak, hogy az integritds korrupciomegel4zés és etikai témaju
képzéseket, illetve a kozérdekii adatok 6nalld, proaktiv kozzétételében egyértelmii tdmpontot
nyujto képzési elemeket kiknek sziikséges biztositani, nem felejtkezve el az dnkormanyzati
tisztviselGkrol.



A Transparency International Magyarorszag, a Tarsasag a
Szabadsagjogokért és a K-Monitor Kozhasznu Egyesiilet a
Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egylttim(kodés elnevezési
nemzetkozi kezdeményezés keretében teend6é vallalasairol szodlé
akcioterv tervezetével dsszefliggésben tett tovabbi javaslatai

A tervezetnek érdemben foglalkoznia kell a part- és a kampdnyfinanszirozdst meghatdrozé
korrupci6é elleni fellépéssel. A Kormdany ezért vallaljon kotelezettséget arra, hogy az
Orszaggytilés 2013. tavaszi ulésszakdara torvényjavaslatot nyujt be az atlathatd és szamon
kérhetd kampanyfinanszirozas megteremtése érdekében. A torvényjavaslat vegye figyelembe a
parlamenti partok altal 2012. aprilis honapban alairt nyilatkozatban foglaltakat.

A mindsitett adatok védelmérdl szold 2009. évi CLV. torvény (a tovabbiakban: Mavtv.) mielGbbi
Ujraszabalyozasat sarkalatos kérdésnek tekintjik. A kozérdekdi adatok nyilvanossdganak a
legerdsebb korlatjat az adatok mindsitése jelenti, mikdzben a mindsités feliilvizsgalata csak igen
korlatozott kdrben lehetséges és annak kezdeményezésére az allampolgarok nem jogosultak.
Jelenleg a mindsitdk barmilyen kozérdekii adatot titokkda mind&sithetnek, ennek egyetlen érdemi
korlatja az, hogy a mindsitéssel védhetd kozérdeket kell igazolnia a min8sitének. A feliilvizsgalati
rendszer fogyatékossagai kozott emlithetd, hogy az esetlegesen indokolatlan és jogszerttlen
mindsitésekkel szemben nem 4ll az allampolgarok rendelkezésére valddi jogorvoslati rendszer,
ugyanis birdsagi uton nem kezdeményezhetik a mindsités indokoltsaganak tartalmi
feliilvizsgalatat. A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag titokfeliigyeleti
hatdsagi eljarasa nem hozzaférhetd az adatigényldk széles kore szamara és az csak a nemzeti
mindsitetett adatra vonatkozik. Tovabba tigyfél statusz hidnyaban nem is tekinthetd valddi
jogorvoslatnak. Sulyosbitja a problémat, hogy mindezekkel parhuzamosan a NAIH elntkének
jogkore is jelent8sen szlkilt a mindsitett adatok tartalmi felilvizsgalata terén (pl.
iratbetekintési jog hidnya). Ezért kiemelkedd fontossagu, hogy a jogalkotd teremtse meg a
lehet8séget arra, hogy barmely polgar kezdeményezhesse az adat mindsitésének bird altal
torténd felilvizsgdlatat azzal, hogy a biré a mindsités sziikségességét és indokoltsagat, vagyis a
mindsitett adat tartalmat is elbiralhassa.

Az adat mindésitésének minél sziikebb korre szoritasa érdekében javasoljuk, hogy a nagyobb
adatgazdak szamara a mindsités mikénti alkalmazasara nézve is kertiiljon sor képzésekre.
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A mindsitett adatok korében azt is javasoljuk, hogy a kormany az aldrendeltségébe tartozd
adatgazddkra iranyaddan dolgozzon ki iranymutatast (,guideline”-t), amely kimondand, hogy
nem indokolt a bilintet§jogi feljelentési joggal élni olyan esetben, amikor a mindsitett adat
nyilvanossagara hozatalanak eredményeként a kozérdek sérelme miatt eljaras inditdsanak van
helye. Példaul nem indokolt a mindsitett adatot nyilvanossdgra hozd személlyel szemben
biintet8eljarast kezdeményezni akkor, ha az adott adat kozpénz rosszhiszemii felhaszndlasanak


http://www.transparency.hu/uploads/docs/nyilatkozat.pdf
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leplezése miatt kertilt mindsitésre és emiatt a mindsitd, illetve a kozpénz felhasznalasat
elrendeld ellen indul eljaras.

A koézpénzek nyomon kovethetdségének érdekében olyan egységes jogszabdlyi kornyezet
kialakitdsa, mely az Alaptorvény 39. cikke (2) bekezdésével osszhangban biztositja a kdzvetett
allami és 6nkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasagok vagyonanak atlathatdsagat,
annak érdekében, hogy a megvaltozzon az a jelenlegi birdi gyakorlat, amely a kozérdekd adatok
nyilvanossagara vonatkozd szabdlyok megszoritd értelmezésének tilalmdval szemben a
kozvetett allami tulajdonu gazdalkodo szerveket nem tekinti kdzfeladatot ellatd szerveknek.



