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1. VEZETOI 6SSZEFOGLALO

Magyarorszag célja — az Eurdpai Unidval egyutt — a csalas és korrupcio hatékony megel6zése és
lekiizdése, valamint az adofizetbék pénzének védelme, igy az unios forrasok felhasznalasa soran
védi az Eurdpai Unid és az orszag pénzugyi érdekeit.

Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) célja a 2023. évi aktualizalt CAFS' (a Bizottsag
csalas elleni stratégiaja) és az ahhoz csatolt cselekvési terv szerint a csalasmegel6zési, felderitési
és Kkivizsgalasi technikak hozzaigazitasa a jovébeli fenyegetésekhez, a csalassal érintett
pénzeszkd6zOk nagyobb hanyadanak visszaszerzése és az unids szintll csalasellenes szervek
hatékonyabb egyuttmikodésének elbsegitése.

A felulvizsgalt CAFS alapjan a csalas és korrupcio elleni fellépés f6 mdodszerei:
e a csalasi mintakkal és trendekkel kapcsolatos ismeretek elmélyitése,
¢ minden szakpolitikai terlileten az ahhoz igazitott csalasellenes stratégia alkalmazasa, a kdvetkeze-
tességet és a hatékonysagot biztositd erés kézponti felllvizsgalati rendszerrel, tovabb az unids szint(
és a tagallamok kozott egyuttmikodés erésitése, az eréfeszitések hatékonysaganak ndveléséhez.

A Bizottsag és Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa (ideértve a 2014—-2020 programozasi
idészakra vonatkozé megallapodast és a 2021-2027 programozasi idészakra vonatkozoét is),
valamint a Helyredllitasi és Ellenalléképességi Terv is kiemelt kérdésként kezeli a csalas és a
korrupcié elleni harcot: az igazgatasi (adminisztrativ) kapacitasok megerésitése kapcsan a csalas-
és korrupcidmegel6zés fejlesztendé tertletként kertlt azonositasra.

A fenti elvarasokhoz igazodva a 2014-2020 programozasi idészakban a MiniszterelnOkség
koordinal6 szervezetkeént eljarva, az iranyité hatésagok képviselbivel egyuttmikodve, a 2014-2020
programozasi id6szakban az egyes eurOpai unidos alapokbdl szarmaz6é tamogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szolé 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet rendelkezéseivel dsszhangban
csalas és korrupcid elleni stratégiat dolgozott ki. A 2015 juniusaban elfogadott Stratégia az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokat és a 2014-2020 programozasi idészakot fedte le, az Eurdpai
Bizottsag Eurdpai Csalas Elleni Hivatala (a tovabbiakban: OLAF) altal a tagallami szakért6kkel
egyuttmikodve kidolgozott iranymutatasokon alapult. A Stratégia a csalas elleni kizdelem
valamennyi szakaszat lefedte, valamint tartalmazta a csalasok megel6zésére, felderitésére, a
szabalytalansagok okan szikségesseé vald pénzugyi korrekcidra, valamint a szankcionalasra
vonatkozo csalas elleni intézkedések felsorolasat.

A Stratégia mellékletét képezte a cselekvési terv, amelynek teljestlésérdl évente készilt beszamolo.

A 2021-2027 programozasi id6szak kezdetén — figyelemmel az id6kdzben bekodvetkezett
valtozasokra, felhasznalva az el6z6 programozasi id6szak tapasztalatait — indokoltta valt a Stratégia
felulvizsgalata, uj stratégiai elemek kialakitdsa, kulonos figyelmet forditva a Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Tervben (a tovabbiakban: HET) foglaltak megvalésitasara.

A 2021-2027 programozasi idGszakban az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurodpai
Szocialis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, az lgazsagos Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengerigyi,

' https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/policies-prevent-and-deter-fraud/european-commission-anti-fraud-strategy_en
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Halaszati és Akvakultura-alapra vonatkozo kozos rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a
Menekultugyi, Migracios és Integraciés Alapra, a Belsd Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a
vizumpolitika pénziagyi tamogatasara szolgalé eszkdzre vonatkozd pénzugyi szabalyok
megallapitasardél szolo, 2021. junius 24-i (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben
[a tovabbiakban: (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet], a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz létrehozasardl szold, 2021. februar 12-i (EU) 2021/241 eurdpai parlament
és tanacsi rendeletben, valamint a brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalék létrenozasarol sz6lo6
2021. oktéber 6-i (EU) 2021/1755 eurdpai parlament és tanacsi rendeletben kdvetelményként
szerepel az eredményes és aranyos csalas elleni intézkedések alkalmazasa, ehhez kapcsoloddan
a csalas kockazatelemzés és -kezelés elvégzése. Az ezzel kapcsolatos feladatok feleléseinek
meghatarozasat a 2021-2027 programozasi id6szakban az egyes europai unios alapokbol
szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szolé 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet
tartalmazza.

Magyarorszag az unios koltségvetés vedelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrél szold, 2020.
december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alapjan
Magyarorszaggal szemben inditott un. kondicionalitasi eljarasban, valamint a Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Tervében vallalta, hogy kialakitja és elfogadja a HET-re vonatkozé Csalas
Ellenes Stratégiat és Korrupcid Ellenes Stratégiat. Az ezt nevesit6 mérfoldk6 a HET
végrehajtasaban részt vevd szervezetek csalas vagy korrupcié megel6zésével, felderitésével és
kezelésével kapcsolatos szerepének és felel6sségének bemutatasaval teljesul. Ezen felul a HET a
korrupcio és a csalas f6 kockazatainak, tényez6inek és gyakorlatanak az értékelését célul tizi ki.

Fentiekre is figyelemmel célszer(i, hogy az Eurdpai Unidbdl szarmazo forrasokra vonatkozéan —
valamennyi unios forrasra kiterjed6é — egységes Stratégia mutasson iranyt a teljes fejlesztéspolitikai
intézményrendszer szamara. Ennek megfeleléen kerllt kiadasra a 1540/2022. (XI. 15.) Korm.
hatarozattal az Eurdpai Unidbol szarmazé forrasokra vonatkozd Csalas és Korrupcio Elleni
Stratégia (a tovabbiakban Stratégia vagy Csalas Elleni Stratégia), amelynek felllvizsgalatara elsé
alkalommal 2023-ban kerult sor, amely alapjan 2024-ben kerul modositasra a stratégia.

Jelen Stratégia kiterjed a Kozos Agrarpolitka és a nemzeti koltségvetésbél biztositott
agrartamogatasok végrehajtasanak szervezetérél és intézményeirél szélé 601/2022. (XII. 28.)
Korm. rendelet szerinti intézményekre is, ahogy azt annak a 668/2023. (XIl. 29.) Korm. rendelet
szerinti, 2023. december 30-an hatalyba lépett modositasa is tobb tekintetben egyértelmive tette.

A Stratégia az eurdpai unios és a hazai forrasokkal valé szandékos visszaélések elutasitasanak
jegyében szuletett. A Stratégiaban megfogalmazott intézkedések ndvelik a csalas, a korrupcié és
az Eurdpai Unié alapjainak szabalytalan felhasznalasa elleni kizdelem hatékonysagat, az
elszamoltathatésagot, az atlathatésagot, tovabba hozzajarulnak a forrasok szabalyos és
eredményorientalt felhasznalasahoz, az ezaltal elért eredmények fenntarthatésagahoz.

A Stratégia meghatarozza és dokumentalja az Eurdpai Unid, valamint Magyarorszag pénzugyi
érdekeinek hatékony védelme érdekében a fejlesztéspolitikai intézményrendszer csalas és
korrupcid elleni tevékenységét, az azokhoz kapcsolddoé intézkedéseket és iranyelveket.

A Stratégia 0sszefoglalja azokat a teend6ket, amelyek megtétele sziikséges a csalas és a korrupcio
elleni kizdelem megerdsitése, az esetek jobb megelbzése, felderitése, kivizsgalasa és
blntetbeljaras ala vonasa, a csalas és a korrupcié megel6zésének er6sdodése, az atlathatésag, az
onkéntes jogkovetés és a kdzbizalom ndvelése érdekében.



Fentiek mellett a korrupcioellenes intézkedések jelenleg a mindenkori Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégia®? (a tovabbiakban: NKS), valamint az ahhoz kapcsolodd intézkedési terv alapjan
folytatodnak. A nemzeti szinten megvalosuld korrupcioellenes intézkedések a csalas elleni ciklus
(anti-fraud cycle) valamennyi elemét érintik: megelézés, felderités, vizsgalat és blinlldozés,
szankcio és helyreadllitas. Az NKS hatalya kiterjed a kdzszféra, az allami tulajdonu vallalatok és a
versenyszféra, illetve a tarsadalom egészére. Jelen Stratégia pedig — a NKS-sel 6sszhangban — az
europai unids forrasok védelme érdekében, a fejlesztéspolitikai intézményrendszerre vonatkozéan
hataroz meg intézkedéseket, mind a csalas, mind pedig a korrupcid megel6zése, felderitése
érdekében. Az NKS tehat szakpolitikai szintl stratégiai dokumentum, a Stratégia pedig annak
végrehajtasat tamogaté intézményrendszeri szintd. A két dokumentum semmiképp sem tekinthet6
egymastol elkllonult, azonos szintl, a végrehajtas tekintetében rivalizald stratégianak. A tervezés
soran is érvényesitett lényegi €s a nyomon kovetési mechanizmusokba épitett garanciak altal
végrehajtasi 6sszhang all fenn azok kozaott.

Magyarorszag hatarozott Iépéseket tesz a csalas és korrupcio elleni kizdelem terén a hatékonyabb
kontrollrendszer megvalodsitasat szolgald elemek, valamint a korrupcié elleni kiuzdelem
megerdsitését szolgaldo tevékenységek veégrehajtasara. A magyar Kormany az uUj Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia intézkedési tervében felhivta az igazsaglgyi minisztert arra, hogy
legkés6bb 2024. aprilis 30-ig hatékony, aranyos és visszatarto erejl, a vagyonnyilatkozati rendszer
alapjan fennallé kotelezettségek sulyos megsértésére vonatkozé kdzigazgatasi és buntetbjogi
szankci6 rendszer erésitésére tegyen javaslatot.

Az Eurdpai Unié a korrupcio elleni fellépés egyik legfontosabb eszkdzének tartja a kdzszolgalati
integritaspolitikat és az integritasmodszerek terjesztését. Ezek fontosabb elemei a kdvetkezék: az
etikai eértékek vilagos kozvetitése, a korrupcidés kockazatok értékelése, szabalyozottsag,
integritaskoordinatorok és speciadlis tamogatd (antikorrupcios) szervezetek, Ugynokségek
muikodtetése. A preventiv megkdzelités elemei tovabba a kodzszolgalatban az érdem alapu
kivalasztas, az etikai tréningek, az érdekek és a jovedelmek atlathatésaga, az adminisztracio
egyszerUsitése és kontrollja.

Magyarorszag a fentieken tul az altala iranyitott Hataron Atnyuld Interreg programokban is — egyiitt-
muikodve a szomszedos partnerorszagokkal — elkotelezett a magas jogi, etikai, €s moralis sztender-
dek megtartasaban a 2014-2020 és a 2021-2027 programozasi idészakban. Az iranyité hato-
sag/nemzeti hatdsag a partnerorszagokkal egyutt “zéro tolerancia” politikat folytat csalas és korrup-
cio ellen, és olyan strukturalt, beépitett kontrollmechanizmusokat alkalmaz, amelyek folyamatosan
biztositjak a csalasok és korrupcid megel6zését, feltarasat és kezelését. Figyelembe véve az
Interreg programok specialis jellegét — amely tobb tagallam vagy partner allam egyuttmikodésével
valésul meg —, a partnerorszagokkal kozosen kialakitott programszintli szabalyozas kerultek kidol-
gozasra az Eurdpai Bizottsag és az audit hatésag ajanlasaival 6sszhangban, mint példaul a tobb
szinten megvaldsitott csalas ellenes stratégia, vagy a misszid nyilatkozat. Minden partnerorszag
végrehajtasi szervezeteivel a COCOF 09/0003/00-EN iranymutatasanak megfeleléen (Tajékoztatd
az ERFA-val, az ESZA-val és a Kohéziés Alappal kapcsolatos csalasmutatokrol) kozés kockazat-
kezelés valésul meg, valamint rendszeres képzések keriilnek megtartasra. A Hataron Atnyulé
Interreg programok esetében — ahogy valamennyi eurdpai unios forrast felhasznalé rendszernél is

2 A fellilvizsgalt stratégia 2024-ben tortént elfogadasakor ez a 2024-2025 kozotti idészakra szol6 kozéptava Nemzeti
Korrupciéellenes Stratégia. Elérhetd:
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/a/a6/a68/a68658c9b404f40e1c4a0a4bb0f8891f972ad773.pdf .

A Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia intézkedési terve elérhetd: 1025/2024. (Il. 14.) Korm. hatarozat a 2024—2025
kozotti idészakra szolo kozéptavi Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia, valamint az annak végrehajtasara vonatkozé
intézkedési terv elfogadasardl: https://njt.hu/jogszabaly/2024-1025-30-22 .



— a csalasellenes stratégia megvalodsitasa az audit hatésag altal végzett rendszerellenérzés egyik
fékovetelményét is képezi.

A Stratégia éves fellilvizsgalata

A Stratégia 2024. évi felllvizsgalata megtortént, szovege pedig mddositasra kerult a 4. szamu mel-
léklete szerinti szempontrendszer alapjan.

1. BEVEZETES

Magyarorszag nemzeti fejlesztési célkitlizése a 2021-2027 programozasi idészakban, valamint a
HET végrehajtasa soran a fenntarthatd, magas hozzaadott értékl termelésre és a foglalkoztatas
bbvitésére épllé gazdasagi novekedés, amelynek megvaldsitasat az unios tamogatasok is
elbseqitik.

Magyarorszagnak a 2021-2027 programozasi id6szakban hozzavetdlegesen 26,14 milliard eurd
europai unios forras felhasznalasara nyilik lehetésége a gazdasagi ndvekedés elérése céljabol.

A BAR Tartalékbdl Magyarorszag szamara 2022 és 2025 kozott 22 milliard forint vissza nem
téritend6 tamogatasi forras érhet6 el.

A Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz forrasaibdl Magyarorszag szamara tovabbi 5,8 milliard
eurd tamogatas all rendelkezésre, valamint ezt kiegészitve a 3,9 milliard eurdnyi értékben felvenni
tervezett hitelrész.

Annak érdekében, hogy a fenntarthatdé, magas hozzaadott értékl termelésre és a foglalkoztatas
bdvitésére éplilé gazdasagi novekedés teljesuljon, Magyarorszag szamara kiemelten fontos feladat
az Eurdpai Unid és hazank pénzlgyi érdekeinek hatékony és eredményes védelme. Magyarorszag
elkdtelezett a csalas és a korrupcio elleni kiizdelem mellett, ezen felll az eurdpai uniés és a hazai
forrasok felhasznalasa soran a szandékos visszaélésekkel szemben zérd toleranciat tanusit.

Az Eurdépai Unid6 Tanacsa — a Bizottsag javaslatara® — Magyarorszag helyredllitasi és
ellenaloképesséqi terve jovahagyasa soran rogzitette, hogy ,a hatékony belsé kontrollrendszer
mikodéseének elbfeltétele a megbizhatd és hatékony korrupcidellenes keret, az uniés tamogatas
végrehajtasa soran a csalas, a korrupcio, az 6sszeférhetetlenség és mas jogsértések hatékony
megelbzésére, feltarasara és korrekcidjara iranyuld intézkedések megerdsitése, a versenyen
alapul6 és atlathatd kdzbeszerzési rendszer [...] Az unids tamogatasok végrehajtasaval 6sszefliggd
csalas, korrupcid, Osszeférhetetlenség és mas jogsértések hatékony megel6zését, feltarasat és
korrekciojat célzo intézkedések megerdsitése fontos eléfeltétele annak, hogy a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervre vonatkozé ellenérzési és kontrollintézkedések hatékonyak legyenek, és
hogy az Unid pénzugyi érdekei a terv végrehajtasa soran hatékony védelemben részesuljenek.”

Az eurdpai uniés forrasok felhasznalasaért felelés miniszter (a tovabbiakban: miniszter) a
fejlesztéspolitikai intézmeényrendszer szereplbivel egyuttmikodve megalkotta ezt a valamennyi
unios forrasra vonatkozo Stratégiat.

E Stratégia erételjes hangsulyt fektet a csalas és korrupcio elleni értéktudatossag erésitésére — ide
értve a képzéseket is —, a szankcidk alkalmazasaval az uniés forrasokkal valé szandékos
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visszaéléstél valo elrettentésre, tovabba novelni kivanja a fejlesztéspolitikai intézményrendszerbe
vetett kdzbizalmat, hozza kivan jarulni annak szélesebb kdrben torténd kiterjesztéséhez, valamint
az intézményrendszer szakmai tekintélyét kivanja megalapozni, amellyel el6segiti az unids forrasok
gyors, szabalyos és eredményes felhasznalasat.

A Stratégia végrehajtasanak keretrendszerét az Eurdpai Unid és a hazai pénzigyi érdekvédelemre
vonatkozo jogszabalyok, alapelvek és iranymutatasok alkotjak.

A Bizottsag éves jelentése az unié pénzugyi érdekeinek védelméraol

A Bizottsag éves jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az EU pénzugyi érdekeinek
védelmérdl és a csalas elleni kiizdelemrél (a tovabbiakban: PIF jelentés) attekintést ad arrdl, hogy
az unids koltségvetésre miként hatnak a felderitett szabalytalansagok, ideértve a csalast és
korrupciot is.

A 2020. évi PIF jelentés szerint az Eurdpai Unidé pénzigyi érdekeinek védelme érdekében
erbteljesebb intézkedésekre van sziukség, amelyekhez meg kell teremteni a csalas, a korrupcié és
az EU pénzugyi érdekeit sertd egyéb jogellenes tevékenyseégek elleni kizdelem meguijitott és k6zos
europai jovokeépét. Ez a jovokép a kovetkezd elemekre épulhet:

a) hatékonyabb adatgyiljtés és -felhasznalas, teljes mértékben kihasznalva az informatikai
O0sszekapcsolhatdésag, az adatbanyaszat és a kockazatértékelési eszkdzok kinalta lehetéségeket,
b) az allami (eurdpai és nemzeti) finanszirozas jobb atlathatésaga a kedvezményezettek (ideértve
a vallalkozokat, alvallalkozokat és tényleges tulajdonosokat) szamara,

c) jobban 6sszehangolt, horizontalis csalas és korrupcio elleni eréfeszitések tagallami szinten,
amelyek csalas és korrupcio elleni nemzeti stratégiak kidolgozasan és végrehajtasan alapulnak,
valamint

d) a tagallami hatésagokon bellli, az unids tagallamok kozotti és az eurdpai szintl egyuttmikodés
fokozasa.

A 2020. évi PIF jelentésben a Bizottsag a kovetkezd ajanlasokat fogalmazta meg a tagallamok
szamara:

a) csalas elleni nemzeti stratégiat sziikséges elfogadni vagy a meglévét frissiteni,

b) tovabb kell javitani az alapul szolgalé adatok, valamint a feltart szabalytalansagokra és
csalasokra vonatkozé adatok gytijtésének és felhasznalasanak modjat — a Bizottsag tovabbfejleszti
a szabalytalansagkezeld rendszert —, és a tagallami hatésagoknak megbizhatdé min6ségi adatokat
kell szolgaltatniuk a szabalytalansagkezeld rendszerbe, tovabba

c) valamennyi unios tagallamnak igénybe kell vennie azt az integralt és interoperabilis informacios
€s monitoringrendszert, amelyet a Bizottsag rendelkezésre bocsat.

A Bizottsag 2022. szeptember 23-an elfogadta az ,Eurdpai Unié pénzigyi érdekeinek védelme —
Csalas elleni kizdelem 2021” cim( 33. éves jelentést.

A PIF-jelentés tobbek kozott bemutatja a Bizottsag, valamint a tagallamok adott évben megtett
legfébb csalasellenes intézkedéseit, valamint a tagorszagok altal rendszeres jelleggel megkuldott,
szabdlytalansagi ugyekrél készitett jelentések adatait. Emellett kisér6 dokumentumai tajékoztatast
nyujtanak példaul az Eurdpai Unio csalas elleni programjanak 2021-es eredményeirdl, a korai
elbrejelzd és kizarasi rendszerrél (EDES), és a Bizottsag csalas elleni stratégigja végrehajtasanak
aktualis allasarol is.

A PIF jelentés 6sszefoglalasa:



A jelentés szerint az illetékes unidos és nemzeti hatosagok altal bejelentett csalasok és
Szabalytalansagok szama - 6sszesen 11 218 db — lényegében valtozatlan maradt 2020-hoz képest,
a kapcsolodo szabalytalan 6sszegek azonban néhany jelentés eset miatt 3,24 milliard EUR-ra
emelkedtek, amely t6bb mint kétszerese (+121%) az el6z6 évi adatnak.

A PIF-jelentés konkluzioként négy ajanlast fogalmaz meg a tagallamok szamara:

1.) A PIF-iranyelv megfelelé atiiltetése - Azoknak a tagallamoknak, amelyek ellen a Bizottsag jogsértési
eljarast inditott, miel6bb korrekcios intézkedéseket kell hozniuk, és modositaniuk kell nemzeti jogsza-
balyaikat a PIF-iranyelv megfeleld atliltetése érdekében.

2.) Az Eurdpai Ugyészségben (EPPO) térténé részvétel - A Bizottsag ismételten felszélitia azokat a tag-
allamokat, amelyek még nem csatlakoztak az Eurépai Ugyészséghez, hogy tegyék ezt meg. Az Eu-
ropai Ugyészségben részt vevé tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az Eurépai Ugyészség gyako-
rolhassa az alapité rendeletben raruhazott valamennyi jogkérét.

3.) A csalas elleni kiizdelem digitalizalasa - Addig is, amig a kbltségvetési rendelet feliilvizsgalata zajlik,
a Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy teljes mértékben hasznaljak ki a rendelkezéstiikre allo eszké6-
zbket (Arachne, EDES, IMS), és a nemzeti rendszerekkel interoperabilis megoldasok kidolgozasara
0szténbz annak érdekében, hogy teljes mértékben kiaknazhassak a benniik rejlé lehetéségeket.

4.) A csalas kockazat elemzés erdsitése - A tagallamoknak proaktiv megkézelitést kell alkalmaz-
niuk az EU pénziigyi érdekeinek védelmében. Ez azt jelenti, hogy minden rendelkezésre allo
forréasbol szarmazoé adatot fel kell hasznalni, azokat elemezni és informaciocserét végezni
tbbbek k6zott a blinlild6z6 hatésagokkal és a Bizottsaggal a felmertil6 kockazatok és csalasi
trendek idbben térténd azonositasa €s kezelése érdekében. A tagallamoknak a Bizottsag
altal ebben és mas stratégiai elemzésekben és célzott jelentésekben k6zélt informacidk alap-
jan is cselekednitik kell, és azonnali visszajelzést kell adniuk a csalasi kockazatok és tenden-
ciak nyomon kévetése érdekeében tett intezkedéseikrol.

A Bizottsag 2023. julius 27-én elfogadta az ,Eurdpai Unidé pénzugyi érdekeinek védelmérél és a
csalas elleni kiizdelemrdl (2022)” cim( 34. éves jelentést.

A PIF jelentés 6sszefoglalasa:

A jelentés szerint az illetékes uniés és nemzeti hatésagok altal bejelentett csalasok és
Szabalytalansagok szama — 6sszesen 12 455 db — 2021-hez képest nétt (+ 7 %), a kapcsolodo
Szabalytalan 6sszegek azonban 1,77 milliard EUR -ra cs6kkent (-13 % az el6z6 évhez képest).

A PIF-jelentés konkluzioként harom ajanlast fogalmaz meg a tagallamok szamara:

1.) A csaldsgyanus esetek felderitésének, bejelentésének és nyomon kévetésének javitasa - Azokban a
tagallamokban, ahol alacsony a csalas el6forduléasa, az illetékes hatésagoknak be kell fektetniiik a
csalassal kapcsolatos kockazatelemzésbe annak felmérése érdekében, hogy az alacsony felderités
milyen mértékben a miik6déstiiket érinté tényleges csalasok alacsony szintje vagy a felderitési vagy
jelentéstételi rendszerek rendszerszintii hianyossagainak eredménye.

2.) A csalas elleni kiizdelem digitalizalasa kiemelt helyen szerepel a tagallamok napirendjén - A tagalla-
moknak biztositaniuk kell, hogy a csalas elleni kiizdelem digitalizalasa a csalas elleni nemzeti straté-
giajuk részét képezze.

3.) A csalas elleni kiizdelem iranyitasanak megerésitése a tagallamokban - A tagallamoknak azt is biz-
tositaniuk kell, hogy az e folyamatot koordinalé nemzeti strukturak megfelelé6 személyzettel rendel-
kezzenek.



A 2022. évi PIF-jelentés és jelen stratégia cselekvési terv intézkedései kozotti megfelelést az alabbi

tablazat mutatja

1.) A csaldsgyanus esetek felderitésének, bejelentésének
és nyomon kovetésének javitasa - Azokban a tagallamok-
ban, ahol alacsony a csalas el6forduldsa, az illetékes ha-
tésagoknak be kell fektetnilk a csaldssal kapcsolatos
kockazatelemzésbe annak felmérése érdekében, hogy az
alacsony felderités milyen mértékben a mikodésiiket
érint6 tényleges csalasok alacsony szintje vagy a felderi-
tési vagy jelentéstételi rendszerek rendszerszintl hia-
nyossagainak eredménye.

2. A nyomozdhatdsagok és ligyészségi szervek, illetve a
fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepli kozotti
egyuttm(kodésnek a tapasztalatok alapjan torténé to-
vabbfejlesztése, szlikség esetén az egylttmikodési meg-
allapoddasok pontositdsaval

3. A csalds és korrupcid gyanus esetek IMS rendszeren
beliili nyomon kovetés folyamatdban az id6szer(iség ja-
vitdsa és — ebbdl kovetkez6en — az IMS rendszerben ada-
tok tisztitasa

6. EGESIF 14-0021-00 szamu Uutmutatd alapjan kockazat-
elemzés készitése

11. Az érintettek tuddsbazisanak bévitése, a legjobb gya-
korlatok megosztasa. Az érintett szakért6k szamara
rendszeres platform biztositdsa érdekében az OLAF Ko-
ordindcids Iroda negyedévente megbeszéléseket szervez
a mar meglév6 szabalytalansagjelentési munkacsoport
szamara a nemzeti jelentéstevd szervezetek (iranyito ha-
tésagok, igazold hatdsag, kifizetd ligynokség és igazsag-
Ugyi hatdsagok) részvételével

2.) A csalas elleni kiizdelem digitalizalasa kiemelt helyen
szerepel a tagdllamok napirendjén - A tagdllamoknak biz-
tositaniuk kell, hogy a csalas elleni kiizdelem digitaliza-
Idsa a csalas elleni nemzeti stratégidjuk részét képezze.

4. Az uniés jogszabalyokban meghatarozott adatok két-
havonta torténé feltoltése az ARACHNE rendszerbe

5. Az ARACHNE kockazatértékel6 eszkdz alkalmazdsara
és eredményeinek felhasznalasara vonatkozé maddszer-
tan felllvizsgalata

10. Az (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet XVII. mellékletének a meghatarozott alapok te-
kintetében az egyes miveletekre vonatkozéan rogzi-
tendd és elektronikusan tarolandé adatokra vonatkozé
rendelkezések folyamatos figyelemmel kisérése

13. A Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informaciés Rend-
szer Eurdpai Unids Programok Rendszerének fellilvizsga-
lata a csalds- és korrupcidmegel6zéssel kapcsolatos lehe-
t6ségek feltérképezése és kiaknazasa érdekében

3.) A csalas elleni kiizdelem iranyitdsanak megerésitése
a tagdllamokban - A tagdllamoknak azt is biztositaniuk
kell, hogy az e folyamatot koordinalé nemzeti strukturak
megfelel§ személyzettel rendelkezzenek.

2. A nyomozdhatdsagok és ligyészségi szervek, illetve a
fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepl6i kozotti
egylttm(ikodésnek a tapasztalatok alapjan torténé to-
vabbfejlesztése, sziikség esetén az egylittmikodési meg-
allapoddsok pontositdsaval

7. Szervezeti integritdst er6sit6 képzések

12. Gyakorlati IMS képzések a magyar felhasznaldoknak a
jelentési kotelezettségekrél és a tapasztaltakrol




21 A 2014-2020 PROGRAMOZASI IDOSZAK CSALAS ELLENI TEVEKENYSEGENEK EREDMENYEI

A csalas kockazatelemzés ujdonsagot jelentett a 2014—2020 programozasi id6szakban. A Bizottsag
tagallamok részére kiadott utmutatéjat (EGESIF 14-0021-00 szamu utmutaté* a csalas
kockazatelemzésrdl és a hatékony és aranyos csalasellenes intézkedésekrdl) alapul véve a 2014—
2020 programozasi id6szak elején a koordinald szervezet® érintett szervezeti egységei, az iranyité
hatdsagok és az igazold hatdsag részvételével elvégezték a kiindulo csalas kockazatelemzeést. A
kockazatelemzést éves rendszerességgel felulvizsgaljak.

A csalas és korrupcio megel6zeése, illetve felderitése érdekében fontos, hogy a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer munkatarsai megfeleld ismereteket szerezzenek a témaban, megismerjék mas
szervezetek, hatosagok feladat- és hataskorét, kapcsolodasat az unidos tamogatasokhoz. A
képzések alapképzés, illetve specializalt képzés formajaban valésulnak meg [egyes képzések (pl.
Csalasmegel6zés az unids fejlesztéspolitikaban) évente, illetve akar félévente is elérhetéek a
fejlesztéspolitikai intézményrendszer munkatarsai szamara]. A fejlesztéspolitikdban dolgozdo
kormanytisztvisel6knek kotelezd elvégeznie a Nemzeti Kbozszolgalati Egyetem altal biztositott
integritas témaju képzések egyikét.

Figyelembe véve a Hataron Atnyulé Interreg programok specifikumait, az iranyité hatésagi/nemzeti
hatosagi feladatok ellatasaban részt vevé minden szereplbje és az intézményrendszer tovabbi
szerepl6i rendszeresen csalas ellenes képzésben vesznek részt annak érdekében, hogy
felkészuljenek a csalasgyanus esetek azonositasara és az azokra valo megfelel6 intézkedésekre.
A képzések biztositjak, hogy mind az iranyit6 hatésag/nemzeti hatésag munkatarsai, mind az
intézményrendszer mas szerepl6i — kulonds tekintettel a partnerorszagi és hazai hitelesitési
tevékenyseégre KijelOlt szervezetekre — is, tajékoztatast kapjanak a Bizottsag legujabb csalasellenes
iranymutatasairdl és az egységesen kovetendd iranyelvekrol.

Magyarorszag Alaptorvényének 39. cikk (1) bekezdése szerint a kdzponti koltségvetésbdl csak
olyan szervezet részére nyujthaté tamogatas, vagy teljesitheté szerz6dés alapjan kifizetés,
amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a tamogatas felhasznalasara iranyulo
tevékenysége atlathato. A 2014-2020 programozasi idészakban az atlathatosagi nyilatkozatot a
tamogatast igényl6k a tamogatasi kérelem dsszeallitasa soran toltotték ki.

Az unidés tamogatasok felhasznalasara vonatkozé tamogatasi szerz6dés sablonban
korrupcidellenes zaradék szerepel.

A koordinaldé szervezet a szabalytalansagkezelési tapasztalatokbol esettanulmany-gydjteményt
készitett, amelyet képzés formajaban megosztott a fejlesztéspolitikai intézményrendszerben
dolgoz6 munkatarsakkal.

A csalas és korrupcio ellenes intézkedések fontos eszkdze az informatikai jellegl kontrollok
hasznalata, ezért a tamogatasi kérelem kitoltéprogramba kontrollok kerlltek beépitésre, amelyek a
tamogatast igényl6 oldalan egyrészt segitik a gyorsabb és helyes kitoltést, valamint mar ebben a
fazisban ellendrzéseket tesznek lehetévé a tdmogatd szamara a beépitett figyelések réven.

A hazai monitoring és informacios rendszer (a tovabbiakban: FAIR) uniés tamogatasokat kezel6
alrendszerében (a tovabbiakban: EUPR) specidlis csalasmegel6zési funkciod kerult kialakitasra,

4 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment.pdf
51303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 123. cikk (8) bekezdése szerinti koordinald szerv

10



amely az operativ programok vonatkozasaban informaciot nyujt a dontés-el6késziték és -hozok
szamara.

A FAIR szamos, az ARACHNE (a Bizottsag altal kifejlesztett adatbanyaszatra és -gazdagitasra
szolgalo integralt informatikai eszkdz) rendszerben is alkalmazott kontrollt tartalmaz.

A FAIR Kozbeszerzés ellenérzés modul 2020 végén Osszekapcsolasra kerult az Elektronikus
Kbzbeszerzési Rendszerrel (a tovabbiakban: EKR), hogy a hiteles forrasbol szarmazo strukturalt
adatok, és a teljes korl kozbeszerzési dokumentacidé kozvetlenul rendelkezésre alljanak a
kdzbeszerzési eljarasok ellenérzéséhez.

A kdzhiteles adatbazisokkal adatkapcsolatok keriltek kiépitésre, amelyek fontos szerepet jatszanak
a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csokkentésében, valamint a tamogatoi ellenérzések
(pl. kbztartozas, a gazdasagi tarsasagokra vonatkoz6 adatok ellenérzésének) megkoénnyitésében.
A fentieken tul Magyarorszag hasznalja a Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott rendszereket
[ARACHNE, EDES (Early Detection and Exclusion System; Korai felismerési és kizarasi rendszer)]
is, jelentést tesz az OLAF-nak, illetve integritasi megallapodasokkal is rendelkezik.® A
csalasmegeldzés és a kockazatelemzés teljes korlh megvaldsulasat szolgalja tovabba, a naprakész
nemzeti adatbazisok ellenérzése: pl. Opten, a koztartozasmentes adatbazis stb.

A nyilvanossag és atlathatésag biztositasa érdekében a kdzponti honlapon (www.palyazat.gov.hu)
megtalalhatéak a tamogatasban részesitett projektek f6bb adatai, a felhivasok, utmutatok,
szerz6désmintak, az altalanos szerzddési feltételek, tovabba egyéb relevans informaciok’ is.

A honlapon megtalalhatéak azon szabalytalansagi eljarasok eredmeényei is, amelyek esetén a
szabalytalansag tényét az arra jogosult szerv végleges dontésében megallapitotta.

A korabbi, jelenleg archivumként elérheté honlapon kialakitasra kerllt az e-beszerzés felilet,
amelyen nyilvanosan elérhet6ek a feltoltott beszerzési igények. A felllet kotelezd hasznalatat az
iranyitd hatésag a felhivasban irhatja el6, de a kedvezményezettek dnkéntesen is hasznalhatjak a
kozbeszerzésekrél szold torvény hatalya ala nem tartozé beszerzéseik meghirdetésére.

A www.anti-lop.hu oldalon kézérdekl bejelenté rendszer kertlt kialakitasra, amelyen keresztll az
uniés tamogatassal kapcsolatban a bejelent6 tudomasara jutott visszaéléseket,
jogszabalysértéseket lehet bejelenteni anonim mddon. Ezen a fellleten a bejelentések nyoman tett
intézkedeésekrél is tajekozodni lehet.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer alkalmazza az &sszeférhetetlenségi nyilatkozatok
rendszerét, a Belsd Ellen6rzési és Integritasi lgazgatésag cim alatt részletezettek szerint.

A stratégia eddigi végrehajtasa

& A 2021-2027-es id6szakban Magyarorszag integritasi paktumokat kivan alkalmazni, hogy fliggetlen szakértéket von-
jon be a kézbeszerzés és a projekt végrehajtasanak ellenérzésébe azokon a fejlesztési terlleteken, ahol ez kilénd-
sen relevans (pl. dsszetett kbzbeszerzési eljarasokkal és nagy nyilvanossaggal jaré projektek, a korrupciés kockaza-
toknak jobban kitett agazatokban 1évé projektek).

7 A honlapon olvashatok tobbek kézott az alabbi dokumentumok is: a Miniszterelndkség tajékoztatdja az egyajanlatos
kdzbeszerzések szamanak csokkentését szolgald intézkedésekrsl, Utmutatd az elézetes piaci konzultacié alkalmaza-
sahoz, kdzbeszerzési ellenérok szamara kdzzeétett utmutatok
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A stratégia 2022. november 15-én elfogadott valtozatanak cselekveési terve 21 eredeti intézkedése
— egy a vagyonnyilatkozati rendszer alapjan fennall6 kotelezettségek sulyos megsértésére
vonatkozo kozigazgatasi és buntet6jogi szankcid rendszer bevezetésére vonatkozo intézkedeés
kivételével, amely tartalmara tekintettel a 2024—-2025 kozotti idészakra szolo kozéptavu Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia intézkedési tervébe kerult at — a stratégia felulvizsgalataig teljesult. Tiz
— koztik sok folyamatos hataridejli — intézkedés tovabbvitele, illetve tovabbfejlesztése a fellilvizsgalt
stratégia cselekvési tervének is részéve valt, a korabbinal részletesebb feladat-meghatarozassal,
osztott Gtemezéssel. Osszességében elmondhato, hogy az eredeti cselekvési terv kbzvetlen céljai
megvalosultak, amelyek érdemben hozzajarultak az unios forrasok eredményes és szabalyszeri
felhasznalasanak biztositasahoz.

Audit tapasztalatok

A Bizottsag a 2014-2020 programozasi id0szak elején korai megel6z6 rendszeraudit keretében
vizsgalta tobbek kozott a csalasellenes intézkedéseket is. Az iranyitd hatdésagok részletesen
bemutattak a tamogataskezelés kulonb6z6 szakaszaiban alkalmazott intézkedéseket.

Az Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsag (a tovabbiakban: audit hatdsag) a programozasi
id6észak elején, a 2015. évi, majd a 2016. évi rendszervizsgalata soran ellenérizte a 7.
fékovetelményt (csalas elleni intézkedések), a késbébbiekben nyomon kévetve a megtett, 2.1.
pontban bemutatott intézkedéseket. RRF set-up audit és BAR rendszerellenérzés keretében is
ellen6rzésre kerult 2023. év soran az érintett fokdvetelmény.

Az Eurdpai Szamveviszék ,A csalasok kezelése az unidés kohézids kiadasok terén: az iranyitd
hatosagoknak hatékonyabba kell tennitk a csalasok felderitését, a valaszlépéseket és a
koordinaciét” cimmel kilénjelentést készitett a tagallamok csalaskezelési gyakorlatardl (2019/06.
sz. kiilonjelentés?).

A vizsgalat soran a koordinald szervezet részletesen bemutatta az Europai Szamveviszéknek a
csalasok megelézésére, felderitésére, korrekciojara és szankcionalasara szolgalé csalas elleni
intézkedéseket. Az Eurdpai Szamvevészék komoly hianyossagot nem tart fel Magyarorszag esetén.

2022-ben ,Az unids koltségvetés védelme: jobban ki kellene hasznalni a feketelista nyujtotta
lehet6ségeket” és ,A Bizottsag valaszintézkedései a kozos agrarpolitikaval kapcsolatos csalasokra:
ideje behatdbban foglalkozni a gondokkal” cimmel megjelentek a csalasok témakorében
kiemelendd eurdpai szamveviszéki megallapitasok (11/2022. sz. kilonjelentés® és 14/2022. sz.
kilonjelentés0).

Az Allami Szamvevészéknek (a tovabbiakban: ASZ) a Brexit Alkalmazkodasi Tartalékbdl nyuijtott
uniés tamogatasok ellenérzése targyaban 2023-ban 23040 szamon kozétett jelentése tett
megallapitasokat a BAR palyazatokrdl valé dontések tekintetében. A tamogatasi kérelmekrél vald
dontés, a tamogatasok kifizetésének, a beszamolasi és az ellenbrzési tevékenység ellatasanak
megfelel6ségét véletlen és kockazat alapu mintavételi eljarassal kivalasztott 15 projekt tekintetében
ellendrizte az ASZ. A tények feltarasa és azok dsszegzése soran a megallapitasok az ellendrzott
projektekre vonatkozéan kerultek megfogalmazasra. Az ellenérzési eredmények teljes sokasagra
torténd kivetitésére nem kerult sor. Az ellenérzés nem terjedt ki az integralt kockazatkezelési

8 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_HU.pdf
9 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_ HU.pdf
10 https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_HU.pdf
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rendszer, valamint az informaciés és kommunikacidés rendszer megfeleldségének részletes
értékelésére.

Magyarorszag eddigi eredményei a korrupcio elleni harcban

Magyarorszag elkdtelezett a korrupcio elleni kiizdelemben és sajat hataskoérében 2010 utan atfogo
korrupcioellenes intézkedéseket tett és Nemzeti Korrupcioellenes Programot inditott, amelynek
koszonhetéen az antikorrupcios tevékenység egyre szélesebbé és szilardabba valt
Magyarorszagon. Magyarorszag zéro toleranciat hirdetett a korrupcioval szemben azzal, hogy
minden rendelkezésre allé eszkdzt fel kell hasznalni annak érdekében, hogy a korrupciés
kockazatok tovabb csokkenjenek Magyarorszagon, illetve a korrupcios bincselekmények elleni
fellépés még hatékonyabb legyen.

Magyarorszag antikorrupcidos elkotelezettségét mutatja, hogy csatlakozott szamos jelentés
nemzetk6zi korrupcio elleni egyezményhez'', véllalva az egyezményekbdl fakado kotelezettségek
teljesitését. Magyarorszag aktivan részt vesz tovabba az Eurépa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok
Csoportja (GRECO), a Nemzetkdzi Korrupcioellenes Akadémia (IACA), az Eurdépai Unid
Korrupcidellenes Kapcsolattartoi Halézata (EACN), valamint az Eurdpai Partnerek a Korrupcié Ellen
(EPAC) munkajaban.

2.2 A STRATEGIAI KERET

E Stratégia kdzéptavon, elsésorban a 2021-2027 programozasi idészakra vazolja fel a szandékos
visszaélések elleni kiizdelem alapelveit, céljait, f6 iranyait, és kijeldli azokat a tertleteket, amelyeken
a csalasellenes kuzdelem kereteit és eszkozrendszerét célszerli meghatarozni.

A Stratégia magaban foglalja a csalas megel6zése, felderitése, a jogosulatlanul megszerzett elény
elvonasa, a szankcionalas, az elrettentés, az lgyek jelentése, a csalas elleni tudatossag ndvelése
és az érintett szervezetek hatékony egyuttmikodésének biztositasa alapjat képezb intézkedéseket.

A Stratégiaban megfogalmazott intézkedések a fejlesztéspolitikai intézményrendszerre (1. szamu
melléklet) terjednek ki. A Stratégia szovege helyenként ezen a koron tulmutatdo elemeket is
tartalmaz, mivel a csalas és korrupcié elleni hatékony kizdelem nem kizardlag a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer szerepldinek a feladata. Az eredményességhez elengedhetetlen a széleskori
tarsadalmi 6sszefogas, a kozds felelésségvallalas és az eurdpai unidos és hazai pénzlgyi
érdekvédelem melletti elkotelezédés.

112000. évi XXXVII. térvény a Gazdasagi Egyittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) tagallamai, valamint Ar-
gentina, Brazilia, Bulgaria, Chile és Szlovakia altal Parizsban, 1997. november 21-én elfogadott - a kilféldi hivatalos
személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrél sz6lé - Egyezmény kihirdetésérél

2002. évi XLIX. térvény az Eurépa Tanacs Strasbourgban, 1999. januar 27-én kelt Korrupciérol sz6loé Blntetjogi
Egyezményének kihirdetésérél

2004. évi L. térvény az Eurépa Tanacs Strasbourgban, 1999. november 4-én kelt, Korrupciorél szélé Polgari Jogi
Egyezményének kihirdetésérél

2005. evi CXV. térvény az Eurdpai K6zdssegek tisztviselSit és az Eurdpai Unid tagallamainak tisztvisel6it érintd kor-
rupcio elleni kiizdelemrél sz6l6, 1997. majus 26-an kelt egyezmény kihirdetésérél

2005. évi CXXXIV. térvény az Egyesitlt Nemzetek Szervezete Meridaban, 2003. december 10-én kelt Korrupcié elleni
Egyezményének kihirdetésérdl

2011. évi XXV. torvény a Nemzetkdzi Korrupcidellenes Akadémia nemzetkdzi szervezetként valo létrehozasardl szoléd
Megallapodas kihirdetésérél
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A Stratégia nemzeti fejlesztéspolitikai intézményrendszeri szinten, az unios és hazai jogszabalyokat,
valamint a Bizottsag utmutatdiban megfogalmazott ajanlasokat figyelembe véve hatarozza meg az
Eurépai Unid és a hazai pénzugyi érdekvédelem céljabol tett intézkedéseket a 2021-2027
programozasi id6szakban, ezért tertleti hatalya Magyarorszagra terjed ki.

A Hataron Atnyulé Interreg programok csaldsellenes stratégiajanak teriileti hatalya — a programok
nemzetkozi és specialis egyluttmikodesi jellegebdl fakaddan — a teljes programteriletre kiterjed.

A Stratégia a 2020-ban kihirdetett, 2022-ig hatalyos Nemzeti Korrupcioellenes Stratégiaval'?,
valamint a 2024-2025 kozotti idészakra sz6lé Nemzeti Korrupcioellenes Stratégiaval'® 6sszehangolt
dokumentum. A Nemzeti Korrupciéellenes Stratégia szakpolitikai szinten fogalmaz meg feladatokat,
amelyhez hozzatartoznak a fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepldinek a jelen Stratégiaban
megfogalmazott feladatai is. Az az aktualis Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia az eurdpai unids
forrasok felhasznalasaért felelés miniszter érintett szervezeti egységeinek bevonasaval kerult
kidolgozasra.

Az eurdpai unios forrasokat érintdé csalas és korrupcio elleni eredményes és hatékony kuzdelem
érdekében a Stratégiaban és a Nemzeti Korrupcioellenes Stratégiaban megfogalmazott feladatok
O0sszehangolasara és azok koordinalt végrehajtasara kiemelt figyelmet kell forditani.

A Stratégia altalanos iranyelvei a Nemzeti Korrupcidellenes Stratégiahoz igazodnak, annak
megvalositasat segitik el6 a fejlesztéspolitikai intézményrendszer mikoddéséhez igazodod eszk6zok
hasznalataval. A kdzpénzekkel valé gazdalkodas atlathatobba tételét, az Uzleti élet tisztasaganak
megteremtését, a szemléletformalas megvalositasat, tovabba a fejlesztéspolitikai
intézményrendszerbe vetett bizalom erdsitését szolgaljak.

23 CSALAS ELLENI TEVEKENYSEG ALAPFOGALMAI

Szabalytalansag:

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, az
lgazsagos Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultira-alapra vonatkoz6
kozos rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a Menekultligyi, Migracids és Integracios Alapra, a
Bels6 Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénzugyi tamogatasara szolgalo
eszkozre vonatkozd pénzugyi szabalyok megallapitasardl szold, az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2021. junius 24-i (EU) 2021/1060 rendelet 2. cikk 31. pontja alapjan:

,Szabalytalansag”™. az alkalmazandd jognak a gazdasagi szerepld cselekményébdl vagy
mulasztasabodl adodoé barmilyen megsértése, ami az Unid koltségvetését a koltségvetésre rott
indokolatlan kiadas formajaban sérti vagy sértheti.

Az Eurdpai Kozossegek pénzugyi érdekeinek védelmeérdl szélo, a Tanacs 1995. december 18-i
2988/95/EK, EURATOM rendelete 1. cikk (2) bekezdése alapjan: ,Szabalytalansag a k6zdsségi jog
valamely rendelkezésének egy gazdasagi szerepl6 altali, annak cselekménye vagy mulasztasa
utjan torténé megseértése, amelynek eredményeként a Kozdsségek altalanos koltségvetése vagy a
Kozosseégek altal kezelt koltségvetések kart szenvednek vagy szenvednének, akar kdzvetlenul a
Kbzosségek nevében beszedett sajat forrasokbdl szarmazd bevétel csOkkenése vagy kiesése
révén, akar indokolatlan kiadasi tételek miatt.”

121328/2020. (V1. 19) Korm. hatarozat a 2020-2022 ko6zo6tti id6szakra sz6ld kozéptava Nemzeti Korrupcidellenes Stra-
tégia, valamint az ahhoz kapcsolodo intézkedési terv elfogadasarol.

131025/2024. (Il. 14.) Korm. hatarozat a 2024-2025 kozotti idészakra sz6lé kozéptava Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégia, valamint az annak végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfogadasarol
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Csalas gyanuja:

Az (EU) 2017/1371 iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének a) és b) pontjaban és 4. cikkének (1)—(3)
bekezdésében emlitett, csalas vagy mas blincselekmény fennallasanak megallapitasara iranyuld
nemzeti szintl kdzigazgatasi vagy birdsagi eljaras meginditasara okot ado szabalytalansagok.

Csalas:

Az (EU) 2017/1371 iranyelv szerint az Unié pénzlgyi érdekeit sérté csalasnak minésilnek a
kovetkezbk:

A kiadasok tekintetében a kovetkezdkre vonatkozé minden szandékos cselekmény vagy mulasztas:

olyan hamis, helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhasznalasa vagy eléter-
jesztése, amelyek kdvetkezménye az Eurdpai K6zosségek altalanos koéltségvetésebdl vagy az Euro-
pai K6zosségek kezelésében levod, illetve az Europai Kozosségek nevében kezelt koltségvetésekbdl
biztositott pénzeszk6zok jogtalan megszerzése vagy visszatartasa,

informacio elhallgatasa és ezzel egy konkrét kdtelezettség megszegése, az elébbiekkel megegyez6
kévetkezményekkel,

az ilyen pénzeszkdzok nem az eredetileg megjeldlt és a dontés alapjaul szolgald célokra torténd jog-
ellenes felhasznalasa.

A bevételek tekintetében a kovetkezOkre vonatkozé minden szandékos cselekmény vagy
mulasztas:

olyan hamis, helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhasznalasa vagy eléter-
jesztése, amelyek kdvetkezménye az Eurdpai Kozdssegek altalanos koltségvetése vagy az Eurdpai
Kdzossegek kezelésében levd, illetve az Eurdpai Kbzdsségek nevében kezelt kdltségvetés forrasai-
nak jogtalan csdkkentése,

informacio elhallgatasa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, az elébbiekkel megegyezé
kévetkezményekkel,

a jogszerien szerzett haszon jogellenes felhasznalasa, az elébbiekkel megegyez6 kdvetkezmények-
kel.

Integritas: 14

Altalaban szervezeti integritast értiink alatta. A kdzszféra integritasa (kdzintegritas) a kézérdeknek
a maganérdekkel szemben valé kovetkezetes dsszehangolasara és betartasara vonatkoz6 kozos
etikai értékek, elvek és normak szerinti mikodés.

Integritasi kockazat:
Az allamigazgatasi szerv célkitizéseit, értékeit, elveit sért6 vagy veszélyeztetd visszaélés,
szabalytalansag vagy egyeb esemény lehetdsége.

Korrupcio6:15
A mas célra kapott hatalommal valé visszaélés maganceélbdl.

Korrupciés kockazat:
Minden feltételezett korrupciés cselekmény, beleértve, de nem kizardlagosan az integritasi
kockazatokat.

24

CSALAS ES KORRUPCIO ELLENI TEVEKENYSEG ALAPELVEI

4 Az aktualis NKS szévegével 6sszhangban alkalmazott fogalom.
5 Az aktualis NKS szdvegével 6sszhangban alkalmazott fogalom.
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A Stratégiaban megfogalmazott célok, valamint intézkedések tekintetében az alabbi alapelvek
érvényesulnek:

Koézpénz védelme: a fejlesztéspolitikai intézményrendszer elkdtelezett a csalas megel6zése,
felderitése, hatékony kezelése mellett a kozpénz védelme és a kozérdek szolgalata céljabdl.

Zérd tolerancia: a fejlesztéspolitikai intézményrendszer az Eurdpai Unid tarsfinanszirozasaval
megvalosuld fejlesztések kapcsan a hazai és az unidés koltségvetést sértd szandékos
visszaélésekkel szemben zéré toleranciat tanusit.

A megel6zés fontossaga: A korrupciot sokkal egyszeribb és olcsdbb, vagyis hatékonyabb
megel6zni, mint a mar bekdvetkezett korrupcié okozta karokat kezelni.®

Vezetdi példamutatas: Az integritds szemlélet sarokkdve az ezzel kapcsolatos felsévezet6i
elkotelez6dés és a folyamatos gyakorlati vezetdi példamutatas.'”

A felelésségvallalas kulturaja: A korrupcié elleni kozos fellépés legnagyobb akadalya a
barminem( személyes érintettség kétségbe vonasa és a felel6sség haritasa. A felelésségvallalast
tamogatd kulturalis gyakorlat kialakitasahoz — a tudatositas mellett — kovetkezetes, de méltanyos
és észszer(i elszamoltatasi mechanizmusok megerdsitése sziikséges.'®

Atlathatésag: az atlathatésag a miikddés vagy cselekvés mas cselekvék szamara vald, kiildnleges
er6feszités nélkuli Iényegi és kiterjedt megismerhetésége oly modon, hogy biztositani kell a
nyilvanossag szamara informaciohoz valé hozzaférést, a folyamatok hatékony nyomon kdvetését
és a folyamatokhoz val6 hozzajarulast kivéve, ha ezek az adatok titkositottak. A felel6sségvallalas
kulturaja eldmozditasanak egyik leghatasosabb eszkdze a dontések és folyamatok nyilvanossag
szamara val6 atlathatésaganak megerdsitése.

Aranyossag: a csalas elleni kizdelem céljainak megvaldsitdsahoz olyan eszkdzoket szikseges
valasztani, amelyek indokoltak, az adott célok megvaldsitasat leginkabb szolgaljak, de nem okoznak
indokolatlan terheket vagy karokat.

Integritas szemlélet: A megel6zés alapja az egyének és a szervezetek korrupcioval szembeni
ellenalloképessegeének erdsitése, amihez a szabalyalapu és az eértékalapu intézkedések
kiegyensulyozott és 6sszehangolt alkalmazasa sziikséges.?°

Ossztarsadalmi megkézelités: A korrupcids gyakorlatok megelézésében kdzponti szerepe van az
allami szerveknek és fbleg azok vezetbinek, azonban a hatasos megel6zéshez, a
szemléletfejlesztéshez széles korli tarsadalmi egyiittmiikodés sziikséges.?’

6 Az aktualis NKS szovegével 6sszhangban megfogalmazott alapelv.
7 Az aktualis NKS szévegével 6sszhangban megfogalmazott alapelv.
8 Az aktualis NKS szévegével 6sszhangban megfogalmazott alapelv.
9 Az utols6 mondat tekintetében az aktualis NKS szovegével 6sszhangban megfogalmazott alapelv.
20 Az aktualis NKS szovegével 6sszhangban megfogalmazott alapelv.
21 Az aktudlis NKS szovegével 6sszhangban megfogalmazott alapelv.
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lll. HELYZETELEMZES

A Stratégia azonositja az Eurdopai Uni6 és a hazai pénzigyi eérdekvédelem érdekében
megfogalmazott célokat, az ezen a téren kdvetendd normakat, az uniés és hazai elvarasokbdl
fakado, azoknak eleget tevé egyuttmikodés tartalmi 0sszetevait.

A Stratégia helyzetelemzése a fejlesztéspolitikai intézményrendszer csalas és korrupcié elleni
tevékenysegét helyezi el jogi és intézményi kornyezetben, valamint a szamok tukrében unids
kitekintéssel képet ad a csalas helyzetérél Magyarorszagon.

3.1 CSALAS ELLENI KUZDELEM JOGI KORNYEZETE

3.1.1 Eurdpai unids szabalyozas
Az Eurdpai Unié pénzugyi érdekeinek védelmével kapcsolatos szabalyozas tobb jogforrasban
jelenik meg.

Az Eurdpai Unié pénzugyi érdekvédelmének terlletén az érintett szervezetek szamara altalanos
felel6sséget, és ehhez kapcsoldéddan feladatokat megallapitd, a jogszabalyi hierarchia tekintetében
elsé helyen az Eurdpai Unié Mikdodésérél szoldé Szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) all, amely
egyben a tovabbi vonatkozé jogszabalyok alapjat is képezi.

Az EUMSZ 310. cikke alapjan az Unio és a tagallamok kizdenek a csalas és az Uni6 pénzugyi
erdekeit seérté minden egyéb jogellenes tevékenyseég ellen.

Az EUMSZ 317. cikke alapjan a Bizottsag a koltségvetést a tagallamokkal egyuttmikodve, sajat
felel6sségére és az elbiranyzatok keretein belll hajtia végre a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elveinek tiszteletben tartasaval. A tagallamok egyuttmikodnek a Bizottsaggal
annak érdekében, hogy biztositsak a koltségvetési elbiranyzatoknak a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas alapelveivel 6sszhangban térténé felhasznalasat.

Az EUMSZ a 325. cikkében elbirja, hogy az Uni6 és a tagallamok kiizdenek a csalas és az Unid
pénzugyi érdekeit sértd minden egyéb jogellenes tevékenység ellen, olyan intézkedésekkel,
amelyeknek elrettentd hatasuk van, és hathatos védelmet nyujtanak a tagallamokban, valamint az
Unio intézményeiben, szerveiben és hivatalaiban is.

A cikk rendelkezik tovabba arrdl, hogy az Unidé pénzugyi érdekeit sért6 csalas lekizdése érdekében
a tagallamok megteszik ugyanazokat az intézkedéseket, amelyeket a sajat pénzugyi érdekeiket
sértd csalas lekuzdésére tesznek, valamint el6irja, hogy a tagallamok 6sszehangoljak az Unid
pénzugyi érdekeinek csalassal szembeni védelmét célzd tevékenységuket, amelynek érdekében a
Bizottsaggal egyutt megszervezik a megfelel6 hataskorrel rendelkezé hatdésagaik kozotti szoros és
rendszeres egyuttmikodést.

Az EUMSZ hivatkozott rendelkezései alapjan a Bizottsagnak és a tagallamoknak megosztott a
felel6ssége az Unié pénzigyi érdekeinek védelme terlletén, illetve a csalassal, a korrupciéval és
az Unid pénzlgyi érdekeit sérté minden egyéb jogellenes tevékenységgel szembeni fellépés soran.

Az Eurdpai Kozdsségek pénzigyi érdekeinek védelmérél szolo, 1995. december 18-ai 2988/95/EK,
Euratom tanacsi rendelettel a pénziugyi érdekek védelmi céljabdl, a kozdsseégi joggal kapcsolatos
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szabalytalansagok esetére egy keretszabalyozas kerult kialakitasra, az egységes ellenérzések,
intézkedések, illetve az alkalmazhat6 szankcidk tekintetében.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?? szerint a Bizottsag a
koltségvetés bevételeit és kiadasait e rendelettel Osszhangban, sajat felelésségére és az
engedélyezett elGiranyzatok hatarain belul hajtja végre, valamint a tagallamok egyuttmikodnek a
Bizottsaggal, hogy az elbiranyzatokat a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével
0sszhangban hasznaljak fel.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet rendelkezik arrdl is, hogy a
tagallamok a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatok elvégzése soran megtesznek
minden, az Unio pénziugyi érdekeinek védelméhez szikséges — tobbek kozott jogalkotasi,
szabalyozasi és igazgatasi — intézkedést, kulonosen:

a) biztositjak, hogy a koltségvetésbdl finanszirozott miveleteket szabalyosan és hatékonyan, a
vonatkozo agazatspecifikus szabalyoknak megfeleléen hajtsak végre;

b) kijeldlik az unios forrasok kezeléséért és kontrolljaért felelés szerveket és feligyelik azokat;

c) megeldzik, felderitik és korrigaljak a szabalytalansagokat és a csalast;

d) az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel és az agazatspecifikus
szabalyokkal 6sszhangban egyuttm(ikodnek a Bizottsaggal, az OLAF-fal, a Szamvev&székkel, és
az Europai Ugyészség létrehozasara vonatkozd megerésitett egylittmiikddés bevezetésérdl szolo,
2017. oktéber 12-i (EU) 2017/1939 tanacsi rendelet szerinti megerésitett egyuttmikddésben
résztvevd tagallamok esetén az Eurdpai Ugyészséggel is.

Az Eurépai Ugyészség létrehozasara vonatkozd megerdsitett egyiittmiikddés bevezetésérdl szolo
(EU) 2017/1939 tanacsi rendelete csak a reszt vevé tagallamokat koti, de a nem reszt vevo
tagallamoknak is egyutt kell mikodniuk az Eurdpai Ugyészséggel.

Az (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 74. cikk (1) bekezdés c) pontja alapjan
az iranyitd hatdésagok eredményes és aranyos csalasellenes intézkedéseket alkalmaznak,
figyelembe véve az azonositott kockazatokat.

A fentieken tul az iranyitd6 hatéosagok megakadalyozzak, felderitik és orvosoljak a
szabalytalansagokat és a jogosulatlanul kifizetett 6sszegeket visszatérittetik a késedelmes fizetésre
érvényes kamattal egyiitt. Ertesitik tovabba a Bizottsagot az IMS rendszeren keresztiil azokrél a
szabalytalansagokrol, amelyeknél az alapbdl nyert tamogatas mértéke meghaladja a 10 000 EUR-
t, és folyamatosan tajékoztatjak a Bizottsagot a vonatkozd igazgatasi és jogi (pl. polgari jogi)
eljarasok jelentés elérehaladasardl.

A tagallamoknak emellett — az iranyitd hatésagokon és az IMS rendszeren keresztil — értesitenitk
kell a Bizottsagot a fejlesztéspolitikai intézményrendszeren kivali, elsésorban nyomozé, illetve
igazsagszolgaltatasi hatdésagaik altal lefolytatott igazgatasi és birdsagi eljarasok elérehaladasarol
is. Magyarorszag tekintetében a jelentéstételi struktura legfelsé szintjen a NAV keretén belll
mikodd OLAF Koordinaciés Iroda talalhato, amely megkuldi az OLAF szamara az IMS-rendszeren
keresztul az uniés rendeletekben elvart informacidkat.

22 Az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénzligyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és
az 541/2014/EU hatarozat médositasardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kivil helyezésérdl sz616,
2018. julius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 eurépai parlamenti és tanacsi rendelet
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A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol szol6, 2021. februar 12-i (EU) 2021/241
europai parlamenti és tanacsi rendelet 22. cikke szintén megkdveteli a tagallamoktél az Eurdpai
Unio pénzugyi érdekeinek védelmét.

A csalas elleni unidés program létrehozasardl szélo, 2021. aprilis 29-i (EU) 2021/785 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet létrehozza a csalas elleni unidés programot, tovabba megallapitja
tobbek kozott a program ceélkitlizéseit, amelyek magaban foglaljak tobbek kdzott az Eurdpai Unio
peénzugyi érdekeit sértd csalas, korrupcié és minden egyéb jogellenes tevékenység megel6zését és
ezek elleni kizdelmet. A célkitizések megvaldsitdasahoz a rendelet koltségvetést biztosit és
meghatarozza a finanszirozas formait és feltételeit. A program keretében tdmogatas igényelhetd
tobbek kozott a tagallamok kozti egyuttmikodeést, az adatcsere fokozasat segitd intézkedések
megvalodsitasara.

A PIF iranyelv minimumszabalyokat allapit meg az Eurdpai Unié pénzugyi érdekeit érintd csalas és
egyéb jogellenes tevékenységek elleni kuzdelem terén a bincselekmények és a buntet6jogi
szankcidok fogalmanak meghatarozasara vonatkozéan azzal a céllal, hogy az Eurdpai Unié e
teruletre vonatkoz6 vivmanyaival 6sszhangban erésitse az Eurdpai Unié pénzugyi érdekeit érint
blncselekményekkel szembeni védelmet. Az Eurdpai Unié pénzugyi érdekeit érintd korrupciéval
kapcsolatban a tagallamok koételesek a hivatalos személy altal szandékosan elkovetett aktiv és
passziv vesztegetést blincselekménynek mindsiteni, valamint az ezek elkdvetésére valo felbujtast,
és az azok elkodvetéséhez nyujtott blnsegélyt vagy blnpartolast, illetve az elkdvetésre iranyuld
kisérletet is blncselekményként buntetni. A PIF iranyelv tovabba kovetelményeket hataroz meg az
alkalmazhat6 szankciok és az elévilés vonatkozasaban is.

A pénzugyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak
megel&zésérdl, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasardl, valamint a
2005/60/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon
Kival helyezésérdl szélo, 2015. majus 20-i (EU) 2015/849 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
kiemelten kezeli, hogy a pénzmosas, valamint a terrorizmusfinanszirozas és a szervezett blin6zés
megel6zését is unids szinten kell kezelni. Az iranyelv alapvetéen preventiv célokat szolgal,
ugyanakkor a tagallamok tobbségében bintetdjogi tényallasok megalkotasahoz vezetett, ezaltal
pedig a nemzeti buntetdjogokra is hatast gyakorol. Az iranyelv rendelkezései elsGsorban a
pénzmosas €és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és megakadalyozasardl szold 2017. évi
LIIl. térvénnyel, valamint a pénzlgyi és egyéb szolgaltatok azonositasi feladatahoz kapcsolodo
adatszolgaltatasi hattér megteremtésérél és mikodtetésérdl szold 2021. évi XLII. torvénnyel a
magyar jogrendben is atlltetésre kerlltek. Hazankban a pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa
kockazatainak valo kitettséggel kapcsolatban 2015 6ta egy rendszeresen felllvizsgalandé Nemzeti
Kockazatértékelés készil, figyelemmel a vonatkoz6 az FATF standardoknak valé megfelelésre és
azok Moneyval altali rendszeres felulvizsgalatara.

A fentieken tul a K6zos Agrarpolitika (a tovabbiakban: KAP) tekintetében

- 2014-2022-ig a kdzos agrarpolitika finanszirozasaradl, iranyitasarol és monitoringjarél és a
352/78/EGK, a 165/94/EK, a 2799/98/EK, a 814/2000/EK, az 1290/2005/EK és a
485/2008/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl széld, 2013. december 17-i
1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet elbirasait kell alkalmazni az unié pénz-
ugyi érdekeinek védelme, a szabalytalansagok és csalas megel6zése, feltarasa és megszin-
tetése érdekében;

- 2023. januar 1-jétdl a KAP Stratégiai Terv végrehajtasa soran a k6zds agrarpolitika finanszirozasarol,
irdnyitasarol és monitoringjarol, valamint az 1306/2013/EU rendelet hatalyon kivul helyezésérdl szolo,
2021. december 2-i (EU) 2021/2116 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet el6irasait kell alkalmaznia
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az atlathatésag biztositasa, az unio pénzligyi érdekeinek védelme, a szabalytalansagok és a csalasok
megeldzése, feltarasa és orvoslasa érdekében.

3.1.2 Hazai szabalyozas

Magyarorszag az Alaptdrvény alapjan a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthaté koltségvetési
gazdalkodas elvét érvényesiti. A Kormany a kozponti koltségvetést torvényesen és célszerlien, a
kozpénzek eredményes kezelésével és az atlathatdsag biztositasaval koteles végrehajtani.

Az Alaptorvény 39. cikke szerint a kozponti kdltségvetésbdl csak olyan szervezet részére nyujthato
tamogatas, vagy teljesithetd szerzddés alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete,
felépitése, valamint a tamogatas felhasznalasara iranyul6 tevékenysége atlathatd, tovabba a
kozpénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kozpénzekre
vonatkozé gazdalkodasaval. A kdozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok
kozérdekl adatok. Kozpénz az allam bevétele, kiadasa és kovetelése.

Az Alaptoérvény fent hivatkozott cikkével 6sszefliggésben kiemelendd, hogy a kdzbeszerzésekrél
sz6l6 2015. évi CXLIII. torvény (Kbt.) értelmében minden olyan alapitvany, amely tobb mint 50%-
ban kdézpénzbdl finanszirozott (beleértve a HET-et is), kdzfeladatot ellaté kézérdeki vagyonkezeld
alapitvany és az altaluk létesitett vagy fenntartott jogi személy is koteles kozbeszerzési eljarast
lefolytatni a vonatkozo értékhatarok feletti aru-, szolgaltatas- és épitési beruhazasok beszerzése
esetén.

Az allamhaztartasrél szélo 2011. évi CXCV. torvény 53/A. §-a értelmében a koltségvetési
tamogatas jogosulatlan igénybevétele, jogszabalysértd vagy nem rendeltetésszerl felhasznalasa
esetén a tamogatd a koltségvetési tamogatast visszavonhatja, a tdmogatasi szerz6déstdl elallhat,
azt felmondhatja vagy kezdeményezheti annak modositasat.

A koltségvetési tamogatasok jogosulatlan igénybevétele, jogszabalysértdé vagy nem
rendeltetésszer( felhasznalasa, tovabba a koltségvetési tamogatas visszavonasa, a tamogatasi
szerz6déstdl torténd elallas vagy annak felmondasa esetén a kedvezményezett a jogosulatlanul
igénybe vett koltségvetési tamogatas dsszegét a Kormany rendeletében meghatarozott dgyleti
kamattal, késedelem esetén késedelmi kamattal novelt mértékben koteles visszafizetni.

A koltségvetési tamogatas felhasznaldsanak ellenérzése soran a kedvezményezett koteles a
koltségvetési tamogatasok lebonyolitasaban részt vevd és a koltségvetési tamogatast ellenbrzd
szervezetekkel egyuttmikodni, az ellenbrzést végzd szerv képviseldit ellendrzési munkajukban a
megfelel6 dokumentumok, szamlak, a megvaldsitast igazolé dokumentacié rendelkezésre
bocsatasaval, valamint a fizikai teljesités vizsgalatdaban a helyszinen is segiteni. Ha a
kedvezmeényezett az ellendrzé szerv munkajat ellehetetleniti, a tamogaté a koltségvetési tamogatast
visszavonhatja, a tdmogatasi szerz6deéstél elallhat.

A 2021-2027 programozasi id6szakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazo tdmogatasok
felhasznalasanak rendjérél szol6 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 256/2021. (V.
18.) Korm. rendelet] szerint a miniszter tevékenységének segitésére kijelolt minisztérium az
europai uniés tamogatasok tekintetében elkovetett csalasok ellen intézkedéseket alkalmaz,
figyelembe véve az azonositott kockazatokat. A miniszter ennek keretében
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a) az iranyitd hatéosagok bevonasaval meghatarozza a csalas megel6zéséhez, azonositasahoz,
jelentéséhez, valamint a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizettetéséhez, szankcionalasahoz
szukséges feladatokat,

b) az iranyitd hatdésagok bevonasaval kidolgozza az a) pont szerinti feladatok hatékony
megvalositasahoz szukséges eljarast és modszertant,

c) koordinalja a csalas kockazatelemzésének tamogatasara fejlesztett informatikai rendszer
alkalmazasat,

d) mikodteti a belsé és kézérdekl bejelentési rendszert (www.anti-lop.hu),

e) koordinalja az integritasiranyitasi rendszer mikodtetésével kapcsolatos feladatokat a miniszter
altal feltigyelt programok lebonyolitdsaban részt vevé szervezeteknél,

f) gondoskodik a csalas elleni tudatossag novelésérél,

g) egyuttmikodik a csalasok hatékony és eredményes megel&zése, felderitése és szankcionalasa
érdekében az érintett intézmeényekkel.

A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 19. §-a alapjan az iranyitd hatdésag felel6s a miniszter altal
meghatarozott csalas elleni politika végrehajtasaért, amelynek keretében

a) egyuttmikodik a miniszterrel a csalas kockazatelemzése modszertananak kidolgozasaban,

b) elvégzi a csalas kockazatelemzését,

c) alkalmazza a csalas kockazatelemzésének tamogatasara fejlesztett informatikai rendszert,

d) eljar a miniszter altal a csalas elleni politika keretében meghatarozott eljarasok, moédszertanok
szerint,

e) részt vesz a miniszter altal szervezett csalas és korrupcio elleni képzéseken,

f) a tamogatott projektek vonatkozasaban egyedi kockazatelemzésen alapulé csalasellenes
intézkedéseket hozhat.

A BAR Tartalékra vonatkozé, az Europai Unié brexit miatti kiigazitasokra képzett Brexit
Alkalmazkodasi Tartalékbol a magyar vallalkozasok részére nyujtott tdmogatasok igénylésének és
a forrasok felhasznalasanak részletes szabalyairdl szolo 733/2021. (XIl. 20.) Korm. rendelet [a
tovabbiakban: 733/2021. (XII. 20.) Korm. rendelet] 9. §-aban foglaltak alapjan az iranyité hatésag
a csalas elleni feladatai keretében intézkedéseket alkalmaz, amely keretében a felmerilé
kockazatok alapjan
a) meghatarozza a csalas megelézéséhez, azonositasahoz, jelentéséhez, valamint a jogosulatlanul kifize-
tett 6sszegek visszafizettetéséhez, szankcionalasahoz szikséges feladatokat,
b) egyuttmikodik a csalasok hatékony és eredményes megel6zése, felderitése és szankcionalasa
érdekében az érintett intézményekkel.

A Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalléképesseégi Terve végrehajtasanak alapvetd szabalyairdl
és felel6s intézményeirél sz6lé 373/2022. (IX. 30.) Korm rendelet (a tovabbiakban: Nemzeti RRF
rendelet) 5. § 12. alpontja és 36. § (1) bekezdése alapjan az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért
felel6és miniszter, illetve a nemzeti hatosag felelés a csalas- és korrupcié elleni politika
kidolgozasaért és vegrehajtasaért, és folyamatosan vizsgalja a Nemzeti RRF rendelet hatalya ala
tartozo intézkedések végrehajtasat.

A kormanyzati igazgatasrol szold 2018. évi CXXV. torvény 27. § (3) bekezdése rendelkezik arrdl,
hogy az eurdpai uniés forrasok felhasznalasaval kapcsolatos iranyitd hatésagi feladatok
tekintetében az e feladatokat ellato helyettes allamtitkar nem utasithato.

ABuntetd Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. torvény 396. §-a hatarozza meg a koltségvetési csalas
fogalmat, tovabba a 397. §-a rendelkezik a koltségvetési csalashoz kapcsolddo fellgyeleti vagy
ellenérzési kotelezettség elmulasztasa esetén alkalmazando intézkedésekrdl. Ugyanez a torvény
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kulon fejezetben rogziti a korrupcios blincselekményekre (pl. vesztegetés, vesztegetés elfogadasa,
hivatali vesztegetés, hivatali vesztegetés elfogadasa, korrupcios blincselekmény feljelentésének
elmulasztasa) vonatkozo iranyado rendelkezéseket.

Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesiték fogadasanak
rendjérdl szélé 50/2013. (Il. 25.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 50/2013. (Il. 25.) Korm. rendelet]
rendelkezik az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerének kialakitasarol, a korrupcids
és integritas kockazatanak rendszeres felméréseérdl, a vonatkozo intézkedések megtételérél.

A tamogatasbol megvalosuld fejlesztések kodzponti monitoringjardl és nyilvantartasarol szolo
60/2014. (lll. 6.) Korm. rendelet szabalyozza a monitoring és informacids rendszer létrehozasat és
muikodését. A rendelet meghatarozza a monitoring rendszer mikodésével kapcsolatos elsédleges
kovetelményeket, a rendszerek koOzOtti adatkapcsolatok keretszabalyait és a rendszerek
hasznalataval kapcsolatos szabalyozasi teend6k elvégzésének rendjét, ezaltal is biztositva a
monitoring és informacids rendszer adatainak megbizhatosagat.

A fentieken tul — a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet kivételével — az Europai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alap tarsfinanszirozasaval megvaldsulé Vidékfejlesztési Program (a tovabbiakban:
VP) esetén 2023. december 31-ig a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 10. § (1) és (2) bekezdése
szerint az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter ellenérzési, monitoring és
értékelési feladatai korében, a rendelet hatalya ala tartozé tamogatasok tekintetében elkdvetett
csalasok ellen intézkedéseket alkalmaz, figyelembe véve az azonositott kockazatokat, ennek
keretében

1. az iranyitd hatésagok bevonasaval meghatarozza a csalas elleni politikat, kulonosen a csalas
megel6zése, annak azonositasa, jelentése, valamint a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek és az
esetleges késedelmi kamatok visszafizettetése, szankcionalasa tekintetében,

2. az iranyitdé hatésagok egyuttmikodésével kidolgozza a csalas elleni politika hatékony
megvaldsitasahoz szukséges eljarast és modszertant,

3. ellatia a kozponti koordinaciot az ARACHNE kockazatértékel6 eszkdz alkalmazasaval
kapcsolatban, kidolgozza és rendszeresen fellilvizsgalja az ARACHNE kockazatértékel§ eszkdz
alkalmazasara és eredményeinek felhasznalasara vonatkozé modszertant,

4. ellatja a kdzponti koordinaciét az eurdpai unios tamogatasokkal kapcsolatos buntetéfeljelentések
és folyamatban lévé buntetdlgyek tekintetében, ennek keretében gondoskodik ezen ugyek
nyilvantartasba veételérdl, tovabba a beérkez6 blinugyi megkeresések megvalaszolasarol,

5. mikddteti a belsé és kdzérdekl bejelentési rendszert,

6. koordinalja az integritasiranyitasi rendszer miikddtetésével kapcsolatos feladatokat az eurdpai
uniés forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altal feligyelt programok lebonyolitasaban részt
vevl szervezeteknél,

7. gondoskodik a csalas elleni tudatossag novelésérdél,

8. egyuttmiikddik a csalasok hatékony és eredményes megel6zése, felderitése, szankcionalasa,
valamint a csalastdl vald elrettentés érdekében az érintett intézményekkel,

9. gondoskodik az ARACHNE kockazatértékeld eszkéz részére kéthavonta torténd
megkuldésérdl,

10. biztositia az ARACHNE kockazatértékel6 eszkdzhoz vald hozzaférést a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer munkatarsai részére.

A272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 20. § 22. pontja alapjan a VP iranyito hatésaga felel6s az eurdpai
unids forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altal meghatarozott csalas elleni politika

23 AZ ARACHNE rendszerbe valé kéthavi gyakorisagu adatfeltoltésrél a kdzponti koordinacié gondoskodik.
22



végrehajtasaért, igy kozremikodik a csalas megel6zése, annak azonositasa, jelentése, valamint a
jogosulatlanul kifizetett O6sszegek és az esetleges késedelmi kamatok visszafizettetése,
szankcionalasa tekintetében, melynek keretében:

a) eljar az eurdpai uniés forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altal a csalas elleni politika
keretében meghatarozott eljarasok, modszertanok szerint,

b) egylttmikddik a csalas kockazatelemzése modszertananak kidolgozasaban, elvégzi az eurdpai
unids forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altal meghatarozott médszertan szerinti csalas
kockazatelemzését,

C) az eurodpai unidés tamogatasokkal kapcsolatos buntet§ feljelentések és binugyi jelzések
megtételével egyidejlileg tajékoztatja az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés minisztert,
és az audit hatoésagot,

d) részt vesz az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altal szervezett csalas és
korrupcié elleni képzéseken,

e) a tamogatasi dontés el6készitése és meghozatala soran a tamogatast igénylé vonatkozasaban,
tovabba a tamogatasi szerz6dés megkotése és esetleges mdodositasa, valamint a folyamatba épitett
ellen6rzés soran kdvetkezetesen, rendszeresen és kiterjedten alkalmazza, figyelembe veszi az
ARACHNE kockazatértékel6 eszkdz minden funkcidjat a csalas, az 6sszeférhetetlenség, a kettés
finanszirozas és egyéb szabalytalansagok megel6zése érdekében.

A Ko6z0s Agrarpolitika és a nemzeti koltségvetésbdl biztositott agrartamogatasok végrehajtasanak
szervezetérdl és intézményeir6l szolo 601/2022. (XIl. 28.) Korm. rendelet 3. § 17. illetve 20-22.
pontjai alapjan a Nemzeti Iranyitdé Hatosag

o feladatkorét érintéen a KAP Stratégiai Tervben szerepl6 intézkedésekkel kapcsolatban megteszi a
szilkséges blntetdeljarashoz kapcsolddé feljelentéseket és blinligyi jelzéseket, amelyekrél, valamint
a hozza beérkez6 blntetd eljarassal kapcsolatos megkeresésekrél tizenét napon belll tajékoztatja a
Belsé Ellendrzési és Integritasi Igazgatosagot,

e a Nemzeti Kifizeté6 Ugyndkséggel egyuttmiikodve kidolgozza és rendszeresen feliilvizsgalja az
ARACHNE kockazatértékeld eszkdz alkalmazasara és eredményeinek felhasznalasara vonatkozo
modszertant,

o feladatkérében hasznala a palyazat.gov.hu oldal  &sszeférhetetlenség  bejelentését
(palyazat.gov.hu/osszeferhetetlenseg) és a kézérdek( bejelentést (www.anti-lop.hu) biztositd elekt-
ronikus fellleteit, valamint

e az agrartamogatasok jellegétél figgben jogszabalyban vagy palyazati felhivasban meghatarozza az
ARACHNE kockazatértékel® eszkdz részére megkuldendd adatok korét.

Két atmeneti évet kovetben, 2023. januar 1-jétél induld 2023-2027 programozasi idészakban a KAP
Stratégiai Terv térvényi szintl tagallami szabalyait a Koézos Agrarpolitikabdl és a nemzeti
koltségvetésbél biztositott agrartamogatasok eljarasi rendjérél szold 2022. évi LXV. térvény
tartalmazza, végrehajtasat szolgald rendeletekkel®* egyltt. Az unié pénziigyi érdekeinek védelmét
szolgald, azaz az atlathatdosagot, a szabalytalansagok és a csalasok megel6zését, feltarasat és
orvoslasat biztosité el6irasokat a 2021/2116 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szabta keretek
kozott hatarozza meg a hazai norma.

3.2 CSALAS ELLENI KUZDELEM INTEZMENYI KORNYEZETE

24 481/2023. (X. 31.) Korm. rendelet a Kbzos Agrarpolitika pénziigyi alapjaibél és a nemzeti koltségvetésbol biztositott
agrartamogatasok pénzugyi, szamviteli, lebonyolitasi rendjérdl

601/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet a Kbzds Agrarpolitika és a nemzeti koltségvetésbdl biztositott agrartamogatasok
végrehajtasanak szervezetérdl és intézményeirdl

54/2023. (IX. 13.) AM rendelet a K6z6s Agrarpolitikabdl és a nemzeti koltségvetésbdl biztositott agrartamogatasok
felhasznalasanak rendjérdl
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A Stratégia az egyes eurdpai uniés alapokbdl szarmazo tamogatasok végrehajtasaval foglalkozo
legfontosabb hazai — fejlesztéspolitikai intézményrendszeren bellli és kivlli — intézményi
szereplOket a csalas elleni kizdelemben betoltott szerepik és feladataik alapjan mutatja be,
mindemellett nemzetkozi kitekintést ad az Eurdpai Unid egyes csalas és korrupcio elleni szerveirdl,
tovabba a csalas és korrupcio elleni kizdelemben betdltott szerepeikrdl.

A csalas és korrupcio elleni kizdelemben az érintett szervezeteknek mind nemzetkdzi, mind pedig
hazai viszonylatban jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen és egyuttmikodéen, a rendelkezésukre
allo atfogd eszkozkeészlettel kell fellépnitik az unids és hazai pénzugyi érdekvédelem érdekében.

3.2.1 Eurdpai unids intézményi kdornyezet

Eurépai Bizottsag

Az Eurdpai Bizottsag felelés az Eurdpai Unié altalanos koltségvetésének a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elvét kell6 mértékben figyelembe vevé végrehajtasaert, koteles kiizdeni a csalas
és az Europai Unid pénzugyi érdekeit sértd minden mas jogtalan tevékenyseég ellen. Meghatarozza
a ra és az altala felugyelt szervekre vonatkozé csalas elleni intézkedéseket, nyomon koveti a
tagallamok buntetdjogi szabalyozasanak megfeleléségét a csalas- és Kkorrupcioellenes
intézkedések szempontjabdl.

Eurépai Csalas Elleni Hivatal (OLAF)

Az Eurdpai Unid csalas elleni kiizdelmének szervezete az OLAF. Az OLAF védi az Eurdpai Unid
pénzugyi érdekeit azaltal, hogy kivizsgalja az unid koltségvetését karositd csalas és korrupcio
eseteit, valamint az egyéb jogellenes cselekményeket. Feltarja és kivizsgalja az Eurdpai Unio
intézményeinek és szervezeteinek tagjai, dolgozoi altal elkdvetett sulyos kotelességszegéseket,
amelyek fegyelmi eljarast vagy buntetéeljarast vonhatnak maguk utan, tovabba tamogatja az uniés
intézmények, kulonésen a Bizottsag munkajat a csalasok megel6zését és felderitését szolgalo
jogszabalyok és szakpolitikak kidolgozasaban és végrehajtasaban. Az OLAF minden évben
jelentésben foglalja 6ssze vizsgalatainak tapasztalatait.

A csalasok megel6zésének koordinacidjaval foglalkozé tanacsado bizottsag (COCOLAF)

A COCOLAF keretében egyuttmikdodés valdésul meg az Eurdpai Unid és a tagallamok hatdsagai
kozott, amely soran egyutt dolgoznak a Bizottsag (amelyet az OLAF képvisel) és a tagallamok
szakertoi.

A COCOLAF-ot az OLAF mikddteti, alapvet6é feladata, hogy javaslatokat fogalmazzon meg a
Bizottsagnak a csalasok és szabalytalansagok megakadalyozasaval és visszaszoritasaval, illetve
minden olyan jogellenes tevékenységgel kapcsolatban, amely az Eurdpai Unié pénzugyi érdekeit
veszélyezteti. A COCOLAF tobbek kozott vizsgalja a csalasok és szabalytalansagok fébb
tendenciait és mintait, a csalas és a Kkorrupcid azonositasara é€s megel6zésére szolgalo
kapacitasépitési intézkedéseket, valamint a korai felismerési és kizarasi rendszer (EDES)
lehetséges felhasznalasanak lehetéségeit az unios pénzigyi érdekek védelme céljabdl.

Eurépai Szamvevészék

Az Eurdpai Szamvevdszék feladata az Eurdpai Unié pénzigyeinek ellenérzése. Mint az Eurdpai
Unié pénzigyi érdekeinek fluggetlen 6re, kilsé ellendrként elésegiti az Eurdpai Unidé pénzigyi
gazdalkodasanak javitasat.

24



Eurépai Ugyészség

Az Europai Ugyészség az Eurdpai Unio fliggetlen szervezete, amit a Lisszaboni szerz6désben fog-
lalt megerdsitett egyuttmikodés elve alapjan hoztak Iétre, 2021. junius 1-jén kezdte meg mikodé-
sét. Hataskore van arra, hogy kivizsgalja az unios koltségvetést érint6é blincselekményeket (korrup-
ci6, pénzmosas, hatarokon atnyulé AFA csalas), és az elkdvetdket biinteteljaras ala vonja. Ma-
gyarorszag nem csatlakozott az Eurépai Ugyészséghez, azonban az Europai Ugyészség és a ma-
gyar ugyészseg kozott az 5.2.2. pont szerinti munkamegallapodas jott létre.

Magyarorszagnak — a tobbi, az Eurdpai Ugyeszseghez nem csatlakozott tagallamhoz hasonléan —
aktiv egyuttmikodési kdtelezettsége van az Eurépai Ugyészséggel, a munkamegallapodasban fog-
laltakkal 6sszhangban.

Az Eurépai Unié Biintetd Igazsagligyi Egyuttmiikédési Ugynoksége (Eurojust)

Az Eurojust koordinalja a hatarokon atnyulé (két vagy tdébb tagallamot érintd) blndzéssel
kapcsolatos nyomozasok és buntet6eljarasok soran az unios tagallamok és a nem unids orszagok
nemzeti hatésagainak munkajat. Az Eurojust az OLAF-fal egylttmikddésben végzi tdbbek kdzott
az Eurdpai Unid pénzugyi érdekeit sértdé bincselekmények, igy a korrupcié elleni kizdelemmel
kapcsolatos operativ munkajat.

A Biiniild6zési Egyiittmiikodés Eurépai Uniés Ugynoksége (Europol)

Az Europol a blinuldézési miveletek tamogato kdzpontjaként, valamint a blin6z6i tevékenységekkel
kapcsolatos informaciok és a blinlilddzési szakértelem kdzpontjaként mikodik. 2020 juniusaban az
Europol elinditotta a Pénzugyi és Gazdasagi Blinozés Elleni Eurdpai Kézpontot (EFECC), hogy
javitsa az unids tagallamoknak és unios szerveknek a pénzugyi és gazdasagi blncselekmények —
tobbek kozott a PIF-iranyelv hatalya ala tartozé blincselekmények — elleni kiizdelemhez nyuijtott
operativ tamogatast. Az Europol egyittmiikédik az OLAF-fal és az Eurépai Ugyészséggel az
Eurdpai Unid pénzugyi érdekeit sértd szabalytalansagok, igy a korrupcié elleni kiizdelemben.

Az eurodpai unios intézményi kornyezet a fentiek szerint alkalmazand6é a KAP pénzugyi alapjai
tekintetében is.

3.2.2 Hazai intézményi kornyezet

A hazai intézményrendszer egyes szereplbit torvények és kormanyrendeletek —a 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet, a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet, a 733/2021. (XIl. 20.) Korm. rendelet, a
373/2022. (1X. 30.) Korm. rendelet, a 601/2022. (XIl. 28.) Korm. rendelet, valamint az INTERREG
kormanyrendeletek?® — jeldlik ki.

Ahol e Stratégia iranyitd hatdosagot emlit, azon valamennyi, a vonatkozo6 rendeletek szerinti iranyitd
hatdsagot és a nemzeti hatdsagot is érteni kell.

Az eurdépai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter
A miniszter az azonositott kockazatok alapjan csalas elleni intézkedéseket alkalmaz, amelyek
keretében

25396/2015. (XII. 12.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idészakban az eurdpai terileti egylttmikodés célki-
tlizés keretében megvaldsulé transznacionalis és interregionalis egyuttmiikddési programok végrehajtasarol
512/2022. (XII. 13.) Korm. rendelet a 2021-2027 programozasi id6szakban az eurodpai teruleti egyuttmikddési célkitl-
zés keretében megvaldsulo transznacionalis és interregionalis egylttmikoédési programok végrehajtasarol
241/2023. (V1. 20.) Korm. rendelet a 2021-2027 programozasi idészakban megvaldsuld hataron atnyulo Interreg prog-
ramok végrehajtasardl
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a) az iranyitd hatésagok bevonasaval meghatarozza a csalas megel6zéséhez, azonositasahoz,
jelentéséhez, valamint a jogosulatlanul kifizetett O6sszegek visszafizettetéséhez,
szankcionalasahoz szikseéges feladatokat,

b) az iranyitd hatésagok bevonasaval kidolgozza az a) pont szerinti feladatok hatékony
megvalositasahoz szukséges eljarast és modszertant,

¢) koordinalja a csalas kockazatelemzésének tamogatasara fejlesztett informatikai rendszer
alkalmazasat,

d) mikodteti a belsd és kozérdeki bejelentési rendszert (www.anti-lop.hu),

e) koordinalja az integritasiranyitasi rendszer muikodtetésével kapcsolatos feladatokat a
miniszter altal feligyelt programok lebonyolitasaban részt vevé szervezeteknél,

f) gondoskodik a csalas elleni tudatossag ndvelésérol,

g) egyuttmikoédik a csalasok hatékony és eredményes megel6zése, felderitése és
szankcionalasa érdekében az érintett intézmeényekkel.

Iranyité hatésag

Az iranyit6 hatdsag felelds a csalas elleni politika végrehajtasaért, amelynek keretében gondoskodik
a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 19. § (2) bekezdése és a 733/2021. (XIl. 20.) Korm. rendelet 9.
§-aban szerinti feladatok ellatasarol.

A fentieken tul az iranyitd6 hatésagok szabalytalansag gyanujanak felmerilése esetén
szabalytalansagi eljarast folytathatnak le. Szabalytalansag tényének megallapitasa esetén az
iranyitd hatésag vezetbje, ha az ugyet csalas gyanujaként minésiti, a miniszter — Belugyi Alapok
esetén a bellgyminiszter — és az audit hatésag egyideji tajékoztatasaval gondoskodik a
blntet6feljelentés megtételérdl, és az OLAF jelentés megkulldésérdl. Az iranyitd hatésagok a
szabalytalansagi eljarasban hozott dontés alapjan szankcioként a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet
397. § (2) bekezdése és a 733/2021. (XIl. 20.) Korm. rendelet 216. § (2) bekezdése szerinti
jogkodvetkezményeket rendelhetik el.

Az iranyitd hatésag feladata els6dlegesen az unidés tamogatasok hatékony és szabalyszeri
felhasznalasanak elésegitése, az Eurdpai Unié és Magyarorszag pénzlgyi érdekeinek védelme.

Nemzeti hatésag

A nemzeti hatésag a HET végrehajtasa soran gondoskodik — tobbek kdzott — a Helyredllitasi és
Ellenalléképessegi Eszkodzt érintd egységes csalas elleni politika kidolgozasardl, tovabba
koordinalja a végrehajtasban részt vevé szervek csalas elleni kizdelmére iranyuld tevékenységeit.

A nemzeti hatdsag felel6s a csalas elleni politika végrehajtasaért, amelynek keretében

a) egyuttmiikodik a miniszterrel a csalas kockazatelemzése modszertananak kidolgozasaban,

b) elvégzi a csalas kockazatelemzését,

c) alkalmazza a csalas kockazatelemzésének tamogatasara fejlesztett informatikai rendszert,

d) eljar a miniszter altal a csalas elleni politika keretében meghatarozott eljarasok, modszertanok
szerint,

e) részt vesz a miniszter altal szervezett csalas és korrupcié elleni képzéseken,

f) a tamogatott projektek vonatkozasaban egyedi kockazatelemzésen alapulé csalasellenes
intézkedéseket hozhat,

g) folyamatosan vizsgalja a HET végrehajtasat a csalas és a korrupcid6 megel6zése, felderitése,
valamint korrigalasa érdekében.

A HET végrehajtdsa soran a nemzeti hatésag feladata elsédlegesen az unidés tdmogatasok
hatékony és szabalyszerl felhasznalasanak el6segitése, az Eurdpai Unidé és Magyarorszag
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pénzugyi érdekeinek védelme. Csalas vagy korrupcio alapos gyanuja esetén a nemzeti hatéosag a
végs6 kedvezményezettel tamogatasi jogviszonyt nem létesithet, szlikség esetén a tamogatasi
szerz6dést megszintetheti és buntetbeljarast kezdemeényezhet.

Afentieken tul a nemzeti hatésag szabalytalansag gyanujanak felmerulése esetén szabalytalansagi
eljarast folytathat le. Szabalytalansag megallapitasa esetén a Nemzeti RRF rendelet 203. §-a
rogziti.

A nemzeti hatosag, a lebonyolitd szerv és a tovabbadott tamogatast kihelyezd szerv a csalas és a
korrupcié elleni fellépés megfelel6 biztositasa érdekében

a) alkalmazza és figyelembe veszi az ARACHNE kockazatértékeld eszkozt,

b) eljar a csalas elleni politika keretében meghatarozott eljarasok, médszertanok szerint,

c) résztvevOket delegal az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felel6s miniszter altal szervezett
csalas és korrupcio elleni képzésekre, és

d) folyamatosan vizsgalja az e rendelet hatalya ala tartozé intézkedések végrehajtasat.

A HET végrehajtasa soran a lebonyolitd szerv a Nemzeti RRF rendelet hatalya ala tartozo6 feladatok
ellatasara a nemzeti hatésaggal kotoétt lebonyolitasi szerz6désben foglaltak szerint a nemzeti
hatosag nevében és megbizasabdl jar el. A nemzeti hatésag rendszeresen ellendrzi a lebonyolitd
szerv altal ellatott feladatokat a kovetkezd szempontok szerint:

a) a lebonyolitd szerv tevékenysége jogszeri-e, ellenérzési tevékenysége a nemzeti hatosag altal
jévahagyott modszertani utmutatéknak megfelel-e,

b) a lebonyolitd szerv az adatokat szabalyosan és teljes korlen rogzitette-e a monitoring és
informacids rendszerben.

A nemzeti hatésag kiemelt kivalasztasi eljarasrend keretében tovabbadott tamogatast kihelyezé
szervet valaszthat ki a HET meghatarozott intézkedésének tamogatas tovabbadasaval torténd
megvalositasa céljabol. A tamogatast kihelyezé szerv biztositja, hogy eljarasi szabalyai
0sszhangban alljanak a Nemzeti RRF rendelet szabalyaival, azzal az eltéréssel, hogy a tovabbadott
tamogatassal a tamogatast kihelyezd szerv elszamolasi terv alapjan koteles elszamolni, amelyre
vonatkozdéan az elszamolhatésag szabalyait a www.palyazat.gov.hu oldalon kozzétett
elszamolhatésagi utmutaté szabalyozza. A tdmogatast kihelyezd szerv alkalmazza a csalas
kockazatelemzésének tamogatasara fejlesztett informatikai rendszert, igy az ARACHNE
kockazatértékel6 eszkozt. A csalas és korrupcio megel6zésére és kezelésére vonatkozo szabalyok
nemcsak a nemzeti hatésagra nézve allapitanak meg kotelezettséget, hanem a teljes
intézményrendszerre nézve kotelezbek, igy azok alkalmazanddak a lebonyolitd szervek és
tovabbadott tamogatast kezel6k esetén is.

Igazol6 hatésag

Végrehajtia az eurdpai unios tamogatasokbol finanszirozott programok megvalositasa soran
bekovetkezett szabalytalansagok okan szukseégessé vald pénzugyi korrekcidkat, valamint részt
vesz a visszafizetett tamogatasok Bizottsag felé torténd elszamolasaban.

Audit hatésag

Az audit hatésag szakmai tevékenysége soran flggetlen minden mas fejlesztéspolitikai
intézményrendszeri szerepl6tél. Az audit hatésdg az Eurépai Tamogatasokat Auditalo
Fbigazgatdésagrol és a kondicionalitasi eljaras eredményes lezarasa érdekében az Eurdpai
Bizottsag kérésére elfogadott egyes torvények modositasardl szold 2022. évi XLIV. térvényben
meghatarozott, az Eurdpai Unid pénzugyi alapjai tekintetében az ellenérzési hatésagi, audithatdsagi
és auditszervi feladatokat Iat el. Rendszer- és mintavételes ellen6rzéseket hajt végre, vizsgalja az
éves elszamolasokat és tematikus ellenérzéseket is végez.
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A kohézidés politika tekintetében a korrekciok és ajanlasok végrehajtasanak nyomon kévetése
érdekében az audit hatdosag az éves beszamolasi kotelezettségei teljesitése soran készitett éves
kontrolljelentés keretében jelentést tesz a Bizottsagnak a tevékenységérél, ezzel dsszefliggésben
tajékoztatast nyujt az elvégzett ellen6rzések soran feltart csalasrél, korrupciérol és
Osszeférhetetlenségrol.

Az audit hatésag a 2022. évi XLIV. torvény alapjan ellatja az egyéb europai uniés és nemzetkozi
tamogatasok Kormany altal meghatarozott ellenérzési feladatait, valamint az azokhoz kapcsolodo
tervezési, beszamolasi, illetve zarényilatkozat-kiadasi feladatokat.

Az audit hatésag ellatja tovabba az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznalasanak
ellenérzésérél szoldo 2022. évi XXVII. térvényben meghatarozott, az Integritas Hatdsag
lgazgatdésaga tagjainak kivalasztasaeért felel6s Alkalmassagi Bizottsag mikodésével kapcsolatos
feladatokat. Ennek keretében az audit hatésag vezetdje dsszehivta az Alkalmassagi Bizottsagot,
nemzetkozi nyilt és nyilvanos palyazat lefolytatdsa alapjan megbizza az Alkalmassagi Bizottsag
tagjait. Az audit hatosag vezetdje kezeli az Alkalmassagi Bizottsag tagjainak vagyonnyilatkozatat és
lefolytatia a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast. Az Alkalmassagi Bizottsag tagja
vagyonnyilatkozatanak nyilvanos, oldalhi masolatat az audit hatésag vezetdje az Integritas
Hatdsag honlapjan haladéktalanul kbzzéteszi.

A fentieken tul az audit hatésag vezetbje kezeli az Alkalmassagi Bizottsag tagja megbizasat
megel6zéen, a feladatai ellatasara vonatkozéan tett dsszeférhetetlenségi nyilatkozatot, és azt az
Alkalmassagi Bizottsag tagja megbizatasanak megsziinését kovetd 6t évig 6rzi.

Integritas Hatésag

Az Integritds Hatésag (a tovabbiakban: Hatdésag) — az eurdpai unios koltségvetési forrasok
felhasznalasanak ellenérzésérdl szolo 2022. évi XXVII. térvénnyel létrehozott — olyan autondém
allamigazgatasi szerv, amely széleskori felhatalmazassal rendelkezik és beavatkozik azokban az
esetekben, ahol a Hatésag allaspontja szerint valamely, az eurdpai uniés forrasok felhasznalasa
vagy annak ellenérzése korében feladat- és hataskorrel rendelkez6 szervezet nem tette meg a
szukséges lépéseket olyan csalas, Osszeférhetetlenség, korrupcid és egyéb jogseértés vagy
szabalytalansag megel6zésére, felderitésére és Kkijavitasara, amely érinti az eurdpai unios
koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodasat vagy az Eurdpai Unié pénzugyi
érdekeinek védelmét, vagy ennek komoly kockazata felmerdil.

A Hatésag feladatainak ellatasaban teljesen figgetlen, csak a jogszabalyoknak van alarendelve,
feladatkdrében mas személy vagy szerv altal nem utasithatd, feladatat mas szervektél elktldondlten
és barmilyen befolyastdl mentesen latja el. A Hatésag igazgatésaga tevékenységérdl évente
beszamol az Orszaggyllésnek. A beszamolot a Hatésag megkuldi a Bizottsag részére is.

A Hat6ésag minden olyan rendelkezésre allé informaciot értékel, amely a feladatai szempontjabdl
relevans. A Hatdsag részére teljes korli hozzaférést kell biztositani a kozbeszerzéssel kapcsolatos
feladatai ellatasahoz szikséges informaciokhoz, valamint a barmilyen unios tdmogatast barmilyen
modon érintd korrupcids, csalasi és Osszeférhetetlenségi esetekhez. Ez magaban foglalja a
folyamatban 1év6 k6zbeszerzési eljarasokra, valamint, kérésre, a kovetkezd/tervezett kozbeszerzési
eljarasokra vonatkozé informacidkat. A Hatosagnak felhatalmazasa van tovabba az érintett
hatésagok vonatkozé Ugyiratainak megismerésére, valamint tovabbi informacidk kérésére a
hatésagoktol.
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A Hatdésag integritaskockazat-értékelési gyakorlatot folytat, amely magaban foglalja a
magyarorszagi kozbeszerzési rendszer integritasi helyzetének felmérését az eurdpai unids forrasok
felhasznalasaval Osszefuggésben. Az integritaskockazat-értékelés azonositia a kezelend6
integritaskockazatokat és rendszerszinti problémakat, a kezelésukre rendelkezésre allo
eszkozoket, az ilyen kockazatok és problémak kezelésében mutatkozo hianyossagokat, valamint a
megoldasokat. Az integritaskockazat-értékelést a nemzetkozileg elismert integritas-értékelési
modszertannal rendelkez6 nemzetkozi szervezetekkel egyuttmiikodve és egyeztetve kell elvégezni.
Az integritaskockazat-értékelésrol jelentés készul, amely atfogd képet ad integritaskockazatokrol,
kildnosen a kozbeszerzés teruletén.

A Hatosag évente elemz§ integritasjelentést készit, amely tartalmazza a kovetkezéket:

a) az eurdpai uniés forrasok felhasznalasaval Osszefiggésben a kobzbeszerzési piac
koncentracidjanak, valamint a kozbeszerzési eljarasokban a becsult érték és a szerzédéses 6sszeg
kozaotti kulonbség lehetséges okainak elemzése,

b) a Hatésag feladatkorébe tartozd teruleteken az alkalmazand6 szabalyok hatékonysaganak
értékelése, a szabalyok végrehajtasa soran jelentkez6 problémak, kockazati mutatok
meghatarozasa,

c) a keretmegallapodasok alkalmazasara és a keretmegallapodasok alapjan megkotott
szerz6dések gyakorlatara vonatkozd elemzés, ideértve a keretmegallapodasok és az azokon
alapulo egyedi szerz6dések odaitélésének egyes gazdasagi szerepl6k kozotti megoszlasat,

d) a meglévd, eurdpai uniés forrasok felhasznalasanak ellenérzésével foglalkozé ellendrzeési
rendszer értékelése a korrupcio, a csalas és az 0sszeférhetetlenség kockazatanak azonositasa és
hatékony megelbzése, valamint az ilyen esetek felderitése és orvoslasa terén,

e) az a)—d) pont szerinti targykorre vonatkozé ajanlasok, valamint

f) annak értékelése, hogy az eurdpai unios forrasok felhasznalasanak ellenérzése korében feladat-
és hataskorrel rendelkez6 szervek hogyan vették figyelembe a korabbi jelentéseket és ajanlasokat.

Az éves elemzd integritasjelentést a Hatosag tajékoztatasul megklildi az Orszaggylésnek. Az el6z6
naptari évre vonatkozé éves elemz§ integritasjelentést a Hatésag honlapjan minden év junius 30-ig
nyilvanosan hozzaférhetévé kell tenni. A Kormany az éves elemzd integritasjelentés kdzzétételétél
szamitott harom honapon belll a Hatdésagnak kuldott valaszaban kifejti, hogyan fogja kezelni az
éves elemzé integritasjelentésben foglalt megallapitasokat.

A kdzbeszerzések terlletén a hatésag tobb fontos hataskorrel is rendelkezik. A Hatésag vizsgalati
eljarast folytathat le, amely kiterjedhet az eurdpai unids forrasbol megvaldsuld kdzbeszerzési
eljarasok ellendrzésére. Ennek keretében, ha a Hatdésag a hatdsagi ellendrzés soran csalas,
korrupcié, dsszeférhetetlenség vagy egyéb sulyos jogseértés vagy szabalytalansag gyanujat észleli,
elrendelheti az eljaras két hdnapot meg nem halado id6tartamra térténé felfiggesztését. A vizsgalat
eredményeképp a Hatdsag jogosult mas hataskorrel rendelkezd hatdosag vagy szerv elétt eljarast
kezdeményezni (pl. kozbeszerzési dontdbizottsag, iranyité hatésag). A Hatdésag kdzigazgatasi
perben megtdmadhat minden olyan kozbeszerzési eljarasra vonatkozd kozbeszerzési
dontébizottsagi hatarozatot és mas hatdsagi hatarozatot, amely eurdpai unios tamogatast érint.

A Hatdsag jogosult ajanlast kiadni egy-egy konkrét kozbeszerzési eljarasban arra vonatkozoéan,
hogy az ajanlatkéré milyen kozbeszerzési eljarasfajtat vagy sajatos beszerzési moddszert (pl.
keretmegallapodas, dinamikus beszerzési rendszer) alkalmazzon, vagy ezektél tartézkodjon, illetve
hogy az ajanlatkérd egy vagy tobb fakultativ kizard okot irjon el az adott eljarasban. Tovabba az
ajanlatkér6 kérheti a Hatdésag eljarasat egyes kizard6 okok alkalmazhatdésagaval kapcsolatban.
Utobbi esetben a Hatdsag akkor tesz ajanlast, ha a csalassal, korrupciéval vagy blnszervezethez
kapcsolédd magatartassal kapcsolatos kizaré okoktdl eltéré kizaré okok helytelen alkalmazasa
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veszélyeztetheti az Eurdpai Unié pénzugyi érdekeit. E mellett a Hatosag nyilvantartast vezet a
meghatarozott blincselekmények elkdvetése miatt a kdzbeszerzési eljarasbdl kizart gazdasagi
szereplOkrél.

Ha a Hatosag az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval 6sszefiiggésben visszassagot tar fel,
illetve nem tartja megfelelének az intézkedési javaslatainak végrehajtasat, a tevékenységére
iranyadd torvény szerint fordulhat a hataskorrel rendelkez6 hatésaghoz vagy birésaghoz
kezdeményezve annak eljarasat. Ha a Hatdsag a vizsgalata soran szabalytalansag gyanujat tarja
fel, jogosult az uniés forrasfelhasznalasra iranyado jogszabalyok rendelkezései alapjan
szabalytalansagi eljarast kezdemeényezni az illetékes iranyitd hatésagnal vagy — Helyreallitasi és
Ellenalloképesseégi Eszkdzbdl finanszirozott projekt esetén — a nemzeti hatésagnal.

A Hatosag fellgyeleti vagy ellenérzési feladatai ellatasa érdekében felhivhatja az eurdpai unios
forrasok felhasznalasanak ellenérzése koérében feladat- és hataskorrel rendelkezé szervezetet
hatosagi eljaras meginditasara. A Hatésag felhivasa alapjan a feladat- és hataskorrel rendelkezd
szervezet az eljarasat hivatalbol meginditja. Az Integritas Hatosag ajanlasokat ad ki az illetékes
hatésagoknak arra vonatkozéan, hogy miként kell javitani az unids koltségvetésbdl (kulondsen
kozbeszerzés utjan) nyujtott tdmogatas végrehajtasaval kapcsolatos csalas, korrupcid és
Osszeférhetetlenség megel6zését, felderitését és kijavitasat az unios forrasok védelme érdekében.

A Hatésag igazgatésaganak kinevezése 2022. november 4. napjaval megtortént és a Hatésag 2022.
november 19-én megkezdte tevékenységét. 2023. marcius 31-én a magyar kdzbeszerzési rendszer
integritaskockazat-értékelésérél tett kozzé jelentést, 2023. junius 29-én pedig kdzzétette a 2022-re
vonatkozo éves elemzd integritasjelentését, majd 2023 december 7-én a vagyonnyilatkozatokrél
sz0l6 eseti jelentését hozta nyilvanossagra. A Kormany az 1423/2023. (X. 4.) Korm. hatarozattal
fogadta el az Integritds Hatdésag 2022. évre vonatkozé éves elemz6 integritasjelentésében
megfogalmazott megallapitasokkal kapcsolatos allaspontjat.

A Hatdsag a honlapjan anonim, biztonsagos bejelentés/panasz felliletet tart fenn.2®

Belso Ellendrzési és Integritasi lgazgatésag

A kormanyzati igazgatasrol sz6lo 2018. évi CXXV. torvény rendelkezése alapjan a Bels6 Ellendrzési
és Integritasi Igazgatésag (a tovabbiakban: BEIl) az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés
miniszter tevékenységét segité munkaszervezetén bellil mikodé szervezeti egység. A BEIl a
tevékenysége soran fuggetlen. A BEIl vezetését 2022. december 31-ig megbizott igazgato latta el
a 81/2022. (1X. 30.) ME hatarozat alapjan. A 112/2022. (XIl. 22.) ME hatarozattal kinevezésre kerult
a BEIl igazgatdja, 2023. januar 1-jei hatallyal.

A BEIl szervezetében foglalkoztatott kormanytisztvisel6k és munkavallalék kivalasztasa az
Integritas Hatosag altal jovahagyott objektiv szempontrendszer alapjan, palyazati eljaras keretében
torténik.

A BEIl hataskére az unids koltségvetés végrehajtasaban résztvevd, a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer minden szerepldjére kiterjed. A BEIl az eurdpai unids forrasok felhasznalasanak
ellenérzéséhez kapcsolodd feladatok lat el, igy tobbek koézott az érintett személyek
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatat ellendrizni.

26 https://bejelentes.integritashatosag.hu/
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Az eseti 0sszeférhetetlenségi nyilatkozatok alkalmazasanak megkezdése 6ta — 2023. december 8-
ig — a FAIR-ben dsszesen 1017 353 darab nyilatkozatot tettek, amelybdl 123-ban jeleztek
osszeférhetetlenséget.

Az dltalanos és az egyes projektekhez kapcsolddd Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok
ervényességenek hatékony ellendrzése érdekében a BEIl rendszeres érvényességi ellendrzést
végez. 2023-ban a BEIl a fejlesztéspolitikai szabalyrendszer szerint nyilatkozatételre kotelezett
7 599 személy tobb mint 5%-a, vagyis 382 f6 tekintetében inditott ellenérzési eljarast.

A BEIl kivizsgalja a www.palyazat.gov.hu oldalon tett anonim gyanubejelentéseket. Az anonim
gyanubejelentések benyujtasat 2022. november 15-t6l kellett elérhetévé tenni. 2023. december 8-
ig 22 6sszeférhetetlenségre vonatkozoé bejelentés érkezett ezen a csatornan.

A BEII-t vezetd igazgatd a BEIl tevékenységerdl éves jelentésben tajékoztatja az Integritas
Hatosagot. Az Integritas Hatdsag jogosult a BEIl auditalasara. A BEIIl biztositja, hogy a Hatosag
kérésre haladéktalanul betekintést nyerjen az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatokba és az iratokba.
A BEIl mikodési rendjét eljarasi szabalyzat allapita meg. Az eurdpai unidés forrasok
felhasznalasaért felelés miniszter 2022. oktéber 1-jétdl kételes gondoskodni a BEIl mikodésérél.
Az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellenérzésével osszeflggd egyes
torvények modositasardl szolo 2022. évi XXVII. térvény altal megfogalmazott célkitizésnek
megfelel6éen a BEII elérte vallalt Iétszamat és teljes funkcionalitassal mikodik.

A Kozos Agrarpolitika és a nemzeti koltségvetésbdl biztositott agrartamogatasok végrehajtasanak
szervezetérél és intézményeirdl széléo 601/2022. (XIl. 28.) Korm. rendelet moédositasarol szélo
668/2023. (XII. 29.) Korm. rendelet 2023. december 30-t6l egyértelmivé tette, hogy a BElI
hataskore az agrartamogatasok tekintetében is fennall.

Korrupciéellenes Munkacsoport

A Korrupcioellenes Munkacsoport az Integritdas Hatdésag mellett mikodd, fuggetlen elemzé,
javaslattev, véleményezb6 és dontéselbkészitd feladatokat ellato testlleti szerv, amely az eurdpai
unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérdl szélo 2022. évi XXVII. toérvény
kihirdetésével jott létre. A Korrupcidellenes Munkacsoport az Integritas Hatosag tevekenysegébe
nem avatkozhat be.

A Korrupcibéellenes Munkacsoport évente legalabb kétszer Ulésezik. Tevékenységébe a korrupcio
megelbézése és a korrupcio elleni kiizdelem terén tevékenyked6 nem kormanyzati szerepl6k a 2022.
évi XXVII. térvényben meghatarozott eljarasnak megfeleléen és létszamban bevonasra kerulnek,
biztositva a teljes, szervezett €s hatékony részveétellket.

A Munkacsoport feladata:

a) Meglévé korrupcidellenes intézkedések vizsgalata és az (EU) 2017/1371 iranyelv 4. cikk (2)
bekezdése szerinti korrupt gyakorlatok, az ENSZ Korrupcioé elleni EQyezményének lll. fejezetében
foglalt blincselekmények, a Buntetd Torvenykonyvrdl sz6lo 2012. évi C. torvény XXVII. fejezetében
foglalt blincselekmények, valamint egyéb gyakorlatok (pl. nepotizmus, favoritizmus vagy az allami
€s maganszektor kdzotti "forgdajtd-jelenség") felderitésével, kivizsgalasaval, Uldozésével és
szankcionalasaval kapcsolatos javaslatok kidolgozasa.

b) Javaslatok el6terjesztése a korrupcid megelézésének és felderitésének javitasat célzé
intézkedésekre (ide értve azokat, amelyek az 6sszes rendelkezésre allé korrupciomegel6zési és -
felderitési eszkdz hatékony hasznalatdra vonatkoznak) tovabba az allami kozigazgatasi és

31



ellen6rz6 hatésagok és a blnugyi nyomozohatosagok kozotti informacidaramlas javitasat célzé
intézkedésekre,

c) Az a) és b) pont alapjan éves jelentés készitése, amely elemzi a korrupcio és a korrupcios
gyakorlatok kockazatait és tendenciait, hatékony ellenintézkedéseket és bevalt gyakorlatokat
javasol a korrupcios kockazatok és Kkorrupcios tipusok megel6zésére, felderitésére és
szankcionalasara, és felméri végrehajtasukat, valamint azt, hogy a korabbi javaslatait hogyan
kovettéek nyomon és hajtottak végre a vonatkozé jogalkotasi és nem jogalkotasi kezdeményezések
és kormanyprogramok.

A munkacsoport figyelembe veszi az (EU), Euratom) 2018/1046 rendelet 61. cikk a) pontjaban és a
2014/24/EU iranyelv 24. cikkében meghatarozott 6sszeférhetetlenségi helyzeteket is, kiegészitve
az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti elkertlésérél és kezelésérdl szolo
bizottsagi iranymutatassal (C/2021/21 19), valamint a vonatkoz6 nemzeti rendelkezésekkel.

A Korrupciéellenes Munkacsoport éves jelentést készit, amely elemzi a korrupcié és a korrupcios
gyakorlatok kockazatait és tendenciait, hatékony ellenintézkedéseket és bevalt gyakorlatokat
javasol a korrupciés kockazatok és Kkorrupcios tipusok megel6zésére, felderitésére és
szankcionalasara, és felméri a hatékony végrehajtasukat, valamint azt, hogy a korabbi javaslatait
hogyan kovették nyomon és hajtottdk végre a vonatkozo jogalkotasi €s nem jogalkotasi
kezdeményezések és kormanyprogramok.

A Korrupcidellenes Munkacsoport az éves jelentését megkuldi a Kormany részére, amelyet a
Kormany a honlapjan kdézzétesz. A Kormany a Korrupcidellenes Munkacsoport éves jelentését és
az éves jelentésben foglalt javaslatokat soron kivil, a megkuldéstél szamitott két hénapon beldl
megvitatja. Ha a Kormany valamely javaslatot nem fogadja el, a dontésének részletes indokolasat
a dontés meghozatalatol szamitott egy honapon belll megkildi a Munkacsoport elndke részére. A
Korrupcidellenes Munkacsoport elndke tajékoztatja a Korrupciéellenes Munkacsoportot az éves
jelentés alapjan meghozott intézkedésekr6l és a meg nem tett intézkedésekkel kapcsolatos
indokolasrél. Ezt a tajékoztatast a Kormany honlapjan, valamint a Hatésag honlapjan kozzé kell
tenni.

A Korrupciéellenes Munkacsoport a 2022. évre vonatkozo elsé jelentését 2023. marcius 31-én, a
Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia tervezetével kapcsolatban készitett kiegészitd jelentését pedig
2023. junius 13-an fogadta el és kuldte meg a Kormanynak. A Kormany a jelentésekre 2023. junius
6-an, illetve 2023. oktdber 19-én valaszolt.

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal OLAF Koordinacios Iroda

Az OLAF Koordinaciés Iroda (a tovabbiakban: OLAF KI) operativ tevékenysége keretében
egyuttmikodést biztosit és segit el6 a nemzeti kdzigazgatasi és nyomozd hatdésagok, illetve tgyészi
szervezetek kozott, valamint e hatésagok és az OLAF kdzott; tovabba informaciok kolcsénds
cseréjének biztositasaban és figyelemmel kisérésében mikodik kézre a nemzeti kdzigazgatas és
az OLAF kozott az unids tamogatasokat érintd csalas gyanuja vagy mas szabalytalansag esetén.

Kilénb6z6 tamogatasi terlleteken az unids koltségvetési forrasok felhasznalasa soran észlelt
szabdlytalansagok adatait tartalmazo jelentéseket tovabbit az OLAF szamara, valamint koordinalja
hazank jelentéstételi tevékenységét. Koordinacios feladatai kérében elésegiti az Eurdpai Unid
pénzugyi érdekeinek védelmével kapcsolatban az OLAF altal végzett vizsgalatok lebonyolitasat,
valamint elvégzi az OLAF altal lefolytatott helyszini ellenérzések soran felmeruld feladatok
koordinalasat.
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Segitséget nyujt tovabba a vizsgalt személyek és szervezetek, illetve a vizsgalattal nem érintett
személyektél és szervezetektl érkez6 szabalytalansagi kérdésekben torténd megkeresések,
bejelentések esetén, ha megitélésuk szerint valamely szerv, szervezet vagy személy eljarasa, illetve
mulasztasa az Eurdpai Unié pénzugyi érdekeit sérti vagy veszélyezteti.

Képzési tevékenysége keretében rendszeresen szabalytalansagkezeléshez kapcsolodé
képzéseket, szakmai rendezvényeket szervez a szakterllet munkatarsai szamara. Emellett részt
vesz a fejlesztéspolitikai intézményrendszerbe Ujonnan belépd munkatarsak orientaciés
képzésében, valamint elméleti és gyakorlati csalasmegel6zési elbadasokat tart a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer munkatarsai szamara.

Kormanyzati Ellenérzési Hivatal

A kormanyzati ellenérzési szerv ellenérzési jogkore kiterjed az eurdpai unids forrasbdl, illetve az
allam nevében kotott nemzetkdzi szerz6dés alapjan finanszirozott egyéb programbdl nyujtott
tamogatasok felhasznalasanak kormanyzati ellenérzésére.

Allami Szamvevészék

Az Allami Szamvevészék a nemzetgazdasagi kéltségvetés végrehajtasanak ellenérzése keretében
vizsgalhatja az egyes tamogatasokat kezel6 intézmeényi szerepl6k tevékenységét és gazdalkodasat,
tovabba a szabalytalansagok megel6zése érdekében kockazatkezelést, -elemzést, fokuszalt
ellenérzéseket hajt végre.

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal a Btk. 396. §-a altal meghatarozott koéltségvetési csalas
blincselekmény kivizsgalasa tekintetében nyomozast folytat?”. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal
emellett az OLAF helyszini ellenérzéseinek lefolytatasa soran a szikséges mértékben tagallami
tamogatast nyujt az OLAF vizsgaloi szamara annak érdekében, hogy ellenérzési feladataikat
hianytalanul el tudjak végezni.

Ugyészség

Fellép a jogszabalyok betartasa érdekében, Uldozi a tudomasara jutott blincselekményeket és részt
vesz a jogsertések, a blinozés megelbézéseben, bizonyitékokat gydjt, specialis esetekben nyomoz,
felugyeli a nyomozast.

Rendorség
F6 feladataként altalanos binugyi nyomozo hatésagi jogkort gyakorol, végzi a blincselekmények
megel6zését és felderitését.

Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ)

Az NVSZ a Rendérségrdl szold 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiasak: Rtv.) szerinti belsd
blinmegelbzési és blnfelderitési feladatokat ellatd szerv. A Belugyminisztérium feligyelete alatt az
NVSZ koordinalja a korrupciéellenes kormanyzati tevékenységeket Magyarorszagon. A korrupciés
blncselekmények megel6zése érdekében az NVSZ megbizhatdsagi vizsgalatot végez, amely
lefolytathatd az Rtv. 7. § (1) bekezdésében meghatarozott szervek foglalkoztatottjaival, koztik az
europai unios tdmogatasok lebonyolitasaban részt vevékel szemben.

Az Ugyészi jévahagyas mellett folytathatdé megbizhatésagi vizsgalat célja azon személyek
kiszlrése, akik hivatali helyzetikkel, szolgalati kotelezettségeikkel visszaélve, azt felhasznalva

27 A blintet6eljarasrél szolo 2017. évi XC. torvény 34. § (2) d) pontja szerint
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kovetnek el bincselekményeket. Ha a vizsgalat soran blncselekmény gyanuja merul fel,
haladéktalanul megtorténik a bintetéeljaras meginditasa.

Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH)

Az AH — a bels6 binmegel6zési és blnfelderitési feladatokat ellatd szerv hataskorébe tartozé
szervek, valamint a honvédelmi szervezetek kivételével — ellatia a Kormany vagy a Kormany
tagjanak iranyitasa vagy felugyelete ala tartozd koltségvetési szerv belsé biztonsagi és
blinmegelbzési célu ellenbérzését. A korrupcidés blncselekmények megel6zése érdekében az AH
megbizhatdsagi vizsgalatot végezhet, amely lefolytathatdé a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szo6lo
1995. évi CXXV. torvény 5/C. § (1) bekezdésében meghatarozott szervek foglalkoztatottjaival,
koztuk az eurdpai unios tamogatasok lebonyolitasaban részt vevdkel szemben.

Birésag
Megallapitia a jogseértéseket, blncselekményeket és azok jogkovetkezményeit, kiszabja a
blntetéseket.

Eltérések a kdozos agrarpolitika tekintetében
A KAP tekintetében a fenti hazai intézményi kérnyezet a kovetkez6 kiegészitésekkel alkalmazando
- 2022. december 31-ig:
o VP Iranyité Hatosag a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 20. §
o Kifizetd Ugynokség a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 26. §
o llletékes hatésag a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 25. §
o Tanusité szerv a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 28/B. § alapjan.

- 2023. januar 1-jétél a Kozos Agrarpolitikdbdl és a nemzeti kdltségvetésbél biztositott agrartamogata-
sok eljarasi rendjérdl szold 2022. évi LXV. torvény és veégrehajtasi rendeletei, kulondsen a Kozos
Agrarpolitika és a nemzeti koltségvetésbdl biztositott agrartamogatasok végrehajtasanak szerveze-
térél és intézményeirdl sz616 601/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet alapjan:

o Nemzeti Iranyité Hatésag

o Nemzeti Kifizeté Ugyndkség
o llletékes hatésag

o Tanusito szerv.

A Ko6z0s Agrarpolitika és a nemzeti koltségvetésbdl biztositott agrartamogatasok végrehajtasanak
szervezetérdl és intézményeirél szolé 601/2022. (XIl. 28.) Korm. rendelet szerinti szerepl6k
fontosabb feladatai a kdvetkezdk:

Az agrarpolitikaért felel6s miniszter mint illetékes hatésag
1. felelés a Nemzeti Kifizeté Ugynokség akkreditacidjanak megadasaért, feliilvizsgalataért és
visszavonasaert,
2. figyelemmel kiséri a Nemzeti Kifizet6 Ugynokségnél az akkreditacios feltételek teljesitését,
3. irasban jelentést tesz az Eurdpai Bizottsagnak a Nemzeti Kifizeté Ugyndkségnél altala
végzett felugyeleti €s monitoring tevékenyseégekrdl,
4. ellatja az eurdpai unios jogi aktusok altal illetékes hatésagra ruhazott tovabbi feladatokat,
és
5. jogosult célzott vizsgalatok elrendelésére és lefolytatasara, valamint értékelési elemzések,
jelentések dsszeallitasara.

3. § A Nemzeti Iranyité Hatésag
1. felelés a k6z6s agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendé stratégiai terv (a
tovabbiakban: KAP Stratégiai Terv) kidolgozasaért, annak modositasaért, az Eurdpai
Bizottsaggal valé egyeztetéséért és végrehajtasaert,
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2. el6keésziti a KAP Stratégiai Tervben szerepld intézkedésekben valo részvétel részletes
feltételeit tartalmazd jogszabalyt, vagy elkésziti a palyazati felhivast,

3. megallapitja az EMGA egyes piaci és a koz0s agrarpolitika finanszirozasardl, iranyitasarol
€s monitoringjardl, valamint az 1306/2013/EU rendelet hatalyon kivll helyezésérdl szolo,
2021. december 2-i (EU) 2021/2116 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban:
KAP Il rendelet) 5. cikk (2) bekezdés b) pontja szerinti agazatokra vonatkozé egyes
intézkedései tekintetében az intézkedésben valo részvételre valoé jogosultsagot, valamint
tamogatasi dontést hoz,

4. gondoskodik — a Nemzeti KAP Monitoring Bizottsaggal egyuttmikodve — a KAP Stratégiai
Terv végrehajtasa soran a horizontalis és egyedi célkitizések, mutatdk és prioritasok
tamogatasi dontésekben vald érvényesitéserdl,

5. elkésziti a palyazati felhivas modositasat vagy visszavonasat, ha a palyazati felhivas
keretének forrasfelhasznalasa nem a meghatarozott ttemben halad,

6. adatot gy(jt a jogszabalyok és a palyazati felhivasok végrehajtasardl, a KAP Stratégiai
Terv szakmai el6rehaladasardl, kulonos tekintettel a horizontalis és egyedi célkitizések és
mutatok, prioritasok és horizontalis kovetelmények teljesulésére,

7. feladatkorében kapcsolatot tart az Eurdpai Bizottsag Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Féigazgatdésagaval,

8. kialakitja a KAP Stratégiai Terv iranyitasi és kontroll rendszerét, ezen belul elkésziti és
aktualizalja a KAP Stratégiai Terv iranyitasi és kontrollrendszereinek leirasat, amelyet a
tanusitd szerv részére is megkuld,

9. a Nemzeti Kifizeté6 Ugynokség bevonasaval mikodteti a kdozds agrarpolitika keretében a
tagallamok altal elkészitend6 stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az Eurdpai
Mezbgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) altal finanszirozott tamogatasra vonatkozé szabalyok megallapitasarol, valamint az
1305/2013/EU és az 1307/2013/EU rendelet hatalyon kivll helyezésérél szold, 2021.
december 2-i (EU) 2021/2115 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban: KAP
| rendelet) 130. cikke szerinti elektronikus informacios rendszert,

10. kdzrem(kodd szervezet kijelolése esetén nyomon koveti a kozremiUkodd szervezetre
atruhazott feladatok végrehaijtasat,

11. nyomon koveti a KAP Stratégiai Terv pénzigyi és szakmai el6rehaladasat, kulonos
tekintettel a mérfoldkdvek és célok teljesitésére,

12. nyomon koveti a tdmogatott projektek elérehaladasat, a hataridére nem teljesulé
projektek korét,

13. elkésziti a KAP Stratégiai Terv értékelési tervét, lefolytatja az értékelési folyamatot,

14. mUkodteti a Nemzeti KAP Monitoring Bizottsagot,

15. kidolgozza és aktualizalja az egységes kommunikaciés stratégiat, ellatja a
kommunikacios és tajékoztatasi feladatokat,

16. részt vesz a teljesitménykeret |étrehozasaban, elkésziti a KAP Stratégiai Terv éves és
zaro jelentését,

17. feladatkorét érintéen a KAP Stratégiai Tervben szerepld intézkedésekkel kapcsolatban
megteszi a szikséges blntetéeljarashoz kapcsolodo feljelentéseket és blinligyi jelzéseket,
amelyekrél, valamint a hozza beérkezd buntetd eljarassal kapcsolatos megkeresésekrél
tizenot napon belll tajékoztatja a kormanyzati igazgatasrol sz6lé 2018. évi CXXV. térvény (a
tovabbiakban: Kit.) 29/B. §-a szerinti Belsd Ellen6rzési és Integritasi Igazgatésagot (a
tovabbiakban: Igazgatdsag),

18. az EMGA és az EMVA (a tovabbiakban egyutt: KAP Alapok) tekintetében gyakorolja a 2.
§ (2) bekezdés b) pontjaban és a 2. § (3) bekezdésében meghatarozott iranyitasi jogkdroket
—a 4. § (1) bekezdés a) pontja szerinti feladat kivételével — a Nemzeti Kifizeté Ugyndkség
tevékenységét érintéen,
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19. részt vesz az Eurdpai Unid illetékes szervei altal végzett, a KAP Alapokbdl szarmazoé
tamogatasok felhasznalasat érint6 ellenérzéseken.

20. a Nemzeti Kifizets6 Ugynokséggel egyittmikodve kidolgozza és rendszeresen
felllvizsgalja az ARACHNE kockazatértékel6 eszkdz alkalmazasara és eredményeinek
felhasznalasara vonatkozé modszertant,

21. feladatkérében hasznalja a palyazat.gov.hu oldal Osszeférhetetlenség bejelentését
(palyazat.gov.hu/osszeferhetetlenseg) és a kozérdeki bejelentést (www.anti-lop.hu) biztositd
elektronikus fellleteit, valamint

22. az 1. § a) és b) pontja szerinti agrartamogatasok jellegétdl figgben jogszabalyban vagy
palyazati felhivasban meghatarozza az ARACHNE Kkockazatértékel6 eszkdz részére
megkuldendé adatok korét.

A Nemzeti Kifizet6 Ugynokseég felelds
a) a KAP Il rendelet 9. cikkében meghatarozottak szerint a KAP Alapokbdl finanszirozott
tamogatasokkal kapcsolatos kifizetd ugynokségi,
b) egyes, jogszabalyban meghatarozott nemzeti koltségvetésbél finanszirozott
agrartamogatasokkal 6sszefligg6 vegrehajtasi, és
c) az a) és a b) pont szerinti feladatok végrehajtasaval 6sszefliggé nyilvantartasi, monitoring-
adatgydjtési,

feladatok ellatasaért.

A KAP Il rendelet 12. cikkében meghatarozott feladatot ellatd tanusitd szervezet kivalasztasarol a
miniszter gondoskodik a KAP Il rendelet 12. cikk (1) bekezdése alapjan.

3.2.2.1 Az ujonnan létrehozott szervek egymashoz valé viszonya

A BEIl az eurdpai uniés forrasok felhasznalasaért felelés miniszter tevékenységét segitd
munkaszervezeten belul felallitott szervként jott Iétre, és jelenleg mar az 6nallé Kbézigazgatasi és
Teruletfejlesztési Minisztériumon belll mikodik. A BEIl a kormanyzat egy szerve, amely figgetlen,
tevékenysége soran vezetbje nem utasithatdé. F& feladata az anonim 0&sszeférhetetlenségi
bejelentések és a tamogatasok felhasznalasanak lebonyolitasa soran tett dsszeférhetetlenségi
nyilatkozatok valésagtartalmanak mintavételes ellen6rzése, igy a csalas és korrupcié ellenes
tevékenységet elsésorban az 6sszeférhetetlenség vizsgalata kapcsan fejti ki. Osszeférhetetlenség
megallapitasa esetén az a szerv, amelynek tevékenysége soran az Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatot tették, a BEIl jelentésének kézhezvételét kovetben megteszi a szikséges lépéseket:
az O0sszeférhetetlen személlyel szemben a sziikséges Iépések megtétele (pl. felelésségre vonas),
illetve az 0sszeférhetetlen személy altal végzett eljarasi cselekmény korrigalasa.

Az Integritas Hatosag torvény altal létrehozott, az Orszaggyillésnek alarendelt szerv. A Hatdsag
feladata tagabb, mint a Belsd Ellenérzési és Integritasi Igazgatésag feladatkore, jogkére is
szélesebb: minden olyan esetben fellép, ahol a Hatésag allaspontja szerint valamely, az eurdpai
uniés forrasok felhasznalasa vagy annak ellenérzése kdrében feladat- és hataskorrel rendelkezé
szervezet, ideértve a szerz6déskotdt is, nem tette meg a szikséges lépéseket olyan csalas,
Osszeférhetetlenség, korrupcid és egyéb jogsértés vagy szabalytalansag megelézésére,
felderitésére és kijavitasara, amely érinti az eurdpai unids koltségvetéssel vald hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasat vagy az Eurdpai Unié pénzugyi érdekeinek védelmét, vagy ennek
komoly kockazata felmertl. Ennek érdekében vizsgalati eljarast folytathat. A Hatésagnak szamos
feladata van, tobbek ko6zott (de nem kizarélagosan) a kdzbeszerzési eljarasok szabalyossaganak
biztositasa, a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos visszaélések megelbzése és reparalasa érdekében.
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A Korrupcioellenes Munkacsoport az Integritas Hatosagtol fuggetlen elemz6, javaslattevo,
véleményez6 és dontéselbkészité feladatokat ellatéd testileti szerv. A Munkacsoport hatarozatlan
ideig mikodik. A Munkacsoport nem avatkozhat be a Hatésag tevékenységébe. A Munkacsoport —
szemben a BEIll-vel és az Integritas Hatésaggal — egyedi ugyekben nem jar el. A Munkacsoport
allami szerveket és nem kormanyzati szerepl6ket képviseld, paritas alapjan kivalasztott tagokbdl all:

Nem kormanyzati szerepl6ket képviseldé tag olyan személy lehet, aki bizonyithatéan fliggetlen a
Kormanytol, a hatésagoktdl, a politikai partoktdl és az Uzleti érdekektdl, tovabba bizonyitott
szakértelemmel és kell6en hosszu és igazolhatd szakmai tevékenységgel rendelkezik az alabbiak
kozul egy vagy tobb teruleten:

a) korrupcio megelézése és korrupcio elleni kiizdelem,

b) atlathatésag, nyilvanos informaciokhoz valé hozzaféres,

c) kozbeszerzési eljarasok,

d) a Munkacsoport feladataihoz kapcsolodéan emberi jogok védelme, valamint binuld6zés.

3.3 CSALASRA ES KORRUPCIORA VONATKOZO TENYEK ES TAPASZTALATOK MAGYARORSZAGON

Magyarorszag alapvet6 érdeke, hogy az eurdpai unids forrasok minél hatékonyabb hasznosuljanak.
Ennek érdekében a forrasokat érintd barminem( visszaélés elkerilése érdekében hatékony
megel6z6, feltard és szankcionald intézkedéseket alkalmaz. Ehhez szukséges elvégezni a 2014-
2020 programozasi idészakra vonatkozd, a csalassal, illetve a csalas gyanujaval érintett Ggyek
elemzését, annak érdekében, hogy azonosithatova valjanak azok a hianyossagok, amelyek
kezelésével foglalkoznia kell a fejlesztéspolitikai intézményrendszernek. Az alabbi pontok a 2014-
2020 programozasi idészakra vonatkozd, a Stratégia elkészitésekor rendelkezésre allé adatokat,
elemzéseket részletezi.

3.3.1. A csalas, osszeférhetetlenség és korrupcié f6 kockazatai és tényezoi

Az eurdpai unidbodl szarmazo forrasokat fenyeget6 f6 kockazati tényezék — a kedvezményezettek
kivalasztasa, a végrehajtas és az ellenérzés soran?® — az alabbiak, ,A csalaskockazatok értékelése,
valamint hatékony és aranyos csalasellenes intézkedések” cimi, EGESIF_14-0021-00 szamu
modszertani utmutaté alapjan azonositva:

Osszeférhetetlenség az értékeld testiileten belll

A palyazok hamis nyilatkozatai

Kett6s finanszirozas

Rejtett dsszeférhetetlenség vagy csuszé- és kenbpénzek

A kotelezb versenyeljaras elkerilése

A versenyeljaras menetének manipulacidja

Ajanlattétel 0sszejatszassal

Hibas arképzés

A koltségigénylések manipulacioja

Termékek szallitasanak elmulasztasa vagy helyettesitése

Meglévl szerz6dés modositasa

A személyzet képesitésével vagy tevékenységi koreivel kapcsolatos tulzo allitas
Hamis munkaerdkdltségek

Bizonyos projektekhez helytelenul rendelnek hozza munkaerdkoltségeket

28 Az EGESIF_14-0021-00 Utmutaté szerinti csaldskockazat-értékels eszkézsablon alapjan.
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Valamennyi felsorolt tényez6 esetében az eredendd — tehat a kockazatokat csokkentd kontrolok
figyelembevétele nélklli — kockazat altaldban magasnak tekinthetd.

A kovetkezd tablazat mutatja be, hogy ,A csalaskockazatok értékelése, valamint hatékony és
aranyos csalasellenes intézkedések” cimi, EGESIF_14-0021-00 szamu modszertani utmutato
szerint azonositott kockazatok kezeléséhez a stratégia cselekvési tervének mely intézkedései
jarulnak hozza.
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Kockazat

Kockazat leirasa

Kovetkezmény

A cselekvési terv kapcsolodé célkitlizések

Palyazok hamis nyilatkozattétele

A palyazok olyan hamis nyilatkozatot csatolnak a
palyazathoz, amely alapjan megfelelnek az
altalanos és a specifikus tdmogathatdsagi
feltételeknek, szandékosan megtévesztve ezzel az
értékelést és a projektkivalasztast, valamint a
kifizetési kérelmek  jovahagyasat és a
projektkivalasztast végzd személyzetet annak
érdekében, hogy tamogatasban részesiljenek.

- Pénzlgyi érdeksérelem
- A projektkivalasztasi
eljarassal szembeni
bizalom gyengulése

- Az iranyitasi és
ellenérzési rendszerekkel
szembeni bizalom
gyengllése

4. Az unios jogszabalyokban meghatarozott adatok
kéthavonta térténé feltdltése az ARACHNE rendszerbe
5. Az ARACHNE kockazatértékeld eszkdz
alkalmazasara és eredményeinek felhasznalasara
vonatkoz6 mddszertan fellilvizsgalata

8. Az (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet XVII. mellékletének a meghatarozott alapok
tekintetében az egyes miveletekre vonatkozdan
roégzitendd és elektronikusan tarolandé adatokra
vonatkozo rendelkezések folyamatos figyelemmel
kisérése

10. A tdmogatasokkal kapcsolatban tudomasra jutott
visszaélések vagy torvénytelenségek bejelentését barki
szamara lehetéveé tevé kdzérdekii bejelentérendszer
(www.anti-lop.hu) felhasznalobaratabba tétele

13. A Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informacios
Rendszer Eurdpai Uniés Programok Rendszerének
felllvizsgalata a csalas- és korrupciomegel6zéssel
kapcsolatos lehet6ségek feltérképezése és kiaknazasa
érdekében

15. Integritas paktumok kisérleti projektként valo
megvaldsitasanak tdmogatasa, nyomon kdvetése, a
tapasztalatok értékelése

16. Fuggetlen szakérték helyszini ellenérzések soran
val6 alkalmazasa jogszabalyi feltételeinek
megteremtése

17. A tObbi tagallami gyakorlatdnak megismerését
kdvetben javaslat az el6re be nem jelentett helyszini
ellendrzések gyakoribba tétele megvaldsitasanak
modjara




Vesztegetések, kendpénzek

Vesztegetés  és/vagy kenbpénz miatt az
intézményrendszer munkatarsai szandékosan ugy
befolyasoljak az érintett folyamatot, hogy egy adott
palyazét/kedvezményezettet elényben
részesitsenek vagy nyomast gyakorolnak a
személyzet tObbi tagjara ennek érdekében.

- Pénzugyi érdeksérelem
- Az intézményrendszerrel
szembeni bizalom
gyengulése

- Az iranyitasi és
ellenérzési rendszerekkel
szembeni bizalom
gyengllése

- A piaci verseny torzulasa

2. A nyomozdhatdésagok és Ugyészségi szervek, illetve
a fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepl6i kozotti
egyuttmikodésnek a tapasztalatok alapjan térténé
tovabbfejlesztése, szlikség esetén az egyuttmikddési
megallapodésok pontositdsaval
7. Szervezeti integritast er6sité képzések
10. A tamogatasokkal kapcsolatban tudomasra jutott
visszaélések vagy toérvénytelenségek bejelentését barki
szamara lehetévé tevd kdzérdekil bejelentérendszer
(www.anti-lop.hu) felhasznaldbaratabba tétele
14. Az érzékeny pozicidban 1évé munkatarsak
rendszeres rotacidjahoz készult médszertani utmutaté
érvényesullésének tamogatasa, nyomon kdvetése, és
évenkénti értékelése
16. Flggetlen szakérték helyszini ellenérzések soran
val6 alkalmazasa jogszabalyi feltételeinek
megteremtése
17. A tObbi tagallami gyakorlatdnak megismerését
kdvetben javaslat az el6re be nem jelentett helyszini
ellendrzések gyakoribba tétele megvaldsitasanak
maodijara
18. A szabalytalansagi eljarasokra vonatkozéan
kotelezben kdzzéteendd adatok kdzzétételi mddjanak
felllvizsgalata

Osszeférhetetlenség

Az Osszeférhetetlen helyzetben 1évd személyzet
csaladi vagy érzelmi okok, politikai szimpatiaval
vagy nemzeti kotédéssel kapcsolatos okok, tovabba
gazdasagi érdek vagy barmely mas kézvetlen vagy
kozvetett személyes érdek miatt  egyes
kedvezményezetteket (illetve azok beszallitait,
alvéllalkozoit, tanacsaddéit stb.) jogosulatlan
elényben vagy hatranyban részesithet. Ez a
kockazat a koltségvetés végrehajtdsanak minden
szakaszaban felmertlhet.

- Az iranyitasi és
ellendrzési rendszerekkel
szembeni bizalom
gyengllése.

- Az intézményrendszerrel
szembeni bizalom
gyengullése

- Pénzlgyi érdeksérelem
- A piaci verseny torzuldsa

4. Az unids jogszabalyokban meghatarozott adatok
kéthavonta térténd feltdltése az ARACHNE rendszerbe
5. Az ARACHNE kockazatértékeld eszkdz
alkalmazasara és eredményeinek felhasznalasara
vonatkoz6 modszertan fellilvizsgalata

6. EGESIF 14-0021-00 szamu utmutaté alapjan
kockazatelemzés készitése

7. Szervezeti integritast erdsité képzések

10. Atdmogatasokkal kapcsolatban tudomasra jutott
visszaélések vagy torvénytelenségek bejelentését barki
szamara lehetdveé tevd kdzérdekl bejelentérendszer
(www.anti-lop.hu) felhasznalobaratabba tétele
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14. Az érzékeny pozicidban 1évé munkatarsak
rendszeres rotacidjahoz késztlt médszertani utmutatéd
érvényesullésének tamogatasa, nyomon kdvetése, és
évenkénti értékelése

16. FUggetlen szakérték helyszini ellenérzések soran
val6 alkalmazasa jogszabalyi feltételeinek
megteremtése

18. A szabalytalansagi eljarasokra vonatkoz6an
kotelez6en kdzzéteendd adatok kdzzétételi médjanak
felllvizsgalata

Kett6s finanszirozas

Egy szervezet tobb EU alapbdl és/vagy tagallamtol
palyazik tamogatasra ugyanazzal a projekttel
anelkdl, hogy errél nyilatkozna.

- Pénzlgyi érdeksérelem
- A projektkivalasztasi
eljarassal szembeni
bizalom gyengulése

- Az iranyitasi és
ellenérzési rendszerekkel
szembeni bizalom
gyengulése

4. Az unios jogszabalyokban meghatarozott adatok
kéthavonta térténé feltdltése az ARACHNE rendszerbe
5. Az ARACHNE kockazatértékel6 eszkdz
alkalmazasara és eredményeinek felhasznalasara
vonatkoz6 modszertan fellilvizsgalata

6. EGESIF 14-0021-00 szamu utmutaté alapjan
kockazatelemzés készitése

8. Az (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet XVII. mellékletének a meghatarozott alapok
tekintetében az egyes miiveletekre vonatkozéan
régzitendd és elektronikusan tarolandé adatokra
vonatkozo rendelkezések folyamatos figyelemmel
kisérése

10. A tdmogatasokkal kapcsolatban tudomasra jutott
visszaélések vagy torvénytelenségek bejelentését barki
szamara lehetévé tevé kdzérdek(i bejelentérendszer
(www.anti-lop.hu) felhasznalobaratabba tétele

13. A Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informacios
Rendszer Eurdpai Uniés Programok Rendszerének
felllvizsgalata a csalas- és korrupciomegel&zéssel
kapcsolatos lehet6ségek feltérképezése és kiaknazésa
érdekében

41




A szlikséges versenyeztetési
eljaras megkerilése

Az  ajanlatkérd megkeruli a szikseges
versenyeztetési  eljarast, azért, hogy egy
ajanlattevét tudjon elényben részesiteni egy
szerz6dés megkotése vagy fenntartasa

tekintetében az alabbi moédszerekkel:

- beszerzések darabolasa vagy

- indokolatlanul egy forrasbdl torténd beszerzés
- versenyeztetési eljaras meg nem tartasa

- a szerz6dés szabalytalan meghosszabbitasa

- A piaci verseny torzulasa
- Pénzlgyi érdeksérelem
- Akdzbeszerzési
eljarassal szembeni
bizalom gyengulése

- Az intézményrendszerrel
szembeni bizalom
gyengllése

4. Az unios jogszabalyokban meghatarozott adatok
kéthavonta térténé feltdltése az ARACHNE rendszerbe
5. Az ARACHNE kockazatértékel6 eszk6z
alkalmazasara és eredményeinek felhasznalasara
vonatkoz6é modszertan fellilvizsgalata

6. EGESIF 14-0021-00 szamu utmutaté alapjan
kockazatelemzés készitése

7. Szervezeti integritast er6sité képzések

10. A tamogatasokkal kapcsolatban tudomasra jutott
visszaélések vagy torvénytelenségek bejelentését barki
szamara lehetévé tev6 kdzérdekii bejelentérendszer
(www.anti-lop.hu) felhasznaldbaratabba tétele

Ateljes versenyeljaras
manipulacidja

Az ajanlatkérd elbnyben részesit egy ajanlattevét a
(kb6z)beszerzési eljarasban az alabbiak utjan:

- ajanlattevére szabott, korlatozé mlszaki leiras

- informaciok ajanlattevének torténé
kiszivarogtatasa

- ajanlatok utdlagos manipulacioja.

- A piaci verseny torzulasa
- Pénzigyi érdeksérelem
- A (kbz)beszerzési
eljarassal szembeni
bizalom gyengulése

- Az intézményrendszerrel
szembeni bizalom
gyengulése

4. Az unids jogszabalyokban meghatarozott adatok
kéthavonta torténd feltdltése az ARACHNE rendszerbe
5. Az ARACHNE kockazatértékeld eszkdz
alkalmazasara és eredményeinek felhasznalasara
vonatkoz6é modszertan fellilvizsgalata

6. EGESIF 14-0021-00 szamu utmutatoé alapjan
kockazatelemzés készitése

7. Szervezeti integritast erésité képzések

10. A tdmogatasokkal kapcsolatban tudomasra jutott
visszaélések vagy torvénytelenségek bejelentését barki
szamara lehetéveé tev6 kdzérdekii bejelentérendszer
(www.anti-lop.hu) felhasznalobaratabba tétele

13. A Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informacios
Rendszer Eurdpai Uniés Programok Rendszerének
felllvizsgalata a csalas- és korrupciomegel&zéssel
kapcsolatos lehet6ségek feltérképezése és kiaknazasa
érdekében

15. Integritas paktumok kisérleti projektként valo
megvaldsitasanak tdmogatasa, nyomon kdvetése, a
tapasztalatok értékelése

19. Mddszertani utmutaté kiadasa az unios forrasok
korében szerzett tapasztalatok alapjan a részajanlat-
tétel biztositasanak kérdéserél
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Osszejatszas az ajanlattétel soran

Az ajanlattevék manipulaljak a (kdz)beszerzési
eljarast annak érdekében, hogy elnyerjék a
szerz6dést az alabbiak utjan. Az ajanlattevék
Oszejatszanak mas ajanlattevékkel vagy hamis,
kitalalt ajanlattevéket krealnak, valamint nem
fuggetlen, egymassal 6sszefonddott cégek admak
ajanlatokat.

- A piaci verseny torzulasa
- Pénzlgyi érdeksérelem
- A (kbz)beszerzési
eljarassal szembeni
bizalom gyengtilése

4. Az unios jogszabalyokban meghatarozott adatok
kéthavonta térténé feltdltése az ARACHNE rendszerbe
5. Az ARACHNE kockazatértékeld eszkdz
alkalmazasara és eredményeinek felhasznalasara
vonatkoz6é modszertan fellilvizsgalata

7. Szervezeti integritast er6sité képzések

8. Az (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet XVII. mellékletének a meghatarozott alapok
tekintetében az egyes miveletekre vonatkozdan
roégzitendd és elektronikusan tarolandé adatokra
vonatkozo rendelkezések folyamatos figyelemmel
kisérése

10. A tdmogatasokkal kapcsolatban tudomasra jutott
visszaélések vagy torvénytelenségek bejelentését barki
szamara lehetdvé tevé kdzérdek(i bejelentérendszer
(www.anti-lop.hu) felhasznalobaratabba tétele

13. A Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informacios
Rendszer Eurdpai Uniés Programok Rendszerének
felllvizsgalata a csalas- és korrupciomegel6zéssel
kapcsolatos lehet6ségek feltérképezése és kiaknazasa
érdekében

14. Az érzékeny pozicidban lIévé munkatarsak
rendszeres rotacidjahoz készult médszertani utmutato
érvényesullésének tamogatasa, nyomon kovetése, és
évenkénti értékelése

15. Integritds paktumok kisérleti projektként valo
megvaldsitasanak tdmogatasa, nyomon kovetése, a
tapasztalatok értékelése

16. Flggetlen szakérték helyszini ellenérzések soran
val6 alkalmazasa jogszabalyi feltételeinek
megteremtése

17. A tdbbi tagallami gyakorlatdnak megismerését
kovetben javaslat az elére be nem jelentett helyszini
ellenérzések gyakoribba tétele megvaldsitasanak
maodjara
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Az érintett szervek kozaotti

informaciéaramlas hianyossagai

A szabalytalansagok és blincselekmények
felderitésével szamos szervezet foglalkozik (az
uniés tamogatasi intézményrendszeren belll és
kivil egyarant), igy eléfordulhat, hogy az egyik
szervezet altal felderitett esetekrél nem rendelkezik
minden érintett szervezet megfelel6 informacidkkal
ahhoz, hogy a szikséges lépéseket megtegyék az
elkdvetett blincselekmény korrekcidja, valamint
tovabbi hasonl6 esetek megelbzése és feltarasa
érdekében.

- Pénzugyi érdeksérelem
- Az iranyitasi és
ellen6rzési rendszerekkel
szembeni bizalom
gyengllése.

- Az intézményrendszerrel
szembeni bizalom
gyengllése

2. A nyomozdhatdésagok és Ugyészségi szervek, illetve
a fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepl6i kozotti
egyuttmikodésnek a tapasztalatok alapjan térténé
tovabbfejlesztése, szlikség esetén az egyuttmikddési
megallapodésok pontositdsaval
11. Az érintettek tudasbazisanak bévitése, a legjobb
gyakorlatok megosztasa. Az érintett szakérték szamara
rendszeres platform biztositasa érdekében az OLAF
Koordinacios Iroda negyedévente megbeszéléseket
szervez a mar meglévé szabalytalansagjelentési
munkacsoport szamara a nemzeti jelentéstevd
szervezetek (iranyité hatésagok, igazolé hatésag,
kifizeté igynokség és igazsagligyi hatdésagok)
részvetelével
12. Gyakorlati IMS képzések a magyar felhasznaloknak
a jelentési kotelezettségekrél és a tapasztaltakrol
13. A Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informacios
Rendszer Eurdpai Uniés Programok Rendszerének
felllvizsgalata a csalas- és korrupciomegel6zéssel
kapcsolatos lehet6ségek feltérképezése és kiaknazasa
érdekében

Kodzérdeki bejelentések
elmaradasa

Az allampolgarok a tudomasukra jutott
Osszeférhetetlenségi, csalasi vagy korrupcios
eseteket nem jelentik az illetékes hatésagok,
kivizsgalo6 szervek felé a lehetéségek ismeretének
hianyaban vagy attdl félve, hogy anonimitasuk
nincsen biztositva.

- Pénzligyi érdeksérelem
- Az intézményrendszerrel
szembeni bizalom
gyengllése

- Az iranyitasi és
ellendrzési rendszerekkel
szembeni bizalom
gyengllése

7. Szervezeti integritast erésité képzések

9. Awww.palyazat.gov.hu oldalon csalasmegel&zéssel
kapcsolatos tajékoztaté fellilvizsgalata és aktualizalasa
10. A tamogatasokkal kapcsolatban tudomasra jutott
visszaélések vagy torvénytelenségek bejelentését barki
szamara lehetdvé tevé kdzérdek(i bejelentérendszer
(www.anti-lop.hu) felhasznalobaratabba tétele

14. Az érzékeny poziciéban lévd munkatarsak
rendszeres rotacidjahoz késziilt médszertani utmutato
érvényesulésének tdAmogatasa, nyomon kovetése, és
évenkénti értékelése
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A személyzet szikséges
ismereteinek hianya

Az Unid koltségvetésének végrehajtasaban részt
vevl szerveknél a szlikséges készségek vagy
er6éforrasok hianyozhatnak — mely a nem megfelel6
emberi eréforras-tervezésbdl vagy a megfeleld
képzési programok hianyabdl fakadhat —, ami miatt
a csalaskockazat nem kerul felismerésre, a csalas
megel&zésre, felderitésre.

- Pénzugyi érdeksérelem
- Az iranyitasi és
ellen6rzési rendszerekkel
szembeni bizalom
gyengllése.

- Az intézményrendszerrel
szembeni bizalom
gyengllése

7. Szervezeti integritast erésité képzések

11. Az érintettek tudasbazisanak bévitése, a legjobb
gyakorlatok megosztasa. Az érintett szakérték szamara
rendszeres platform biztositasa érdekében az OLAF
Koordinacios Iroda negyedévente megbeszéléseket
szervez a mar meglévd szabdlytalansagjelentési
munkacsoport szamara a nemzeti jelentéstevd
szervezetek (iranyité hatésagok, igazol6 hatésag,
kifizet6 igyndkség és igazsaglgyi hatésagok)
részvetelével

12. Gyakorlati IMS képzések a magyar felhasznaldknak
a jelentési kotelezettségekrdl és a tapasztaltakrol
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3.3.2. A csalas és korrupcioé gyakorlatai

A csalas és korrupcio gyakorlatai — a nyomozo6 hatéosagok tapasztalatai alapjan — az alabbiak szerint
értékelhetok.

Az Eurdpai Unid pénzugyi érdekeinek a magyarorszagi anyagi jogi buntetdjogi védelmét alapvetben
a Buntet6 Torvenykonyvrél szold 2012. évi C. torveny (Btk.) 396.§-aban foglalt koltségvetési csalas
hordozza magaban, ahonnan tipikusan az unios koltségvetésbdl szarmazé pénzeszkozoket a
jovahagyott céltol eltéréen szandékosan és bindsen felhasznalok szamithatnak bulntetdjogi
jogkovetkezményekre. A buntetSeljaras keretében torténd bizonyitas soran megallapitott tipoldgiak
segitségul szolgalhatnak a fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepléinek a csalas elleni
kizdelmet és  Osszeférhetetlenségi  gyakorlatok  feltarasat célzé  munkafolyamatok
finomhangolasanal, megerésitésénél.

A nyomozasok kapcsan beazonositott gyakorlatok k6zo6tt szerepelnek olyanok, ahol mar a palyazat
elbiralasaban, ellenérzésében, auditjaban részt vevd szereplbk is beiktathatnak prevencios, vagy
szlré szempontokat.

A NAV Binugyi Féigazgatésaga, mint az unidés koltségvetésbdl szarmazo forrasok kapcsan
elkOvetetett koltségvetési csalas blincselekmények nyomozasara hataskorrel rendelkezé6 nyomozo
hatosag altal folytatott buntetéeljarasok tapasztalatai szerint, a 2014-2020-as programozasi
idészakot érinté Ugyekben a GINOP, IKOP, KEHOP, TOP és EFOP programokban érheték tetten
leginkabb buntetdjogilag is értékelhetd magatartasok. A buntetdeljarasok leginkabb beruhazasokat
(pl. kerékparut épités, energiahatékonysagi fejlesztés, vizi kozmi szolgaltatas javitasa, stb.), illetve
eszk6z- és  gépbeszerzéseket (csomagoldégép, rakodogép, rendezvény  kellékek,
gyartoberendezések, stb.) érintettek. Az érintett igyekben a legjellemz8bb elkdvetési magatartas,
hogy a palyazé a tamogatott tevékenységet — részben, esetleg egészben — meg sem valdsitja,
és/vagy valdtlan tartalmu szamlaval igazolja azt. Meghatarozé még, hogy a tamogatas dsszegét
eltér6 célra hasznaljak fel, illetve magat a tdmogatott tevékenységet tularazzak.

Hangsulyozni sziukséges, hogy a Fejlesztéspolitikai intézményrendszer természetesen minden
esetben, amikor észleli az unios forrasok felhasznalasahoz kapcsolédéan a bilncselekmény
elkdvetésének a gyanujat, akkor megteszi a szikséges Iépéseket a nyomozohatésagok felé.

A 2022 aprilisaban realizalt Ugyészségi nyomozas alapjan a kdvetkezd gyakorlatok azonosithatdak:
- a szabalytalansag masodfok és kifogaskezelés folyamataba valé beavatkozas,??
- helyszini ellenérok nem objektiv eljarasa, 6sszejatszas a kedvezményezettekkel,3°
- befolyassal lizérkedés a nyertes palyazatok kivalasztasanak folyamataban, amely a palyazat
végrehajtasanak folyamatait érdemlegesen nem érintette,

29 E feltart gyakorlat lehetéségének megsziintetése érdekében a szabalytalansag masodfok és kifogaskezelési tevé-
kenységet 2023. 4prilis 15-t61 a BEII Iatja el.
30 E feltart gyakorlat kikiliszobolése érdekében jelenleg a kovetkez6k szerint zajlik a gazdasagfejlesztési programok
helyszini ellenérzése:

- afeladatok kiosztdsa az irodavezetd és az osztalyvezetd kdzott torténik,

- egy ellenbrzést alapvetben 2 f6 ellendr végez,

- a helyszini ellenér munkatarsak feladatkiosztasa véletlenszerd,

- a helyszini ellendr a projekt tekintetében tovabbi érdemi déntést nem hoz, tovabba

- azosztalyvezet6 gondoskodik arrdl is, hogy egy ellendr egy kedvezményezettnél Gjabb ellenérzést egy projekt

esetében vizsgalatvezet6 ellenérként ne végezhessen.



- szbbeli adatszivarogtatas.
3.3.3. Az osszeférhetetlenség gyakorlatai
Az Osszeférhetetlenség gyakorlatat mutatja be a BEIl mikodése soran feltart alabbi eset.

A BEIl mintavételes ellenérzés keretében Osszeférhetetlenségi vizsgalatot folytatott le, amelynek
soran feltarasra kertlt, hogy az ellenérzott személy altal kezelt, 6sszesen harom palyazatban tett
érdemi eljarasi cselekményeivel kapcsolatosan a partatlan és objektiv kdozremikddése nem volt
biztositott. Két palyazat esetében az ellenérzott hozzatartozéi érdekeltségében allé gazdasagi
tarsasagok szallitoként vettek részt, mig egy alkalommal a kedvezményezett munkavallalojaként
szerepelt kozeli hozzatartozoja. Az érdemi eljarasi cselekmények tekintetében az
Osszeférhetetlenség megallapitast nyert, figyelemmel arra, hogy a csaladi és érzelmi
Osszeférhetetlenségi okok fennallasa miatt az érintett partatlan és objektiv kdzremikédése nem
valosult meg. A kapcsolodd eseti Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok megtételénél a vizsgalt
személy egy alkalommal sem jelzett Osszeférhetetlenséget. A feltart koriiményekrél és az
osszeférhetetlenségi gyanurdl tajékoztatasra kerult a vizsgalt szemeélyt foglalkoztato koltségvetési
szerv vezetbje, aki — a munkaltatéi jogkorénél fogva — megszintette az érintett munkavallalo
jogviszonyat, és intézkedett az altala hozott dontések felllvizsgalatarol.

A fenti esetben az érintett projektek végrehajtasa felllvizsgalatra kerult, melyet kovetden
megallapitast nyert, hogy az Osszeférhetetlenség gyanujanak megallapitasa a projektek
szabalyszer( megvaldsitasat nem befolyasolta.

3.3.4 A 2014-2020 programozasi id6szak csalas (vagy csalas gyanujaval érintett) esetei
Kohéziés politika

Magyarorszag unios tamogatasi kerete a 2014-2020 programozasi id6szakban megkdzelitéleg 12
624 milliard forint (a Vidékfejlesztési Program nélkal 10 753 milliard forint).

A 2014-2020 programozasi idészakban (a Vidékfejlesztési Program adatai nélkul):
— 87 687 darab tamogatasi kérelem érkezett be,
— 51664 darab projekt részestilt tamogatasban,
— 11 664 milliard forint tamogatast itéltek meg a tamogatast igényléknek, és 12 286 milliard forint kertlt
kifizetésre a kedvezményezetteknek.

Forrasfelhasznalas a 2014-2020 keret aranyaban:

31 A fentiekben azonositott gyakorlatok bizonyitasa birdi engedélyhez kotott titkos informaciogyjtést/leplezett eszkozt
igényel, amelyet Magyarorszagon csak az arra térvényben felhatalmazott blinild6z6 szervek alkalmazhatnak.
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Kifizetett tamogatas

Forras: Heti jelentés 2024. majus 27. (készitette: Kézigazgatasi és Teruletfejlesztési Minisztérium)
Uniés adatok (kohéziés politika)

A Bizottsag szabalytalansagok statisztikai értékélésérél szoldé 2023. juliusi jelentése3? alapjan
Magyarorszag Osszesen 150 csalasgyanus esetet jelentett 41,3 millié eurd értékben. A
csalasgyanus esetekben szabalyozott eljarasrendben lefolytatott vizsgalat folyik. A tényleges
csalasok szamat kizarolag a részletes vizsgalatok eredményei alapjan lehet meghatarozni.

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0275
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IMS (Irregularity Management System; szabalytalansagkezelé rendszer) rendszerben
jelentett esetek

A 2014-2020 programozasi idészakra vonatkozoan Magyarorszag az alabbi eseteket jelentette az
IMS rendszerben a szabalytalansagot és csalast min6sité kédok (IRQ) besorolasaval (2023.
december 18-i allapot szerint):

e 5db IRQ5 (megallapitott csalas)

e 160 db IRQ3 (csalas gyanuja)
e 876 db IRQ2 (szabalytalansag)
e 82 db IRQO (torlés)

A csalas minésitésii (IRQ3, IRQ5) tigyek elemzése

A jelentett Ugyek mindsitése szempontjabdl elmondhatd, hogy a feltételezett csalasként (IRQ3)
beazonositott Ugyek szamahoz meérten alacsony a joger6sen megallapitatott csalasok szama
(IRQ5) a vonatkozo6 idészakban. Mindez fejlesztendd terlletként jeleniti meg — az IRQ3 ulgyek
megfelel6 nyomon-kdvetéséhez szikséges — j6l mikodé informacidoaramlast a tamogatd és a
blntetbeljaras lefolytatasaban érintett szervezetek kozott (adminisztrativ és bintetdjogi tertlet
kozotti egyuttmikaodeés).

Arelevans id6szakban az OLAF szamara jelentett csalard jellegli szabalytalansagok 3 f6 csoportba
sorolhatdak a szabalytalansag tipusa alapjan (a dokumentacioval, az érintett gazdasagi
szereplokkel/személyekkel, valamint a projektmegvaldsitassal kapcsolatos problémak.) A lejelentett
ugyekben lathatéan a legnagyobb aranyban az alatamaszté dokumentumokkal, a tamogatoé részére
benyujtott dokumentacidval kapcsolatos problémakat rogzitették a szabalytalansag tipusanal a
nemzeti szervezetek. Mindez feltehetéen tébbek kdzott arra is visszavezethetd, hogy az unios
tamogatasok felhasznalasa soran a dokumentum alapu elszamolas eredményeként, ha visszaélés
torténik, annak a nyoma valamilyen moédon a benyujtott alatamaszté dokumentumokban is
megjelenik (hianyos, helytelen, fiktiv adatokat tartalmazé dokumentaciot, vagy hamis, illetve
hamisitott dokumentumokat hasznalhatnak fel a visszaélés elfedése érdekében).

Fentiek mellett megjelennek a  kedvezményezettel, egyéb  érintett gazdasagi
szereplOkkel/személyekkel kapcsolatos szabalytalansagi tipusok is az OLAF szamara tovabbitott
jelentésekben (O6sszeférhetetlenség, feltételeknek nem megfelelé gazdasagi szerepld, stb.). A
harmadik gyakoribb csoport pedig a nem megfelel6 projektmegvaldsitashoz kapcsolodd
szabalytalansagi tipusokat tartalmazza.

Az unids forrasok ellen6rzési rendszeréhez illeszkedd mddon az egyes visszaélések kapcsan a
helyszini ellen6rzések (kedvezményezettnél/a projektmegvaldsitds helyszinén) és a
dokumentumalapu ellendrzések egyértelmien a leggyakoribb észlelési mddok.

A 2014-2020 programozasi idOészak csalasgyanus ugyeiben leggyakrabban megjelené
szabalytalansagi tipusok (db):

e Hamis és/vagy meghamisitott dokumentumok (47)

o Osszeférhetetlenség (34)

e Végre nem hajtott intézkedés (32)

o Gazdasagi szereplé/kedvezményezett nem rendelkezik a szikséges tulajdonsaggal (22)
e Hianyzé vagy be nem mutatott dokumentumok (18)
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o Kedvezményezett — Egyéb (11)

e Hibas/helytelen dokumentumok (8)

e Tamogatasok meg nem engedett halmozddasa (6)
o Kobnyvelés és nyilvantartasok — Egyéb (6)

o Be nem fejezett intézkedés (6)

o Egyéb szabalytalansagok (8)

e Hianyos dokumentumok (5)

o Hataridé be nem tartasa (11)

A 2014-2020 programozasi id6szak csalassal érintett Ugyeiben leggyakrabban kivalasztott
ellen6rzés tipusok (db):

Dokumentumok vizsgalata/Dokumentumellendrzés (73)

Projekt vagy intézkedés megvaldsulasanak helyszini ellenérzése (51)
Ellen6rzés a vallalat telephelyén (42)

Utdlagos ellendrzés (16)

Megel6z6 ellenérzés (7)

Egyeb (6)

Egyéb vamellenérzések, ellendrzések, auditok, vizsgalatok stb. (3)
Kérvény vizsgalata (3)

Kdnyvelés ellenérzése (2)

Tavérzékelés (1)

Az érintett kedvezményezettek jogi statusza: 5 esetben természetes személy, 168 esetben jogi
személy.

A csalassal érintett Ugyek 4 esetben kapcsolédtak az agrar tertlethez, 161 esetben a kohézids
politikahoz.

A csalas ugyek programok szerinti megoszlasa (db):

o Vidékfejlesztési Program (3)

e EU belpiaci intézkedés EMGA finanszirozassal (1)

o Gazdasagdfejlesztési és Innovaciés Operativ Program (146)
o Terllet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program (2)

o Versenyképes K6zép-Magyarorszag Operativ Program (10)
e Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program (3)

A Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program esetében — a tdbbi operativ programhoz
képest, a program sajatossagaibdl adéddéan — nagyobb szamu a tdmogatas kérelem allomany, igy
a kedvezményezettek szama és a projektek szama is sokkal magasabb. Ezekkel 6sszefiggésben
valésulhat meg, hogy a csalassal érintett Ggyek szama is ebben az operativ programban a
legmagasabb.

Beliigyi Alapok

A 2014-2020 programozasi id6szakra a Belligyi Alapok kapcsan 6nalld Csalas Elleni Eljarasrend
készult, ennek alapjat a Belugyi Alapok Felel6s Hatosaga altal készitett helyzetelemzés képezte,
felhnasznalva a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Menekiltigyi Alap, Eurdpai
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Visszatérési Alap, Eurdpai Integracidos Alap, Kulsé Hatarok Alap tamogatasai kapcsan szerzett
tapasztalatokat. A Felel6s Hatosag adatbazisaiban a felmerult két csalasgyanus esetrél minden adat
rendelkezésre allt, igy az elkovetések mddja és a feljelentések eredményei teljes korlen
ertékelhetéek voltak. A helyzetelemzés szerint a csalasgyanus esetek alapjat hamis, illetve
hamisitott igazol6 dokumentumok képezték. A buntetd feljelentések eredménytelenek voltak: a
nyomozd hatésag a nyomozast mindkét esetben bilncselekmény hianyara hivatkozva
megszuntette.

A 2014-2020 programozasi idészakban a Beliigyi Alapokra vonatkozé adatok

A 2014-2020 programozasi id6szakban a Bellgyi Alapok keretében rendelkezésre allé tamogatasi
forrasok az egyes Alapok kdzott a kdvetkez6k szerint oszlanak meg:

— Menekiltigyi, Migraciés és Integraciés Alap: 14 259,66 millid forint,

— Belsd Biztonsagi Alap: 35 928,4 millié forint.

A 2014-2020 programozasi idé6szakban a Menekultugyi, Migraciés és Integracios Alap keretében
2022. szeptember 19-ig:
— 164 darab tamogatasi kérelem érkezett a Felel6s Hatosaghoz,
— azigényelt tamogatasok 6sszege 27 483 millio forint volt,
— atamogatott projektek szama 70 darab,
— 0Osszesen 14 962,86 millio forint tamogatast itéltek meg a palyazéknak, amelybél Osszesen
9 621,11milli6 forint kerult folydsitasra.

A 2014-2020 programozasi id6szakban a Belsd Biztonsagi Alap keretében 2022. szeptember 19-ig:
236 darab tamogatasi kérelem érkezett a Felel6s Hatosaghoz,
— azigényelt tamogatasok 6sszege 57 629 millid forint volt,
— atamogatott projektek szama 173 darab,
— 0Osszesen 44 757,09 millié forint tamogatast itéltek meg a palyazdknak, amelybél 6sszesen 29 489,33
millié forint kertlt folydsitasra.

A Belugyi Alapok vonatkozasaban a 2014-2020 programozasi idészak tamogatasaival
Osszefuggésben felmertlt szabalytalansagok jelentése az 514/2014/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletnek a Menekultugyi, Migraciés és Integracios Alapot, valamint a renddrségi
egyuttmikodés, a blinmegelbzés és a blindzés elleni kuzdelem, valamint a valsagkezelés pénzugyi
tamogatasara szolgalé eszkozt érintdé szabalytalansagokra vonatkozo jelentéstételre vonatkozé
kilonds rendelkezésekkel torténd kiegészitésérdl szold, 2015. julius 8-i (EU) 2015/1973
felhatalmazason alapul6 bizottsagi rendelet szerint torténik. Jelentéstételre eddig két alkalommal
kerdlt sor (IRQ2 mindsitéssel), a szabalytalansagok a Bels6 Biztonsagi Alap terhére finanszirozott
projekteket érintettek. Mindkét szabalytalansagi eset beszerzéshez kapcsolodé szabalysértésként
valosult meg. Az egyik esetben a szabalytalansag miatt a felel6s hatosag 67 846 786 Ft pénzlgyi
korrekciot alkalmazott, a kedvezményezett a visszafizetési kotelezettségét teljesitette. A masik
esetben a felelés hatdésag — a finanszirozas modjara tekintettel — elutasitotta a szabalytalansaggal
érintett beszerzés eredményeként felmerilt és a felelés hatdosag részére jelentett koltségnek
megfelel6 6sszegl tamogatas kifizetését. Csalas gyanuja egyik esetben sem mertilt fel.

Az INTERREG programokra vonatkozé adatok

A 2014-2020 programozasi idészakban a Magyarorszag altal iranyitott programokban (SK-HU,
HU-HR, HU-SRB, HUSKROUA) a 2022. szeptember 15-i allapot szerinti adatai:
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e tamogatott projektek szama: 671 db,

e tamogatott projektek koltségvetése: 364,75 millidé euro,

e |IMS rendszerben jelentett szabalytalansagok szama: 7 db IRQ2 (szabalytalansag), melyek
kozul hat eset a beszerzés alapelveinek megseértéséhez, illetve kdzbeszerzéshez kapcso-
6d6 szabalysértéshez kotodik, egy eset pedig a személyi koltségek nem megfelel6 elsza-
molasahoz,

e megallapitott csalasok szama: 0, csalas gyanujaval érintett Ggy nincs folyamatban.

Ko6zos Agrarpolitika Il. pillér Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap Vidékfejlesztési
Program 2014-2022 adatai

A KAP Eurdépai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapjanak tarsfinanszirozasaval inditott
Vidékfejlesztési Program forrasa 2014 -2020 k6zott 1 413,8 Mrd Ft volt, amely a 2021. és 2022. két
atmeneti évben tovabbi, mintegy 1 529 Mrd Ft-tal egészult ki, igy a teljes programozasi idészakban
2014-2022 kozott 2 942,8 Mrd Ft keret felhasznalasaval szamolunk a VP esetén.

A 2014-2022 programozasi id6szakban 2022. oktober 31-ig a Vidékfejlesztési Programban 106 db
felhivas kerult meghirdetésre, amelyre:

- 412 471 db tdmogatasi kérelem érkezett be;

- 305 564 db projekt részesult tamogatasban;

- 3126,66 Mrd Ft tamogatast itéltek meg a tamogatast igényléknek, amelybdl

- 1 384,84 Mrd Ft kerult kifizetésre a kedvezményezetteknek.

3.3.5. A 2022. évre vonatkozé OLAF jelentés

Az OLAF vezeti az Eurdpai Unié csalas és korrupcid elleni kiizdelmét azaltal, hogy fliggetlen
vizsgalatokat folytat az unios pénzeszkdzokkel kapcsolatos Ugyekben, és kidolgozza az Eurdpai
Unio csalas elleni politikajat. Az OLAF 2022. évre vonatkoz6 jelentése szerint 2022-ben 15, az unios
forrasok magyarorszagi felhasznalasaval kapcsolatos tugy zarult le, ebbél 10 tgyben fogalmaztak
meg ajanlast.

A 2018-2022 kozotti idészakra vonatkozoan a Strukturalis és Beruhazasi Alapokkal, valamint a
Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alapokkal kapcsolatban Magyarorszag Osszesen 1998
szabalytalansagot tart fel. Ebben az id6szakban 28 OLAF-vizsgalat zarult le ajanlassal és az OLAF
altal javasolt pénzigyi korrekcio a kifizetések 0,53%-at tette ki.

Az igazsaglgy terlletén megvalésuldé nyomonkovetés lehetévé teszi az OLAF szamara, hogy
ralasson az ugyek végkimenetelére — vademelés, elutasitas vagy egyéb birdsagi intézkedések. A
jelentésbél kiderll, hogy 2018 és 2022 kozott az OLAF altal a nemzeti igazsagugyi hatésagokhoz
tovabbitott Ugyek mintegy 34%-a vezetett vademeléshez, és az emlitett hatésagok mar hatarozatot
is hoztak az érintett Ugyekben. Ez az arany jelentésen magasabb volt Magyarorszagon, ahol a
magyar ugyészség az OLAF-ugyek 75%-aban emelt vadat. Bar jogi kotelezettség nem all fenn a
magyar lgyészséggel szemben, azonban a magyar ugyészség minden egyes ugyben az OLAF
ajanlasai alapjan, buntetéeljaras meginditasarodl adott ki végzést, és amennyiben mar folyamatban
volt a vizsgalat, az OLAF ajanlasait a vizsgalati iratokhoz csatoltak, és azok részeként értékelték.

3.3.6. A Bizottsag és az Eurépai Szamvevdszék ellenérzései

A 2014-2020 programozasi id6szakban a Bizottsag magyarorszagi auditjai soran 3 esetben tart fel
csalasgyanus esetet, 3 esetben kettds finanszirozast, 1 esetben megallapitotta, hogy a
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tevékenységek kiszervezése oOsszeférhetetlenséghez vezethet. Tovabba megallapitotta, hogy az
érintett iranyitd hatdésag nem azonositja, nem vizsgalja a lehetséges csalasi eseteket, illetve
javasolta, hogy az iranyité hatdosag vegye figyelembe a felmerll6 szabalytalansagokat/csalasokat a
jovébeli iranyitasi ellenérzéseiben, és végezzen tobb részletes elemzést az OLAF jelentésében
emlitett szallitokat alkalmazo projektekre vonatkozdéan. Ennek kapcsan a Bizottsag felszolitotta az
érintett iranyitd hatésagot, hogy modositsa a helyszini ellenérzésekkel és szabalytalansagokkal
kapcsolatos eljarasi szabalyzatat annak érdekében, hogy el6re lathato legyen, hogy az ajanlattevok
Osszejatszasaval vagy a csalas gyanujaval kapcsolatos szabalytalansagok fennallnak-e. A
megallapitasok kapcsan a magyar hatosagok intézkedéseket hoztak a feltart hianyossagok
megszintetésére és megeldzésére, melyet az ellenérzd szervek elfogadtak. Az Eurdpai Bizottsag
Gazdasagi és Pénzlgyi Fdéigazgatésaga 2023-ban auditalta Magyarorszag Helyreallitasi és
Ellenalloképességi  Tervével kapcsolatban végrehajtott intézkedéseket, az elfogadott
mérfoldkovekben rogzitettek teljesitését. Az audit jelentésben megfogalmazott bizottsagi
megallapitasok végrehajtasa, illetve azok tartalmarol sz6lé egyeztetések a tagallam és a Bizottsag
kozott folyamatosak.

A 2014-2020-as programozasi id6szakban az Eurdpai Szamvevészék magyarorszagi ellenérzései
soran 1 esetben 6sszeférhetetlenséget tart fel, ezen kivil megallapitotta, hogy a magyar hatésagok
egy csalasgyanus esetet nem jelentettek be a Bizottsagnak, tovabba a csalaskockazat-értékelés
nem volt eléggé atfogd (nem vette figyelembe a korabbi ellenérzések eredményeit) és nem
azonositotta a kifejezetten az operativ programok altal érintett muivelettipusokhoz és
kedvezményezettekhez kapcsolddd kockazatokat.

Az Eurdpai Szamvevészék "Az uniés kiadasokkal kapcsolatos csalas elleni kiizdelem: fellépés
szukséges" cimd kilonjelentésében megallapitotta, hogy nem talalt az iranyitdé hatésagok, az
AFCOS szolgalatok (Anti-fraud coordination service; csalas elleni koordinaciés szolgalat) és a
nyomozo €s blnildozdé hatdésagok kozotti modszeres egyuttmikodést célzé hivatalos
mechanizmust, tovabba az iranyitd hatésagok nem jelentik azokat a csalasgyanus eseteket,
amelyeket azel6tt rendeztek, hogy a kapcsoldédd kiadasokat igazoltak a Bizottsag felé.

Szintén a kulonjelentésben szerepel, hogy a Bizottsag szolgalatai audit ajanlasokat fogalmaztak
meg Magyarorszag felé, a csalasellenes intézkedések tovabbi javitasa érdekében. Példaul a
magyar iranyitdé hatésagoknak biztositaniuk kell, hogy a kivalasztasi és iranyitasi ellenbrzési
szakaszokban az ellendrzési eljarasok aranyos csalasellenes intézkedéseket tartalmazzanak,
beleértve az informatikai alrendszer testre szabasat is.

Tovabba a Bizottsag ugy véli, hogy az Eurépai Szamvevdszék azon megallapitasa, amely szerint
Magyarorszagon az iranyitdé hatésagok nem jelentik megfeleléen azokat a csalasgyanus eseteket,
amelyeket azel6tt rendeztek, hogy a kapcsoldédo kiadasokat igazoltak a Bizottsag felé, alapvetéen
a beszamolasra vonatkozé rendelkezéseik tagallam altali félreértelmezésébdl ered. A mar
bejelentett ,csalasgyanus” eseteket nem lehet visszavonni az IMS-bél, még akkor sem, ha mar
nincs a Bizottsag elé terjesztett kiadas, mint Magyarorszag esetében.

3.3.7. Integritas atfogo vizsgalata

Az Allami Szamvevészék Integritas Projektjének keretében 2011 6ta évente elvégezte a kdzszféra
intézményeinek korrupcidés veszélyeztetettségét, valamint a korrupcidos kockazatok kezelésére
szolgald kontrollok kiépitettségét értékeld integritas felmérést. A 2020 aprilisaban lezart kérdbives
kutatashoz minden korabbinal tobb, 4002 kdzpénzbél mikddd, kdzvagyon kezeld szervezet
csatlakozott. Mindez azt bizonyitja, hogy a magyar kozszféra szervezetei elkdtelezettek a

53



megel6zésen alapuld korrupcio elleni fellépés eszkdzeinek szervezeti szintl alkalmazasaban. A
felmérés eredményei alapjan az Allami Szamvevészék arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy tovabb
javult a korrupcid ellen védettséget biztositd integritaskontrollok kiépitettsége a magyar
kozszféraban. A 2020-ban lezart elemzés3® arra is ravilagitott, hogy az 0sszeférhetetlenség, az
ajandékok elfogadasa, a kockazatelemzés és az automatizalt rendszerek bevezetése teriletén meég
van tere a fejlédésnek.

3.3.8. Kozérdekii bejelentd rendszer

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer 2007-ben inditotta el az internetes kézérdekl bejelentd
rendszerét (www.anti-lop.hu), amelyet a 2014-2020 programozasi id6szakban a
Miniszterelnokség, 2018 majusatol 2020. december 31-ig az Innovaciés és Technologiai
Minisztérium3* (zemeltetett. 2021. januar 1-jét6l, azaz a 2021-2027 programozasi idészak
kezdetétdl a bejelentd rendszer miikodtetését ismételten a Miniszterelndkség végzi®®, 2023. januar
1-t6l a BEIl, 2024. januar elsejétdl mar a Kozigazgatasi és Teruletfejlesztési Minisztérium keretében.

A kozérdekl bejelentd rendszer célja, hogy hozzajaruljon az Eurdpai Unidbdl szarmazoé forrasok
szabalyos és atlathato felhasznalasahoz. A bejelentd rendszer altal lehetéség nyilik arra, hogy a
tamogatasokkal kapcsolatban tudomasra jutott visszaélések vagy torvénytelenségek bejelentésre
és kivizsgalasra keruljenek, tovabba a bejelentés nyoman tett intézkedésekrél a bejelentd
tajékozodjon.

A kozérdekii bejelentd rendszerrel kapcsolatos statisztikai adatok:

A honlap indulasatél, 2007-t6l 2023 novemberéig 0sszesen 1463 kdzérdekl bejelentés megtételére
kerdlt sor a portalon. Az anti-lop.hu oldalon feltiintetésre kerll a bejelentés azonositdja, a bejelentés
statusza, a statusz valtozasanak datuma, valamint a vizsgalat eredménye [pl. kivizsgalas
folyamatban, megalapozatlansag miatt elutasitva, intézkedés megtéve (érintett szervezet)
hataskorében, kivizsgalas utan elutasitva], valamint a bejelentés révid ésszefoglaldja.

Kozérdekii bejelentések tipizalasa:

A bejelentések elemzése soran az alabbi szandékos visszaélési magatartasformakra utald
bejelentések tipizalhatoéak:

tamogatasok jogosulatlan igénybevételének gyanuja,

hamis sajat téke igazolas gyanuija,

tamogatasok szerzédéstél eltéré célokra forditasanak gyanuja,

beruhazasok hianyos tartalommal torténd végrehajtasanak gyanuija,
foglalkoztatasra iranyul6 vallalasok nem szerzédésszer( teljesitésének gyanuja,
illegalis foglalkoztatas gyanuja,

a tamogatott beruhazasok soran beszerzett eszk6zok bérbeadasanak gyanuja,

33https://www.aszhirportal.hu/storage/files/files/elemzesek/2020/a_kozszfera_integritasanak_elemzese20200429.pdf?
download=true

34 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: Statatum ren-
delet] 2018. majus 22-t6l 2020. december 31-ig hatalyos 116. § 7. pontja értelmében az innovacidért és technolégiaért
felel6s miniszter a Kormany eurdpai unios forrasok felhasznalasért felelSs tagja.

35 Statutum rendelet 14. § (1) bekezdés 4. pontja értelmében 2021. januar 1. napjatél a Miniszterelnokséget vezetd
miniszter a Kormany eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés tagja. Ezt erésitette meg a Kormany tagjainak
feladat- és hataskoérérél szolé 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet is.
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tanfolyami részvétel hamis igazolasanak gyanuija,
kozbeszerzési visszaélések gyanuja,
tulszamlazas gyanuja,

fiktiv szamlazas gyanuja,

befolyassal Uzérkedés gyanuija,

hivatali visszaélés gyanuja,

Osszeférhetetlenség gyanuija,

vesztegetés gyanuja.

3.3.9. Verseny a kozbeszerzési eljarasokban

Az egyajanlatos eljarasok aranya az elmult években a verseny szintjének meghatarozo jelentéségi
indikatorava valt. Az indikator szerepe azért is kiemelkedd, mert az unids koltségvetés védelmét
szolgalo altalanos feltételrendszerrdl sz6l6 un. kondicionalitasi rendelet (2020. december 16-i (EU)
2020/2092 eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet) szerinti eljarasban és a Helyreadllitasi és
Ellenalléképesseégi Tervében Magyarorszag az egyajanlatos eljarasok aranyanak csoOkkentésére
vonatkoz6 vallalasokat tett. Az egyajanlatos eljarasok csokkentésének célja a kormanyzati
kdzbeszerzési politikaban is meghatarozéva valt, szamos intézkedés szuletett ennek érdekében,
amelyek kozul kiemelhetéek kulondsen az egyajanlatos kdzbeszerzések szamanak csdkkentését
szolgalo intézkedésekrél szold 63/2022. (1. 28.) Korm. rendelet és az 1118/2023. (lll. 31.) Korm.
hatarozattal elfogadott, a kdzbeszerzésekben a verseny szintjének ndvelését célzo intézkedésekrdl
(2023-2026) szolo cselekvési terv intézkedései.

Az emlitett intézkedések hatasat tukrozi, hogy az egyajanlatos eljarasok darabszam szerinti aranya
a 2021. évet kovetden egyertelmi csokkenést mutat: a 2021. évi 30,79 %-rol 2023-ra 21,84 %-ra
csOkkent ez az arany.

Az uniés forrasfelhasznalas korében az egyajanlatos eljarasok aranya az elmult években végig
jelentésen alacsonyabb volt, mint a kizarélag hazai finanszirozasu beszerzéseknél. Az egyajanlatos
eljarasok visszaszorulasanak mértéke is joval erbteljesebb volt az uniés forrasbdl finanszirozott
beszerzések korében, mint a nemzeti finanszirozas esetén. A finanszirozasi formak kozotti
kildnbségben allaspontunk szerint egyrészt megmutatkozik az uniés forrasfelhasznalas kérében
végzett szigoru ellenérzések hatasa, masrészt a kulonbség okai kozott Iényeges lehet, hogy egyes
olyan targykordk, ahol tartbsan magas az egyajanlatos eljarasok aranya (pl. kéolajtermékek,
tuzel6anyagok, villamos energia és egyéb energiaforrasok, javitasi és karbantartasi szolgaltatasok)
tipikusan nem tartoznak az uniés finanszirozasu beszerzések kozé.

Az egyajanlatos eljarasok darabszam szerinti aranyanak csokkenése mellett érték tekintetében az
aranyok meégis novekedést mutatnak. Az eértékbeni Osszesitett arany ndvekedése mogott a
legmeghatarozébb tényezd az lehet, hogy a kdzbeszerzések értekének egészében jellemzben
nagyrészt kitevé épitési beruhazasok értéke a 2023. évben nagyon erételjesen visszaesett. Az
épitési beruhazasok korében mas beszerzési targyaknal joval alacsonyabb az egyajanlatos
eljarasok aranya, igy a nagyertekl épitési beruhazasok elmaradasa ahhoz vezetett, hogy érték
tekintetében a magasabb egyajanlatos aranyu aruk és szolgaltatasok megemelték az indikator
értékét.

A kovetkezd grafikonok a Kdzigazgatasi és Teruletfejlesztési Minisztérium adatai alapjan mutatjak
be az egyajanlatos beszerzések szamszeri alakulasat.
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A kbzbeszerzeési eljarasok egy ajanlattal zarult eljarasrészeinek darabszam szerinti aranya
az eredményes eljarasrészek kérében
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A kbzbeszerzeési eljarasok egy ajanlattal zarult eljarasrészeinek darabszam szerinti aranya
az eredményes eljarasrészek kérében, uniés és nemzeti eljarasrendben
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A kbzbeszerzeési eljarasok egy ajanlattal zarult eljarasrészeinek darabszam szerinti aranya
az eredményes eljarasrészek kérében, unios és hazai forras szerinti bontasban
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A kozbeszerzeési eljarasok egy ajanlattal zarult eljarasrészeinek érték szerinti aranya az
eredményes eljarasrészek kérében, unios és nemzeti eljarasrendben
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A kbézbeszerzési eljarasok egy ajanlattal zarult eljarasrészeinek érték szerinti aranya az
eredményes eljarasrészek korében, unioés és hazai forras szerinti bontasba
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3.4. Integritasiranyitasi rendszer a korrupcié megel6zése érdekében

Az integritasiranyitasi rendszernek fontos szerepe van az allamigazgatasi szerveken — ideértve a
fejlesztéspolitikai intézményrendszert is — bellli integritasi és korrupcioé kockazatok kezelésében.
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Az 50/2013. (ll. 25.) Korm. rendelet, valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl szélo 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet szerint valamennyi allamigazgatasi
szervnél a szervezeten beluli kockazatkezelésnek integraltan, egyetlen komplex folyamatban kell
megvaldsulnia.

Ennek érdekében az allamigazgatasi szervek hivatali szervezetének vezetbje az integritasi és
korrupciés kockazatok kezelésében valé tamogatasra, az integritasiranyitasi rendszer és belsé
kontrollrendszer egyes elemei mikodtetésének koordindlasara — a Stratégia 5.1.8. pontjaban
meghatarozott feladat-és hataskorrel rendelkez6 — integritas tanacsadot jeldl ki.

Az 50/2013. Korm. rendelet el6irja az allamigazgatasi szervek részére, hogy évente december 31-
éig fel kell mérnitk az allamigazgatasi szerv mikodésével kapcsolatos integritasi és korrupcios
kockazatokat, és a felmérés alapjan egyéves intézkedési tervet kell megfogalmazni a kockazatok
kezelésére.

Az intézkedési terv végrehajtasat és annak eredményeit a hivatali szervezet vezetdjének
integritasjelentésben kell 6sszefoglalnia, amelyet megkuld a kdzigazgatas-fejlesztéseért, valamint a
rendészetért felelés miniszterek szamara. Az 50/2013. (ll. 25.) Korm. rendelettel 6sszhangban a
szervezet mikddésével kapcsolatos integritasi és korrupcios kezelésére szolgald intézkedési terv,
valamint az annak veégrehajtasarol sz6lo integritasjelentés elkészitésében az integritas tanacsado
muakodik kozre.

Az NVSZ, illetve annak Korrupciomegel6zési Fbosztalya mikodik kdzre a korrupcidellenes
tevékenységgel Osszefiggd kormanyzati feladatok megtervezésében, valamint a kormanyzaton
bellli egységes integritasiranyitasi rendszer Iétrehozasaban.

A korrupcié megel6zési tevékenységérél szolo integritasjelentés formailag az NVSZ altal kidolgozott
és a BelUgyminisztérium altal kozreadott modszertani utmutaté alapjan, tartalmilag pedig a
2020-2022 kozotti idészakra sz6ld Nemzeti Korrupcioellenes Stratégiaban foglalt célkitizésekkel,
intézkedésekkel 6sszhangban készul el.

Valamennyi allamigazgatasi szerv altal elkészitett integritasjelentés évekre lebontva az NVSZ-nél
rendelkezésre all és a korrupciomegelozes.kormany.hu oldalon megtekinthetd.

A hivatali szervezet vezet6je tovabba koteles gondoskodni a szervezet mikodésével 6sszefuggd
integritasi és korrupcids kockazatokra vonatkozé bejelentések fogadasardl és kivizsgalasarol,
amelynek keretében bels6 szabalyzatot készit.

Az integritas tanacsado gondoskodik a belsé kontrollrendszer vonatkozasaban a kontrollkornyezet
kialakitasanak és az integralt kockazatkezelésnek a koordinacidjarol, valamint a hivatali szervezet
vezetdje altali meghatalmazasa esetén ellatja a szervezet miikddésével dsszefuggd integritasi és
korrupcidés kockazatokra vonatkozd bejelentések fogadasaval és kivizsgalasaval kapcsolatos
feladatokat.

A BAR Tartalék keretében nyujtott vissza nem téritendd tdmogatassal jaré iranyitasi feladatoknak a
kilgazdasagi és kuligyminiszter felel6sségi kérébe torténé helyezésérdl és az ezzel kapcsolatos
intézkedésekrdl szélé 2050/2021. Korm. hatarozat a Tartalék iranyitasat a kulgazdasagi és
kuligyminiszter felel6sségi koérébe helyezte, hasonléan a hataron atnyuldé INTERREG
programokhoz.
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A Kulgazdasagi és Kulugyminisztérium Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl szold 11/2022. (IX.
6.) KKM utasitas 10. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan a kdzigazgatasi allamtitkar kialakitja,
mikodteti és fejleszti a minisztérium integritasiranyitasi rendszerét, kijelOli az integritas tanacsadot,
és kozvetlenul iranyitja tevékenységét.

A KKM utasitas 14. §-a alapjan az allamtitkar felel a hozza tartozo terileteken, a kdzvetlenul ala
tartozé szervezeti egységeknél az integritas tanacsado altal koordinalt, integralt kockazatkezelési
rendszerrel 0Osszeflggbé adatszolgaltatasok elkészitéséért és Osszesitéséért, feladatok
végrehajtasaért.

Az allamigazgatasi szervek vezet6i és tisztvisel6i kotelesek részt venni az integritas,
korrupcidmegel6zés és etika témaju, kozponti és szervezeti szinten megtartando képzéseken,
tovabba kotelesek ezeken beosztott munkatarsaik részvételét is biztositani.

IV. A STRATEGIA CELKITUZESEI

4.1 STRATEGIAI CEL

A Stratégiaval a fejlesztéspolitikai intézményrendszer célja az unids és a hazai kozpénzek védelme
a szandékos visszaélésekkel, a csalassal és korrupcidval szemben, tovabba a fejlesztéspolitikai
intézmeényrendszerbe vetett bizalom erbsitése.

A Stratégia ezaltal hozzajarul a csalas és korrupcio elleni kiizdelem dssztarsadalmi feladatahoz,
amely az adofizeték pénzének megdvasat szolgalja, a gazdasagi ndvekedés és az életmindség
javitasanak szem el6tt tartasaval.

4.2 CELKITUZESEK

» A Stratégiaban megfogalmazott iranyok és intézkedések célja az Eurdpai Unio, valamint Magyaror-
szag pénzugyi érdekeinek hatékony védelme, igy kildndsen:

e az unids és hazai forrasok felhasznalasa szabalyossaganak, hatékonysaganak, eredményessé-
genek és atlathatésaganak novelése;

e a csalas és korrupcié elleni kiizdelem tekintetében a fejlesztéspolitikai intézményrendszer felada-
tainak és felel6sségi kdoreinek meghatarozasa, a hatalyban Iévé csalasellenes intézkedések 6sz-
szehangolasa, egységesitése, rendszerbe foglaldsa, a csalasok feltarasanak eredményesebbé té-
tele és pénzugyi kdvetkezményeinek csdkkentése;

o afejlesztéspolitikai intézményrendszer munkatarsainak és a tarsadalomnak a csalas és korrupcio
elleni tudatossaganak, a csalasra irdnyuld figyelmének névelése;

o afejlesztéspolitikai intézményrendszer j6 hirnevének megérzése, a kdzbizalom erésitése az unios
és hazai forrasok ellendrzétt, atlathatd és szabalyszer(i felhasznalasanak biztositasaval,

e a csalas és korrupcio elleni kiizdelem tekintetében az intézményi és egyltimiikddés névelése és a
tarsadalmi egytttmikddéshez valé hozzajarulas.
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V. BEAVATKOZASI TERULETEK ES INTEZKEDESEK

A Stratégiaban megfogalmazott csalas és korrupcio elleni kiizdelem soran elérni kivant célok
megvaldsitasahoz a beavatkozasi terlletek és intézkedések harom pillér alapjan keriltek
meghatarozasra:

1. megel6zés

2. felderités, jelentés

3. korrekci6 és szankcio

5.1 CSALAS- ES KORRUPCIO MEGELOZESI TEVEKENYSEG

A csalas és korrupcio elleni eredményes fellépés a csalas megel6zésére, a felderitésére,
jelentésére és a szankcionalasara szolgalo intézkedések egyensulyan alapul.

A csalas és korrupcido megel6zési tevékenység célja az unids és a hazai forrasok felhasznalasa
soran azon helyzetek elkerulése, amelyben az unios és a hazai pénzugyi érdekek sérulhetnek.
Ennek érdekében a fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepl6inek kétiranyu megel6z6
intézkedéseket szlikséges foganatositaniuk. Megel6z6 intézkedéseket sziukséges tenni a
munkatarsak mulasztasanak kivédésére, valamint meg kell tenni minden tovabbi intézkedést annak
érdekében, hogy az unids és a hazai forrasok a kedvezményezettek altal szabalyosan keriljenek
felnasznalasra. A gyakorlatban ezek megvalésulasa érdekében a fejlesztéspolitikai
intézmeényrendszernek olyan iranyitasi €s belsé kontrollrendszert kell mikodtetnie, amely megel6z6
és elrettentd hatasu a csalasok elkovetése tekintetében.

Az uniés és a hazai pénzugyi érdekek hatékony védelme céljabdl kilonds figyelmet sziikséges
forditani a lehetséges veszélyek, kockazatok azonositasara és elemzésére.

A csalas és korrupcido megel6zési tevékenység a fejlesztéspolitikai intézményrendszer csalas és
korrupcid elleni politikajanak meghatarozasara, a csalas és korrupcio kockazatainak azonositasara,
értékelésére, kezelésére, a képzési, a kommunikaciés tevékenységekre, valamint az
egyuttmikodés javitasara fokuszal.

5.1.1 Belso kontrollrendszer

A csalas és korrupcio elleni kizdelem, mint a kozpénz-felhasznalas szabalyossagat és
hatékonysagat veszélyeztetd szandékos visszaélések kezelése az allamhaztartasi belsé
kontrollrendszer keretébe illeszkedik, mivel a belsé kontrollrendszer feladata, hogy megvédje az
er6forrasokat a veszteségektdl, karoktol és a nem rendeltetésszerl hasznalattdl.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer belsé kontrollrendszerének mikodtetése soran kiemelten
kell érvényesiteni az unids és a hazai pénzugyi érdekvédelem szempontjait a kontrollkdrnyezet
kialakitasa, a kockazatkezelés, a kontrolltevékenységek, a kommunikacio és a monitoring soran az
informaciok, illetve a legjobb gyakorlat rendszeres megosztasaval.

A Hataron Atnyuld Interreg Programok esetében csalasellenes stratégia, valamint az iranyito
hatésag nyilatkozatan (Mission statement) kivul tovabbi rendszerszinti eljarasok kerdltek kiépitésre,
melyeknek egységes célja a programok végrehajtasa soran felmeruld potencidlis csalasok
azonositasa, azok kivizsgalasa és a felmerulés kockazatanak csdkkentése.
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A hitelesitési tevékenységre Kkijelolt szervezetek a hitelesitési tevékenység soran kiemelt
figyelemmel ellen6rzik a kettés finanszirozas elkerulését is, ennek egyik eszkdze az elszamolasra
benyujtott szamlak zaradékolasa. Gyanu felmerllése esetén tovabbi kivizsgalas valosul meg
nemzeti szinten, amennyiben pedig megalapozott a gyanu, a kivizsgalas a szabalytalansagok
kezelése mentén torténik.

A Hataron Atnyulé Interreg Programok esetében tovabbi beépitett kontrollmechanizmusként, a
programok iranyitasi és ellenérzési rendszerének hatékony muikodtetése érdekében az iranyitd
hatésag gondoskodik arrdl, hogy minden partnerorszag az elsé szintl hitelesitésért felel6s
szervezet hitelesitési tevékenységének mindségbiztositas céljabol torténd felllvizsgalatat
elvégezze, mely a dokumentum alapu ellendrzésekre és helyszini ellendrzésekre is kiterjed. A
felllvizsgalat eredményérdl az iranyitd hatésag tajékoztatast kap, mely alapjan a vezetéi
nyilatkozatban a megfeleléen mikodé kontrollrendszerekrél és a program iranyitasi rendszerérol
nyilatkozik. A vezet6i nyilatkozat megalapozottsaga érdekében tovabbi, éves kockazatértékelési
rendszer is felallitasra kerult, mely soran a hazai és partnerorszagi kuldenek tajékoztatast a
relevans, azonositott kockazatokrol és szukség szerint a megel6z6 és korrektiv intézkedésekrél
beszamolot készitenek az iranyité hatosag részére.

5.1.2 Eljarasi szabalyok, médszertanok

A csalas és korrupcio elleni kizdelemben a fejlesztéspolitikai intézmeényrendszer valamennyi
szerepl6jének fejlesztéspolitikai tevékenységlik keretén bellil a jogszabalyok, eljarasrendek
egyseéges értelmezése szerint szikseéges fellépnilk, eljarasaikban kovetkezetesnek, hitelesnek és
hatékonynak kell lennilk.

A csalas és korrupcido megel6zési tevékenység soran a fejlesztéspolitikai intézményrendszernek
rendszeresen figyelemmel kell kisérnie a jogszabalyi valtozasokat, valamint a legjobb gyakorlatbdl
szarmazo Uj ismereteknek megfeleléen az eljarasokat, a modszertanokat és az intézkedéseket felll
kell vizsgalni, tovabba a szukséges valtoztatasokat végre kell hajtani.

Az uniods forrasokkal valdé szandékos visszaélések megjelenési formai folyamatosan valtoznak. A
csalas és korrupcio elleni hatékony fellépés érdekében rendszeresen sziikséges a forrasokkal valo
szandékos elkdvetési magatartasformakat elemezni, értékelni. Az elemzések eredmeényei,
megallapitasai alapjan sziukséges felllvizsgalni, mddositani a vonatkozé jogszabalyokat,
szabalyzatokat, eljarasrendeket, modszertanokat.

5.1.3 Csalasok elkeriilése érdekében végzett kockazatelemzés és kockazatkezelés

A csalasok elkerulése érdekében végzett kockazatelemzés és kockazatkezelés elésegiti a csalas
elleni hatékony kuzdelmet azaltal, hogy hozzajarul a szervezet kockazati tlréshataran kivul
elhelyezked6 veszélyeztet6 tényezok tiréshataron beluli értékre csokkentéséhez, tovabba alkalmas
a hianyossagok azonositasara és a fejlesztési iranyok meghatarozasara.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer a csalas elleni kliizdelmét a kockazatelemzési és -kezelési
tevékenység eredményeinek felhasznalasaval folytatja.

Az iranyité hatdésagok, a nemzeti hatésag, az igazolé hatésag és a kozbeszerzési felugyeletért

felel6s helyettes allamtitkar rendszeres id6kézonként elvégzi a csalas kockazatelemzést kilonds
tekintettel a tdmogatast igénylék kivalasztasa, a projektek végrehajtasa, hitelesitése, tovabba a
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kOltségek igazolasa, kifizetése és a sajat beszerzések eljarasi szakaszai tekintetében. Ennek
koordinaciéjat 2023. januar 1-t6l a BEII Iatja el.

A csalas kockazatelemzés az érintett szervezeti egységek altali elvégzését megelbzi egy csalas
kockazatelemzési koordinacios munkacsoporti Ulés, amelyen minden érintett képviselteti magat, az
audit hatésag, az OLAF KI, a kdzbeszerzési terlilet, az igazol6 hatésag, valamint az allamigazgatasi
szerven belll a szabalyozasért és koordinacidért felelés szakteruletek képviselbi. A résztvevék
egyeztetik az adott évi csalas kockazatkezelés végrehajtasara vonatkozé feladatokat és
hataridoket. Az egyeztetésen meghatarozott feladatok:
1. el6zd évben megtett intézkedésekrdl beszamold készitése valamennyi érintett szervezeti egység ré-
szérol,
2. acsalas kockazatkezelés elkészitésérdél munkaterv 6sszeallitasa,
3. az excel alapu kockazatkezelési eszkdz minden évben ellenérizheté és dokumentalhaté maédon tor-
ténd elkészitése.

Az EGESIF 14-0021-00 szamu utmutaté részét képezd excel alapu kockazatkezelési eszkdz
felllvizsgalatat és a jogszabalyi valtozasokhoz torténé illeszkedését a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer szerepl6i éves rendszerességgel elvégzik. A koordinaciés tevekenységégert
felelés f6osztaly munkatarsa szervezi meg a munkacsoportulést és koordinalja a meghatarozott
feladatok elvégzését.

A Stratégia Cselekvési tervének és csalas és korrupcio elleni intézkedéseinek megvaldsulasarol a
BEIl minden évben beszamol6t készit, melynek részét képezi az elkészitett excel alapu eszkozrél
torténd szamadas is.

A csalas és korrupcio elleni kiizdelem eredményességének javitasa céljabodl a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer szereplbinek és az érintett szervezeteknek az egyuttmikodésén alapuld
adatszolgaltatassal és informaciécserével szikséges a csalasra utald jeleket beépiteni a
kockazatkezelési és elemzési mddszertanba, rendszeresen sziukséges értékelnitk a hatalyban 1évo
kockazatkezelési intézkedéseket, valamint egyutt dontenek az elfogadhatd célkockazat szintjérél.
Mindemellett a fejlesztéspolitikai intézményrendszer érintett szerepléinek a csalas
kockazatelemzést tdamogato informatikai rendszert sziikséges alkalmazniuk.

A csalas és korrupcido megel6zésre, kezelésére vonatkozd szabalyok kotelezd érvénylek a HET
végrehajtasat biztositd intézményrendszerre is, igy a lebonyolitd szervek és a tovabbadott
tamogatast kihelyez6 szervek mikodésére is iranyadok, amelyek betartasat a nemzeti hatdsag
ellenérzi.

Mivel a kdzbeszerzések ellendrzési rendszere ugyanugy alkalmazhaté a HET-re is, az elemzés
eddig altalanossagban készult, a programozasi idészakok és a HET kulon emlitése nélkul.

A csalas kockazatelemzés altal feltart kockazatok alapjan kilén, operativ szint(i intézkedési terv
készul, amely nem azonos a stratégia intézkedési tervével. A BEIl nyomon koveti a két intézkedési
terv 0sszhangjat, és gondoskodik arrol, hogy mindkettd eredményei egységes beszamoloban
kerlljenek megjelenitésre.
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5.1.4 ARACHNE és EDES
ARACHNE

A 2014-2020 programozasi id6szakban a csalas elleni intézkedések az azonositott kockazatokat
figyelembe véve kerlltek meghatarozasra. A fejlesztéspolitikai intézményrendszer az iranyitas és
ellenérzés folyamatainak, valamint a csalas kockazatelemzés tamogatasara a Bizottsag altal
fejlesztett informatikai eszkodzt, az ARACHNE-t alkalmazza a kiemelt kockazatok, a kockazatos
projektek és kedvezményezettek azonositasahoz a csalasok és korrupcié hatékony megelbzése és
felderitése céljabal.

Az ARACHNE rendszer adatbanyaszati eszkdzként segiti a csalas kockazatelemzést a csalasra és
korrupciéra utalo figyelmeztetd jelek azonositasaval. A rendszer az eurdpai unios fejlesztési forrasok
tekintetében a fejlesztéspolitikai intézményrendszer altal a Bizottsag szamara megkulldott, a
programokra, projektekre vonatkozé adatokat, tovabba vilagviszonylatban web-alapu
adatbazisokbdl nyert palyazokhoz/kedvezményezettekhez, szallitokhoz kapcsol6do; tulajdonosi
hattérrél, kapcsolatrendszerrdl, szerz6déses jogviszonyokrol, valamint a cég- és szamviteli
nyilvantartasokbdl szarmazé informacidkat kezel, elemez, megjeldlve a kockazatos projekteket.

A csalas kockazatelemzés tamogatasa érdekében az ARACHNE rendszer alkalmazasahoz a
szervezeti, szabalyozasi és személyi eréforrasokat biztositani szuikséges.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer érintett szerepl6i kéthavonta feltoltik az ARACHNE
rendszerbe a vonatkozé unids rendeletekben meghatarozott adatmezbkbe valamennyi
programozasi idészakra vonatkozoan az uniés tdmogatasok felhasznalasa soran az Eurdpai Unio
peénzugyi erdekeinek védelméhez kapcsolédo adatokat.

A 2014-2020 programozasi id6szak és a 2021-2027 programozasi idészak eurdpai strukturalis és
befektetési alapjait illetben minden, a vonatkozo id6szakban gyUjtott adatallomany (ideértve a végsd
kedvezményezettekre, a vallalkozok/alvallalkozok részleteire és a kiadasokra vonatkozo
szerz6déses adatokat is), valamint a HET vonatkozasaban gyUjtott adatallomany feltdltésre kerul
az ARACHNE rendszerbe. Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter gondoskodik
az Eurdpai Unio pénzigyi érdekeinek védelméhez kapcsolodo Osszes, a vonatkozd unios
jogszabalyokban meghatarozott adat megkuldéseéral.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer érintett szereplbi biztositjak az ARACHNE rendszer altal
generalt kockazatértékelés szisztematikus, rendszeres és hatékony nyomon kovetését az
Osszeférhetetlenség, a csalas, a korrupcio, a kettés finanszirozas és egyéb szabalytalansagok
hatékony megelbzése és felderitése érdekében.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer érintett szerepldi a fent hivatkozott forrasok és eréforrasok
észszerli felhasznalasanak ellenérzése érdekében teljeskorlien hozzaférnek az ARACHNE
rendszerbe feltoltott adatallomanyokhoz. Médszertani Gtmutato3® szabalyozza és erdsiti a rendszer
hasznalatat.

Az ARACHNE rendszer hasznalatat az audit hatésag ellenérzi, killénésen azzal kapcsolatban, hogy

36 Modszertani utmutaté a 2014-2020 és 2021-2027 programozasi idészak, valamint Magyarorszag Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Terve végrehajtasahoz kapcsolodo csalas kockazatok értékelését biztosité ARACHNE kockazatér-
tékel6 eszkoz alkalmazasahoz (2023. junius 23.)
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a) az eljarasok biztositjak-e, hogy az ARACHNE-ba kéthavonta teljes adatallomany keruljon
feltdltésre,

b) a fejlesztéspolitikai intézményrendszer érintett szerepl6i megtették-e a megfeleld intézkedéseket
az ARACHNE rendszer altal generalt kockazatértékelés szisztematikus, rendszeres és hatékony
nyomon kovetése és az eredmények eljarasaikba torténé beépitése érdekében.

Az audit hatosag a 2022. évi XLIV. térvény 11. § b) és c) pontjaban foglaltak szerint a csalas és
korrupcié elleni fellépés megfelelé biztositasa érdekében az unidés tamogatasokra vonatkozé
rendeletek keretében véleményezi az ARACHNE kockazatértékel6 eszkoz alkalmazasara és
eredményeinek felhasznalasara vonatkoz6 modszertant, tovabba ellenérzi az ARACHNE
kockazatértékel6 eszkdz hasznalatat, valamint az annak részére torténd adatkildést. Az audit
hatésag tehat rendszerellenérzés keretében vizsgalja az ARACHNE kockazatértékel6 eszkdz
szisztematikus és hatékony hasznalatat, valamint a feltdltott adatok teljességét, melynek keretében
értékeli a mikddés javitasa érdekében megtett intézkedéseket is. Az audit hatésag az ARACHNE
hasznalatara vonatkozo els6 ellen6rzése 2023 februarjaban megkezd6dott, még folyamatban van.

EDES

A Bizottsag Koltségvetési Fbigazgatdosaga altal 1étrehozott és mikodtetett EDES biztositja azon
gazdasagi szerepl6k (személyek és szervezetek) korai felismerését, amelyek kockazatot jelentenek
az Europai Unio pénzugyi érdekeire, illetve biztositja, hogy az érintettek kizarasra keruljenek az
uniés forrasok megszerzéseébdl, illetve szankcidban részesiiljenek.

A Bizottsag a legsulyosabb szankciéval érintettek adatait a honlapjan publikalja:
(http://ec.europa.eu/budget/edes/index_en.cfm). Az IMS-bél szarmazo adatok elérhetéek az EDES
adatbazis szamara is.

A megosztott iranyitas keretében végrehajtott programok, valamint a HET esetén a tagallami
hatosagok Ugyintéz6i is hozzaférhetnek az EDES adatbazisaban a megbizhatatlan személyekre és
szervezetekre vonatkozo kizarasi hatarozatok informaciéihoz. Az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet 142. cikk (5) bekezdése szerint a koltségvetés végrehajtasaban
érintett személyek/szervezetek szamara lehetévé kell tenni a kizarasi helyzet fennallasanak az
ellen6rzését annak érdekében, hogy ezt az informaciot figyelembe tudjak venni akkor, amikor a
koltségvetés vegrehajtasa keretében szerz6déseket itélnek oda.

Az EDES-ben levdé magyar vonatkozasu adatok megjelenitésre kerlilnek az EUPR-ben.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer jogosultsagi ellendrzést végzo szervezeti egységei a
dontésel6készités soran, szerzddéskotés el6tt, kifizetési igénylések feldolgozasa soran, tovabba
szabalytalansagkezelés soran is hasznalja az EDES-t annak megallapitasara, hogy az adott kedvezményezett
kizaras hatalya alatt all-e. Erre az EUPR ,,Projektkivalasztas és dontés/Egyéb miiveletek/Csalasmegel6zés”
funkcidja nyujt lehetdséget.

5.1.5 Nyilvantartasi rendszer fejlesztése
Az unids és a hazai pénzugyi érdekek védelmére a jogszabalyokkal 6sszhangban olyan adatbazist

kell kialakitani és mikodtetni, amelynek célja a csalas gyanujaval érintett, illetve csalas eseteinek
nyilvantartasa, és amely lehet6vé teszi ezen esetek teljes korli nyomonkovetését.
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Az adatbazisnak alkalmasnak kell lennie a csalas gyanujaval érintett, illetve csalassal érintett esetek
kozotti 6sszefuggések, gyakorisagok felismerésére, jelzésére.

Afejlesztéspolitikai intézményrendszer csalasgyanus eseteinek nyilvantartasara szolgalé adatbazis
mikodtetése, felhasznaldi jogosultsagainak kiosztasa az adatok intézménykozi cseréjére
vonatkozo egyuttmikodést és eljarast is tamogatja.

5.1.6 Csalas és korrupcio elleni kiizdelem melletti elkotelez6dés

A csalas és korrupcié elleni kiizdelemnek a fejlesztéspolitikai intézményrendszer valamennyi
szintjén meg kell valosulnia és valamennyi vezetének és munkatarsnak részt kell benne vennie.

5.1.7 Csalas és korrupcio elleni tudatossag novelése

Az unids forrasok felhasznalasaban, kezelésében érintett valamennyi résztvevének donté
felel6ssége és szerepe van a csalassal érintett esetek megel6zésében és kezelésében, ennek
érdekében szikséges az érintettek csalas és korrupcio elleni tudatossaganak novelése.

A) A fejlesztéspolitikai intézményrendszer munkatarsainak csalas és korrupcié elleni
tudatossaganak novelése érdekében tett intézkedések:

A csalas és korrupcid elleni hatékony fellépés érdekében a fejlesztéspolitikai intézmeényrendszer
munkatarsai szamara egységesen magas szintli felkészlltséget kell biztositani csalas- és
korrupciéellenes témakdrben. Ennek érdekében meg kell teremteni az dsszehangolt képzési,
tovabbképzési rendszert, amelynek elemei:

1. az djonnan belépé munkatarsak orientacios képzése a csalas- és korrupcié megelézés, felderités, a
jelentési kotelezettség és a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizettetése és szankcionalasa te-
kintetében,

2. az Osszeférhetetlenségi helyzetek elkerilésével kapcsolatos tudatossaganak novelése, a személyes
és kollektiv készségek, kompetenciak fejlesztése kombinalt mddszertannal, multidiszciplinaris meg-
kozelitéssel,

3. afejlesztéspolitikai intézményrendszer rendszerfejlesztési, vezetbi-képességfejlesztési és szervezet-
fejlesztési folyamatainak innovativ tréningekkel valé elémozditasa,®”

4. a csaldasmegel6zésre, -kezelésre vonatkozd képzési anyagot, utmutatot, példa- és esettarak tarat
szukséges kidolgozasa és kdzzététele, és ezek felhasznalasa a fejlesztéspolitikai intézményrendszer
munkatarsainak képzésében,

5. ahazai intézményi kdrnyezetben részt vevd szervezetekkel kdlcsonds egytttmiikddése a tudas és j6
gyakorlatok megosztasa érdekében, képzések keretében és azokon kiviil.

B) A tamogatast igénylok/kedvezményezettek csalas és korrupcié elleni tudatossaganak
novelése érdekében tett intézkedések

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer a csalas és korrupcio elleni kiizdelem részeként fejleszti a
kapcsolattartast a tarsadalommal, amellyel hozzajarul a csalas és korrupcio elleni kultura
kialakitasahoz, valamint a nyilvanossag szemléletmodjanak formalasahoz.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer az eredményes és aktiv kommunikacio érdekében a
tamogatast igényléknek/kedvezményezetteknek sz6l6 eseményeken felhivia a figyelmet a
vonatkozd szabalyozasra, a csalas és korrupcio elkovetésének kovetkezményeire, kuldnos

372024 nyardn mar masodik alkalommal keriilt lefolytatdsra a BEIl altal szervezett 150 6ras integritdsi rendszerfejleszté tréner
vezetGi képzés, melyen a fejlesztéspolitika teriiletérdl vettek részt vezetGk és vezet6-jeldltek, jelent6s részben a szabalytalansag-
kezelési teriiletrdl.
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tekintettel az okozott pénzugyi érdeksérelemre, a szankciok korére, a visszaélésre utalo jelekre és
a bejelentési lehetéségekre.

Az iranyitd hatdésagok jellemzéen a palyazati felhivasok meghirdetésekor, illetve aktualisan
érzékeny témakorokben (pl. kifizetési kérelmek Osszedllitdsa) rendszeresen tartanak nagy
érdeklédésre szamot tarté informaciés napokat. Céljuk a palyazat benyujtasaval kapcsolatos
informaciok atadasa a potencialis palyazok részére, rovid tajékoztatas nyujtasa a teljes palyaztatasi
folyamatrdl, valamint a pénzlgyi feltételekrél és koltségvetésrél. Egyben lehetéséget biztositanak a
palyazok szamara, hogy a felmerul6 kérdéseiket személyesen feltegyék.

A projektinditd nap célja, hogy segitséget nyujtsanak a kedvezményezetteknek a projektek
megvalositasahoz kapcsoloddé szakmai, pénzigyi, €s adminisztrativ feltételek értelmezésében. A
projektinditd napon jellemz6en az alabbi témakat érintik:

o Lebonyolitas, eljarasrend, jelentéstételi és kommunikaciés kotelezettségek, arculati elemek;

o Tamogatas folydsitasa, kifizetési formak, tamogatas elszamolasa;

o Palyazati E-Ugyintézés felllet hasznalata (kifizetési igénylés és id6szakos beszamold benyujtasa);

e Helyszini ellenérzések.

A monitoring informaciés nap célja pedig, hogy segitséget nyujtson az egyes palyazati kiirasok
kedvezmeényezettjieinek a projektek megvalositasahoz kapcsolodd szakmai, pénzugyi, €és
adminisztrativ feltételek értelmezésében. Osszefoglalja szamukra azon leggyakoribb hibéakat,
amelyek miatt hianypaotlasokra kertlt sor, és amelyek kikliszobodlésével lehetévé valna a kifizetések
gyorsitasa, a valtozasok miel6bbi atvezetése.

5.1.8 Integritasiranyitasi rendszer miikodtetése, integritas kultura fejlesztése

A csalas és korrupcio elleni fellépés hatékonysagat, a szandékos visszaélésekkel szembeni és a
korrupcié elleni védettséget az allamigazgatasi szervekben — és igy a fejlesztéspolitikai
intézményrendszerben is — az integritas erésitése és az integritasiranyitasi rendszer kiépitése, az
integritdas kultura megteremtése, fejlesztése ndveli. Annak érdekében, hogy a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer munkatarsai elkotelezetten 1épjenek fel a szandékos visszaélésekkel szemben,
valamint hogy azonosulni tudjanak az unidés és hazai pénzugyi érdekvédelemre vonatkozo
értékrenddel, elvarasokkal, szukséges a fejlesztéspolitikai intézményrendszer céljainak megfelel
muikodésre vonatkozd szabalyok, értékek, a szervezeti kultura és az alapelvek tudatositasa,
amelynek eszkdze a hivatasetikai, csalas és korrupcio-megelézés, valamint integritas témaju
képzések megvaldsitasa.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer integritdsanak megteremtéséhez, javitasahoz, a csalassal
és a korrupcioval szembeni ellenalléképesség erbsitéséhez sziukséges a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer mikodésével Osszefuggd integritas és korrupcidos kockazatok rendszeres
felmérése, kezelésukre intézkedések megfogalmazasa, tovabba a visszaélések, szabalytalansagok
bejelentésére alkalmas belsd rendszer kialakitasa, mikodtetése.

Legfébb tennivaldk a kivant eredmények eléréséhez:

1. Az integralt kockazatkezelés eléfeltételeinek megteremtése, a rendszer bevezetése, amelynek soran fel
kell mérni az érintett szervezeti egységek munkafolyamatait, el kell késziteni a folyamatleirasokat,
valamint az ellen6rzési nyomvonalakat. Erre az atfogé vizsgalatra egy alkalommal, az integralt koc-
kazatkezelés bevezetésekor van szilkség. Ennek elvégzése ugy valdsithaté meg, hogy az érintett
szervezeti egységek szamara ne jelentsen tulzott adminisztrativ tehernévekedést a felmerulé felada-
tokkal kapcsolatos tevékenység elsajatitasa és végrehajtasa.
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2. Az integralt kockazatkezelési rendszer mikddtetéséhez meg kell allapitani az érintett szervezeti egysé-
gek tevékenységében, gazdalkodasaban rejld, a szervezeti célok megvaldsitasat veszélyeztetd koc-
kazati tényezdket, azonositani szlikséges a kockazatok altal kivaltott hatasokat. Ki kell alakitani a
kockazatok értekeléséhez a kritériumokat, el kell végezni a kockazatok értékelését, tovabba meg kell
hatarozni a kockazati tiréshatart. El kell végezni a mar meglévd kontrollok mikddésének értékelését,
és O0ssze kell allitani a kockazati tiréshatart meghaladé kockazatok kezelésére az integralt kockazat-
kezelési intézkedési tervet, amelynek teljesitését folyamatosan nyomon kell kovetni. Az integralt koc-
kazatkezelést ismétliédéen, éves ciklusban kell megvalésitani, amelynek mikddtetéséhez szikség
van az érintett szervezeti egységek bevonasara.

A feladatok végrehajtasa vezetdi szinten jévahagyott Gtemterv szerint térténik.

Az 50/2013. (ll. 25.) Korm. rendelet 6. §-a értelmében az allamigazgatasi szerv integritas
tanacsaddja

- koézremikodik az allamigazgatasi szerv mikodésével kapcsolatos integritasi és korrupcids kockaza-
tok felmérésében, az azok kezelésére szolgalo intézkedési terv, valamint az annak végrehajtasarol
sz0l6 integritas jelentés elkészitésében,

- az intézkedési terv alapjan javaslatot tesz az allamigazgatasi szerv hivatasetikai és antikorrupciés
témaju képzései megtartasara, valamint kozremikddik ezek végrehajtasaban,

- a hatalyos jogszabalyok és hivatasetikai szabalyok alapjan tajékoztatast és tanacsot ad a hivatali
szervezet vezet6i és munkatarsai részére a felmerult hivatasetikai kérdésekben,

- gondoskodik a belsd kontrollrendszer vonatkozasaban a kontrollkdrnyezet kialakitdsanak és az in-
tegralt kockazatkezelésnek a koordinaciojarol, valamint a hivatali szervezet vezetdje altali meghatal-
mazasa esetén ellatja a szervezet miikddésével 6sszefiiggd integritasi és korrupcids kockazatokra
vonatkozd6 bejelentések fogadasaval és kivizsgalasaval kapcsolatos feladatokat.

5.1.9 Csalas- és korrupcio ellenes tevékenységet végz6 szervezetek kozotti egylittmiikodés

A csalas és korrupcié ellenes kuzdelem hatékonysaga, eredményessége, hitelessége a
fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepldinek egyuttes fellépésével, tovabba a csalas elleni
tevékenységet végz6 szervezeteknek a kozremikodésével, az informaciok kozvetitésével és a
hatékony koordinaciéval érhet6 el.

Az egyuttmikoddés soran a csalasellenes tevékenységet végz6 szervezetek a jogszabalyoknak
megfeleléen egymas kozott biztositjak az informacidaramlast, tovabba megosztjak a szakmai és az
ellen6rzési tapasztalataikat, a tudast, valamint a legjobb gyakorlatokat. Az érintett intézményi
szerepl6k egylttmikodésuk részletes szabalyait megallapodasok formajaban rogzithetik.

A csalas, a korrupcié és az Europai Unid pénzugyi érdekeit sért6 barmely mas jogellenes
tevékenység elleni kizdelem megerdsitése érdekében létrehozott OLAF-fal valé egyuttmikodeés
kiemelt prioritasnak tekintendé. Ennek egyik kulcsfontossagu eleme az OLAF helyszini ellenérzései
soran nyujtandd hatésagi segitségnyujtas szabalyozasanak ujragondolasa, amelynek célja, hogy
az OLAF a vizsgalatait még hatékonyabban és eredményesebben végezhesse Magyarorszagon. A
szabalyozas fokuszaban az OLAF altal ellenérzott gazdasagi szereplé egyuttmikodésének
hatdsagi eszkdzokkel torténd biztositasa, valamint az egyuttm(kodési kotelezettség megszegése
esetén a kapcsolddo, elrettentd ereji jogkdvetkezmények alkalmazasa all.

5.1.10 Kozbeszerzés

A kdzbeszerzés terlletével kiemelten szikséges foglalkozni az unids és a hazai pénzugyi érdekek
védelme soran.
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2015-ben Magyarorszag elvégezte az Eurdpai Unié hatalyos kdzbeszerzési keretrendszerének a
tagallami jogba torténd atultetését. Az ennek soran kialakitott hazai kozbeszerzési szabalyozas
fontos jellemzéje, hogy az eljarasok egyszerisitésével, az adminisztrativ terhek csdkkentésével, a
lehetd legszélesebb kori verseny, valamint az atlathatosag, a diszkriminaciomentesség
biztositasaval hozzajarul a kozbeszerzési csalasok megelb6zéséhez. Kulondsen a kovetkez6
szabalyozasi elemek érdemelnek figyelmet ebbél a szempontbal:

e az ajanlatkéréknek tébb informaciot kell kbzzétennilk, mint a korabbi Kbt. alapjan, példaul az egyedi
jelentés (6sszegezés) az értékelés kritériumairdl, folyamatardl és eredményeérdl a megkotott szerzs-
désekre vonatkozo informacid, a kozzététel elmaradasa esetén jogorvoslati eljaras indithato;

o atisztességes verseny fokozasa érdekében kiegészitésre kerultek a torvenyi kizard okok, igy pl. nem
vehet részt az eljarasban olyan szerepl6, akit elitéltek koltségvetési csalas, korrupcio, pénzmosas
vagy mas sulyos blincselekmények miatt; aki megkisérelte jogtalanul befolyasolni az ajanlatkéré don-
téshozatali folyamatat, vagy olyan bizalmas informaciot kisérelt megszerezni, amely jogtalan elényt
biztositana szamara a kdzbeszerzési eljarasban; aki esetén az dsszeférhetetlenségbél eredd ver-
senytorzulast a gazdasagi szerepl6 kizarasan kivil nem lehet mas modon orvosolni; vagy aki ver-
senytorzitd magatartassal (kartellel) valdsitott meg jogszabalysértést; tovabba a gazdasagi szereplok
tulajdonosi hatterét valamennyi kdzbeszerzési eljaras soran vizsgalni kell, mivel az atlathatatlan tu-
lajdonosi struktura kizaré oknak minésul a Kbt. alapjan;

e versenykorlatozé magatartasra utald jelek észlelését az ajanlatkérd koteles bejelenteni a Gazdasagi
Versenyhivatalnal (a tovabbiakban: GVH);

o bevezetésre kertilt, hogy a kdzbeszerzési szerz8dések tényleges teljesitését a Kézbeszerzési Hato-
sdag is ellendrizheti, sziikség esetén jogorvoslati eljarast indithat, vagy blntetdjogi feljelentést tehet;

e 2017-t6l még szigorubb elbirasok vonatkoznak a hirdetmény nélkuli targyalasos eljarasokra, ame-
lyekrél az ajanlatkérd koteles részletes adatokat kozzétenni, és a tagallami szervek minden esetben
ellendrzik a konkrét szerz8déskotés jogi alapjat;

e 2018. év folyaman altalanosan bevezetésre kerult az elektronikus kommunikacié az eljarasokba,
amely szintén hatékony eszkoznek tekinthetd a transzparencia novelése és a csalasok és szabalyta-
lansagok csokkentésére;

o 2021 eleje 6ta az unids értékhatar alatti legalacsonyabb értékili kozbeszerzési eljarasok esetén hir-
detmény kdzzététele nélkll targyalasos eljaras, ahol legalabb 6t gazdasagi szereplének ajanlattételi
felhivast kell kildeni, nem alkalmazhaté az olyan kézbeszerzés esetén, amelyet legalabb részben
eurdpai unids forrasbdl tdmogatnak.

A csalas és korrupcid ellenes intézkedések kozott kiemelt jelentésége van a minél alaposabb
ellen6rzésnek, igy a fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepléi is megerfsitették az
ellenérzéseiket a kozbeszerzések teriletén:38
o A Miniszterelndkség és a GVH kdzétti egylttmiikddési megallapodas értelmében az ellendrzott kéz-
beszerzési eljarasok vonatkozasaban adatokat szolgaltat a Kozbeszerzési Fellgyeleti F6osztaly a
GVH-nak azzal, hogy piaci jelzéseket kild a kartellgyanus esetekrél. 2020-ban elkezdddoétt a Minisz-
terelndkség és a GVH kozotti egyuttmiikddés megerdsitése, amelynek eredményeképp egy uj, szé-
lesebb hatalyu egyuttmikodési megallapodas kerdlt alairasra 2021-ben.
e A MinisztereInOkség 2019-ben utmutatot tett k6zzé a kdzbeszerzések soran a verseny tisztasaganak
sérelmét eredményez6 egyes helyzetek elkerllésével kapcsolatos ellenérzési gyakorlatrol.®®

A fejlesztéspolitikai intézményrendszeren kivuli szerepl6k tovabbi fontos feladatokat latnak el a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos csalas elleni intézkedések kozott:

38 Figyelembe véve a Bizottsag 2019.05.14-i C(2019)3452 szamui, az Unié altal finanszirozott kiaddsokra vonatkozdan a
kozbeszerzési szabalyok megsértése esetén végrehajtandé pénziigyi korrekciok megéllapitasarol sz6l6 iranymutatasok
meghatarozdsarél szol6 hatarozataban foglaltakat.
39https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/Minisztereln%C3%B6ks%C3%A9g_k%C3%B6zlem%C3%A9nye
a_verseny_tisztas%C3%A19%C3%A1nak _s%C3%A9relm%C3%A9t_eredm%C3%A9nyez%C5%91 2022.08.16..pdf
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o a Kdzbeszerzési Hatosag — a szerz6dés teljesités ellenérzési hataskorén fellil — rendszeresen szer-
vez a kdzbeszerzési korrupcid megeldzését célzd és figyelemfelhivd konferenciakat a témaban.
2018-ban a kdzbeszerzési szerz8dések kérdéseivel foglalkozé konferenciara kertilt sor, 2019-ben a
kézbeszerzések ellendrzése, 2020-ban pedig harom konferencian, igy a nemzetkdzi konferencian is
napirendre kertlt a kdzbeszerzések atlathatésaganak kérdése. A korrupcio elleni harc jegyében a
Kozbeszerzési Hatosag 2016-ban csatlakozott tobb*® magyarorszagi allami szerv korrupcidellenes
egyuttmikddéséhez.

A csalas és korrupcio elleni kiizdelemhez és a kozbeszerzéshez kapcsoldodd eqgyéb vallalasok a
Bizottsaqg felé

Egyajanlatos beszerzések

Magyarorszag elkotelezett az eurdpai unidos és hazai forrasbol megvalosuld kdzbeszerzések
hatékonysaganak, atlathatésaganak, gazdasagossaganak novelése, az egyajanlatos
kOzbeszerzési eljarasok szamanak csOkkentése és a verseny szintjének nodvelése, valamint a
mikro-, kis- és kozépvallalkozasok kdzbeszerzésekben valo részvételének elbsegitése irant, ezért
az e célokat szolgal6 intézkedések megalapozasanak segitése és a kdzbeszerzésekre vonatkozo,
az érdekeltek bevonasan alapulé értékelések nyilvanos rendelkezésre allasa érdekében.

Az EKR adatain alapulo ellenérzé és jelentéstételi eszkoz az egyetlen ajanlatot eredmeényezd,
nemzeti forrasokbdl, unids tamogatasbol vagy mindkettébdl finanszirozott kdzbeszerzési eljarasok
aranyanak elkulonult mérésére szolgal.

Az egyajanlatos eljarasokra vonatkozo jelentéstételi eszkoz jelentései valamennyi kozbeszerzési
eljarast lefedik (azaz vonatkoznak az unidos kozbeszerzési értékhatarok feletti és alatti
kozbeszerzési eljarasokra is). Az egyajanlatos eljarasok mérési médszertana dsszhangban van az
egyseéges piaci eredménytabla mdédszertanaval.

A jelentéstételi eszkdz felallitasanak hatarideje 2022. szeptember 30-a volt. Az eszkdz fejlesztését
kovetden az egyajanlatos kdzbeszerzések foldrajzi mutatdi is mérhetévé valtak 2022. december 31-
ig. A kbzbeszerzésért felelds miniszter az egyajanlatos eljarasokra vonatkozo jelentéstételi
eszkozzel dsszegyljtott informaciok alapjan irasos jelentést készit, amelyet minden év februar 15-
ig — az elsd jelentést 2023. februar 15-ig — az EKR honlapjan kozzétesz. A legutébbi jelentés
kozzétételére 2024. februar 15-én kerilt sor (https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798812861784).

A fentiek mellett Magyarorszag vallalta, hogy az eurdpai uniés forrasbdl finanszirozott
kozbeszerzések esetén 2022-ig, a hazai forrasbdl finanszirozott kdzbeszerzések esetén pedig
2024-ig 15%-osnal alacsonyabb szintlire csokkenti az egyajanlatos kdzbeszerzések aranyat.

A magyar kormany a rendelkezésére all6 eszkozokkel szamos olyan intézkedést vezetett be a
kOzbeszerzések terlletén, amelyek a kozbeszerzésekben a verseny élénkitését célozzak.

2022. marcius 15-én lépett hatalyba a 63/2022. (ll. 28.) Korm. rendelet, amely tobb ajanlatkérdi
kotelezettséget is bevezetett:

40 2011. november 18-an az Allami Szamvevészék kezdeményezésére — a kdzigazgatasi és igazsagiigyi miniszter, a
legfébb (igyész, Legfelsébb Birdsag elndke és az Allami Szamvevészék elndke kdzos nyilatkozatot irtak ala, amely-
ben erkolcsi kotelezettséget vallaltak az altaluk vezetett allami szervek korrupcidval szembeni ellenallé képességének
ersitésére, a korrupcioellenes eszkoztar fejlesztésére. Az sszefogashoz 2012-ben csatlakozott az Orszagos Bird-
sagi Hivatal, majd 2014-ben a Belligyminisztérium, 2016-ban — az egylttm{kddés 6todik évforduldjan — a Kdzbeszer-
zési Hatésag és a Magyar Nemzeti Bank, 2020-ban pedig a Gazdasagi Versenyhivatal is.
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o elbzetes piaci konzultacio kotelez6 alkalmazasa vagy a kozbeszerzésekrél szolo 2015. évi
CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelen-
ségi ok elbirasa (amelynek alapjan a kozbeszerzési eljaras eredménytelen, ha nem érkezik
legalabb két ajanlat) olyan unios értékhatart elérd becsult értéki, nyilt vagy meghivasos koz-
beszerzési eljarasok meginditasa el6tt, amelyek esetében a kozbeszerzések targya a ver-
seny alacsony szintjével leger6sebben érintett, a kdzbeszerzésekért felelés miniszter altal
elbzetesen kozzétett beszerzési targyak korébe esik,

o elbzetes piaci konzultacio kotelezd alkalmazasa vagy a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja
szerinti eredménytelenségi ok elirasa minden, az unios kdzbeszerzési értékhatart megha-
lado becsult értékl kdzbeszerzési eljarasnal a Kormany ellenérzése alatt allé olyan ajanlat-
kér6k esetében, amelyeknél éves szinten 20%-ot meghalado6 aranyban csak egyetlen ajanlat
erkezik,

e intézkedeési terv kotelez6 kozzététele az egyajanlatos kdozbeszerzések szamanak csokken-
tésére vonatkozdan olyan ajanlatkérdk részére, amelyeknél éves szinten 20%-ot meghaladé
meértékben csak egyetlen ajanlat érkezik.

A kdzbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzd intézkedésekrdl (2023-2026) sz6lo
cselekvési tervrél szolo 1118/2023. (lll. 31.) Korm. hatarozattal a Kormany 2023. marcius 31-én
elfogadta a kdzbeszerzésekben a verseny szintjének ndvelését célzo intézkedésekrél (2023-2026)
sz0l6 Cselekvési tervet (a tovabbiakban e fejezetben: Cselekvési terv). A Cselekvési terv 14
kllonboz6 intézkedést tartalmaz, amelyek célja a kozbeszerzési eljarasokban a verseny szintjének
novelése, illetve ezaltal az egyajanlatos kdzbeszerzések aranyanak jelentés mértéki csokkentése.

A Cselekvési terv intézkedései a Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezettel (OECD)
valé egyuttmikodésre iranyuldo horizontalis intézkedés mellett, a kozbeszerzési eljarasok
adminisztrativ terheinek csokkentéseére, a kdzbeszerzési eljarasokhoz torténé hozzaférés, illetve a
részvetel tamogatasara, a kdozbeszerzések szerepl6i korében a kozbeszerzésekhez kapcsolddo
képességek fejlesztésére iranyulnak.

A Cselekvési terv szamos intézkedése mar a 2023. év soran teljesult, amelyet az alabbi tablazatban
foglalunk 6ssze:

2023-ban teljesult intézkedés Hatarido Teljesiilés médja és ideje

Az elbzetes piaci konzultacié | 2023.12.31. A 63/2022 (11. 28.) Korm. rendelet médositasa 2023.09.01-jén
kotelezd adattartalmanak hatalyba lépett. A 63/2022 (Il. 28.) Korm. rendelet 2023.
bbvitése a tervezett szeptember 1-jén hatalyba lépett modositasa a koételezd
alkalmassagi kovetelményekkel el6zetes piaci konzultaciok hatékonyabbé tétele érdekében a
és értékelési szempontokkal korabbiakhoz képest meghosszabbitotta a konzultacié

minimalis id6tartaméat, elGirta a konzultacid kiterjesztését a
tervezett értékelési szempontokra és alkalmassagi
feltételekre, valamint az ajanlatkérét szakmai indokolas
kozzétételére kotelezte, amennyiben a konzultacion
beérkezett véleményt figyelmen kivil hagyja.

A jogorvoslati dijakra vonatkozé | 2023.11.30. A jogorvoslati dijakra vonatkoz6 szabalyozas fellilvizsgalatra
szabalyozas felllvizsgalata (térvényjavaslat kerllt, a Kormany a vonatkoz6 térvényjavaslatot 2023.11.14-
benyujtasa az | én benyujtotta az Orszaggyillésnek. Az Orszaggyllés a
Orszaggytlés javaslatot elfogadta és a szabalyozas 2024.02.01-én lépett
részére) hatalyba [2023. évi CXVII. torvény az illetékekrdl sz6l6 1990.

évi XCIII. torvény és a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi
CXLIII. térvény mddositasarol].

Az egyajanlatos kdzbeszerzések | 2023.10.31. Az aktualizalt utmutaté 2023.10.31-én kodzzétételre kerdlt a
elkerulését seqit§ mddszerekrdl palyazat.gov.hu oldalon.
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és gyakorlatokrél szol6 utmutaté
frissitése és kiegészitése ujabb
j6 gyakorlatokkal

https://www.palyazat.gov.hu/informacio/kozbeszerzes

konferenciak, tajékoztato
rendezvények szakmai
programjanak Osszeallitasa és a
rendezvények megszervezése

Osszeallitasara)

Az Osszeférhetetlenségrél szold | 2023.12.31. Az utmutatét a Kozbeszerzések Tanacsa elfogadta és az

Uj utmutato kiadasa 2023.05.25-én kdzzétételre kerllt a Kbzbeszerzési Hatdésag
honlapjan.
https://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-
jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/

A kdézbeszerzési verseny | 2023.12.31. Az iranymutatast a Kozbeszerzési Hatdésag a Gazdasagi

tisztasagat érint6 korrupcios Versenyhivatal bevonasaval elkészitette és 2023.11.15-én

kockazatokkal kapcsolatos kdzzétette a Kdzbeszerzési Hatésag a honlapjan.

szakmai iranymutatas kiadasa https://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/jogalkalmazok-
tamogatasa/kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-kozlemenyei/

Iranymutatasok kidolgozasa a | 2023.12.31. Az iranymutatasokat a Kdzbeszerzési Hatésag elkészitette

kiszamithatatlan piaci és 2023.11.27-én kozzétette a honlapjan.

korilmények hatékony kezelése, https://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/jogalkalmazok-

valamint a nyertes ajanlattevét tamogatasa/kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-kozlemenyei/

terhel6 uzleti kockazatok

aranyosabba tétele koérében a

kbézbeszerzési szerz6dések

elékészitéséhez kapcsoldéddan

Akozszféraban foglalkoztatottak, | 2023.12.31. (a | A szakmai programot a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem

valamint a kozbeszerzés mas | rendezvények elkészitette és 2023.12.22-én kdzzétette a honlapjan.

szerepl6i szamara a szervezeti | szakmai https://www.uni-nke.hu/egyetem/palyazatok/kondicionalitasi-

integritas el6segitését tamogatd | programjanak eljaras-cselekvesi-terv

elinditasara)

Kozbeszerzési képzés KKV-k | 2023.06.30. (a | Aképzések 2023.06.30-an elindultak
szamara képzések

elinditasara)
Tamogatasi program  KKV-k | 2023.03.31. (a | Atamogatasi program 2023.03.31-én elindult
szamara tamogatasi program

Averseny szintjének értékelését,

valamint a verseny
intenzitasanak novelését
tdmogato elemzések és
kutatasok elvégzése
(Keretrendszer

tovabbfejlesztése) a Gazdasagi
Egyuttmikddési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) bevonasaval

2023.03.31
egyuttmikodés
felallitasara)

(az

2023.03.31-én  megkezdddott az egylttmikodés. A
keretrendszer tovabbfejlesztése megtértént az OECD
bevonasaval. A versenyhelyzet elemzését és a verseny
intenzitdsanak novelését tamogatd elemzés elkészitése
folyamatban van az OECD részérél, annak els6 tervezete
elkészult.

A fentieken tul emlitést érdemel, hogy az egyajanlatos kdzbeszerzésekkel kiulondsen érintett
egészségugyi beszerzések terén az Orszagos Koérhazi Féigazgatésag egy szakmai utmutatot
készitett az egészségugy teruletén eléforduld egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok visszaszoritasa

érdekében.

2024. marcius 4-én kihirdetésre kerult a Kormany 53/2024. (lll. 4.) Korm. rendelete egyes
kdzbeszerzési targyu kormanyrendeletek modositasarol, melynek 6. §-a jelentésen kiterjeszti a
63/2022 (1. 28.) Korm. rendelet elézetes piaci konzultaciora vonatkozd szabalyainak alkalmazasat.
A mddositas nyoman az Elektronikus Kézbeszerzési Rendszerben folytatott nyilvanos el6zetes piaci
konzultacié alkalmazésa vagy a kdzbeszerzésekrél szolo 2015. évi CXLII. térvény 75. § (2)
bekezdés e) pontjdban szereplé eredménytelenségi indok elbirasa kotelezdvé valik valamennyi
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nyilt, meghivasos és targyalasos kozbeszerzési eljarasban, a versenyparbeszéd esetében,
valamint a sajat beszerzési szabalyok kialakitasaval megvaldsitott nemzeti hirdetményes
kOzbeszerzési eljarasokban, fuggetlenul a kozbeszerzés targyatdl, az ajanlatkér6 személyétél,
illetve az alkalmazott eljarasrendtél.

A verseny szintjének ndvelését célzé intézkedésekrdl (2023-2026) sz6lé Cselekvési terv 2024. évi
felllvizsgalata keretében a Kormany tovabbi intézkedéseket is fog javasolni, amelyekrdl tajékoztatja
a Bizottsagot.

Az egyajanlatos kézbeszerzések szamanak csdkkentését szolgalod intézkedésekrdl a 63/2022. (lI.
28.) Korm. rendelet 2023. februar 28. napjan médosult 5. § (4) bekezdése értelmében az intézkedési
terv kozzétételére kotelezett ajanlatkérék listajat — megjeldlve az egyajanlatos kdzbeszerzések
aranyat és a lefolytatott kozbeszerzések darabszamat — a kdzbeszerzésekeért felel6s miniszter az
EKR honlapjan kozzéteszi. A Korm. rendelet alapjan intézkedési terv kozzétételére kotelezett
ajanlatkérék listaja a 2023. évre vonatkozoan itt elérheté:
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798124733784

Az egyajanlatos kozbeszerzésekkel kuldndsen érintett beszerzési targyak alakulasaval
kapcsolatos, 2023. évre vonatkozd adatok a 63/2022. (ll. 28.) Korm. rendelet 8. §-aban foglaltaknak
megfeleléen 2024. februar 15. napjan kozzétételre kerlltek az EKR fellletén:
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798812861784.

A teljesitménymeérési keretrendszer

A miniszter gondoskodik a kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld
teljesitménymeérési keretrendszer I|étrehozasardl és muikodtetésérdl, valamint vizsgalja az
egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok lehetséges okait és hatasait, beleértve azokat a helyzeteket,
amikor az egyajanlatos eljarasok aranya meghaladja a 15%-o0s kiiszObértéket.*'

A teljesitménymeérési keretrendszer kulonosen a kovetkezdkre terjed ki:

a) az eredmeénytelen kozbeszerzési eljarasok szintje és okai,

b) a szerz6dés teljesitése soran teljeskdrlien megszintetett szerz6dések aranya (szam és érték),
c) a késedelmes szerzédésteljesités eléfordulasanak aranya,

d) a koltségtullépés eléfordulasanak aranya (ideértve a tullépés szazalékos aranyat és volumenét),
e) az olyan odaitélt kozbeszerzési szerz6dések aranya, amelyekben kifejezetten figyelembe vették
a teljeséletciklus- vagy az életcikluskoltségeket,

f) a mikro- és kisvallalkozasok sikeres kozbeszerzési részvételének aranya, agazatokon ativeléen
és agazatonként [a kdzOs kdzbeszerzési szbjegyzék (Common Procurement Vocabulary, CPV)
szerinti fécsoportok (division) és csoportok (group) alapjan],

g) az egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok értéke nemzeti és unids finanszirozasu eljarasok szerinti
bontasban és egyuttesen, azoknak az dsszes kdzbeszerzési eljaras értékéhez viszonyitott aranya
egyuttesen, valamint nemzeti és unids finanszirozasu eljarasok szerinti bontasban.

A teljesitménymérési keretrendszer feldllitasanak hatarideje: 2022. november 30-a. A
teljesitménymeérési keretrendszer eredményeit minden évben februar 28-ig nyilvanosan kézzé kell
tenni az EKR weboldalan. A Kormany 1230/2023. (V1. 16.) Korm. hatarozataval elrendelte, hogy a
Korm. hatarozatban foglaltak szerint kivalasztott, fliggetlen, nem kormanyzati szervezetek és
kdzbeszerzési szakértbk, valamint a Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
bevonasaval a kodzbeszerzésekért felelés miniszter gondoskodjon a keretrendszer

41 A kbzbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékels teliesitménymérési keretrendszer kidolgozasa-
rol szold 1425/2022. (IX. 5.) Korm. hatarozat
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dokumentaciojanak tovabbfejlesztésérél. A keretrendszer soron kovetkezd éves elemzésének
kozzétételére 2024. februar 28-an kerilt sor ( https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798812927320 ).

Az EKR fejlesztése

Az EKR funkcidi 2022. szeptember 30-tél lehetbvé teszik a strukturalt kereshetéséget, valamint a
geépi eszkdzokkel feldolgozhatd formatumba torténé tomeges exportalast a szerz6dés odaitéléserdl
sz0l6 hirdetményi adatok esetén, cégjegyzékszamokkal (ideértve minden egyes konzorciumi tag
neveét), gépi eszkdzokkel feldolgozhatd formatumban a jovébeni kdzbeszerzésekre vonatkozoan,
illetve szabad szdveges formaban a toérténeti adatok vonatkozasaban. 2022. november 30-tél az
emlitett funkcio kiegészul az alvallalkozdkra vonatkozé adatokkal. 2023. marcius 30-t6l az EKR
bevezetését megeldézben keletkezett adatok is elérhetévé valnak e funkcidn keresztil, 2014
januarjatol kezdédbéen.

A keresd és export funkcidk lehetévé teszik az adatok gyljtését, szlrését és Osszevetését az
odaitélésrdl sz6ld hirdetmények kozott és kulonbozé beszerzési targykorokre vonatkozoan, a
szerz6dés odaitélésérdl szold hirdetmény kulonb6z4d tipusaibol szarmazo informacidkra kiterjedden.

A fejlesztések eredményeképpen az EKR honlapjan kialakitasra kerul egy rendszeresen (legalabb
negyedévente) frissitett, gépi eszkdzokkel torténd feldolgozasra alkalmas adatbazis, amely
rendezett formaban tartalmazza az Osszes, kozbeszerzési eljarasbol szarmazd, szerzédés
odaitélésérdl szold hirdetményre vonatkozo informaciot. Az adatbazisban talalhaté valamennyi
gazdalkodo szervezet — ide értve a konzorciumi tagokat és az alvallalkozokat is — egyedi azonosito
(adészam) alapjan azonosithato.

A Korrupcioellenes Munkacsoport javaslatai

A Korrupcioellenes Munkacsoport 2023-ban elfogadott, a 2022. évre vonatkozé éves jelentésében
megfogalmazott javaslatainak végrehajtasara vonatkozoan dsszefoglalo jelleggel megallapithato,
hogy

— a kozbeszerzési terlletre vonatkozéan a KEMCS 10 db konszenzusos, és 3 db nem kon-
szenzusos javaslatot tett;

— az 0sszes konszenzusos javaslatra vonatkozoan, tovabba egy nem konszenzusos javaslatra
vonatkozéan kormanyzati intézkedés tortént 2023. december 31-ig, illetve részben
2024. februar 29-ig;

— a konszenzusos javaslatok kdzll a 8. (igazgatasi szolgaltatasi dijak mértéke) és a nem kon-
szenzusos javaslatok kdzul az 1. (el6zetes piaci konzultacié szabalyai) tekintetében az intéz-
kedés lezarult, a jogszabaly modositasok hatasai a késébbiekben fognak jelentkezni;

— akonszenzusos javaslatok kozul az 1-3., 6., 7., 9. és 10. esetén a mar megtett intézkedések
mellett késdbbi tevékenységek kerultek hataridével beutemezésre;

— a konszenzusos javaslatok kdzul a 4. és 5. esetén a végrehajtas folyamatos jelleg(;

— a KEMCS javaslatok figyelembe vételével kilondsen az alabbi jogalkotasi és egyéb eredmé-
nyek készultek el:

o az illetékekrdl szold 1990. évi XCIIl. térvény és a kdzbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi
CXLIII. térvény médositasardl szélo 2023. évi CXVIIL. torvény;

o kdzbeszerzési targyu kormanyrendeletek modositasarol szolé 411/2023. (VI 30.)
Korm. rendelet;

o egyes kdzbeszerzési targyu kormanyrendeletek médositasardl sz6lo 53/2024. (111. 4.)
Korm. rendelet;
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o Az egyajanlatos kdzbeszerzések szamanak csokkentését szolgald intézkedésekrél
sz0l6 63/2022. (Il. 28.) Korm. rendelet médositasa

o a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzé intézkedésekrél (2023-
2026) sz06l6 cselekvési tervrél szold 1118/2023. (l1l. 31.) Korm. hatarozat;

o 2024-2025 kozotti idészakra sz6lo kozéptavu Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia, va-
lamint az annak végrehajtasara vonatkozo6 intézkedési terv elfogadasardl szolo
1025/2024. (Il. 14.) Korm. hatarozat;

o Kozbeszerzési Hatésag keretében miikoddé Tanacs utmutatdja az Osszeférhetetlen-
ségrol;

o Kozbeszerzési Hatdésag és Gazdasagi Versenyhivatal k6zds szakmai iranymutatasa a
kOzbeszerzési verseny tisztasagat érintd korrupciés kockazatokkal és
kartellmegallapodasokkal kapcsolatban;

o mikro-, kis- és kozépvallalkozasok szamara ingyenesen elérheté kozbeszerzési kep-
zési rendszer,

o Kozbeszerzési Hatdésag kozleménye az ellenbrzési tevékenység fokozasarol, a Koz-
beszerzési Hatosag maddositott EInOki tajékoztatdja az ontisztazasrol, az eurdpai
unios fejlesztésekert felel6s allamtitkar altal kiadmanyozott felkérd level az ellenérzés
fokozott figyelemmel torténé elvégzésérdl,

o Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem altal kozzétett, a szervezeti integritas el6segitését
célzo, valamint a korrupcios kockazatokkal és az 6sszeférhetetlenséggel kapcsolatos
konferenciak, tajékoztatd rendezvények szakmai programja.

A javaslatok végrehajtasat a kovetkez6 tablazat foglalja 6ssze:
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Javaslat

El6rehaladas 2023. dec. 31-ig

Varhato tovabbi lépések

Egyéb (pl. az intézkedést bemu-
taté honlap, az intézkedés ered-
ményeként mddositott jogszabaly
sth.)

Osszeférhetetlenségrél, korrupcié és
kartell megel&zésérdl szo6l6 uj 6nalld
re KH utmutatdk, lgyintéz6i tudatos-
sag novelése. Javasolt 6ndllé utmuta-
tékkal segiteni a kozbeszerzési ajan-
latkér6k és gazdasagi szereplék mun-
kajat. Javasolt, hogy az 6sszeférhetet-
lenség jelensége elleni fellépés elGse-
gitésére a Kozbeszerzési Hatdsag ke-
retében m(ikoédé Tanacs részérél Uj
utmutatd kidolgozasara kerljon sor.
Javasolt, hogy a korrupciés kockaza-
tok és kartellmagatartasok felisme-
rése és megelGzése targyaban a Koz-
beszerzési Hatésdg a Gazdasagi Ver-
senyhivatallal egyiittm{kddve dol-
gozzon ki Uj utmutatdt. Javasolt— a
vonatkozd uUtmutaték kidolgozasan
felil — a kozszféra munkatarsai sza-
mara a szervezeti integritas elGsegi-
tése érdekében az esetleges korrupt
befolyasbdl eredé 0Osszeférhetetlen
helyzetek felismerését, és annak je-
lentését segit6 konferencidk, tajékoz-
tatd rendezvények megtartdsa a
Nemzeti Kbzszolgélati Egyetem kozre-
mikodésével. Sziikségesnek tartjuk a

A kozbeszerzésekben a verseny szintjé-
nek novelését célz6 intézkedésekrdl
(2023-2026) sz0l6 cselekvési tervrdl
sz6l6 1118/2023. (lll. 31.) Korm. hatéro-
zat (a tovabbiakban: Korm. hatarozat)
15. pontjaban a Kormany felkérte a Koz-
beszerzési Hatésag elnokét, hogy a Koz-
beszerzési Hatdsag keretében mikoddé
Tanacs utjan 2023. december 31-ig gon-
doskodjon az Osszeférhetetlenségrél
sz0l6 Uj utmutaté elkészitésérdl és koz-
zétételérdl;

A Kozbeszerzési Hatésag keretében m-
kodé Tandcs Osszeférhetetlenséggel
kapcsolatban dtmutatdja 2023. majus
25. napjan kerult kozzétételre. Az Utmu-
taté a Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan
elérhetd.

A Korm. hatarozat 16. pontjdban a Kor-
many felkérte a Kozbeszerzési Hatdsag
elnokét, valamint a Gazdasagi Verseny-
hivatal elnokét, hogy 2023. december
31-ig gondoskodjanak a kozbeszerzési
verseny tisztasdgdt érint6 korrupcids
kockazatokkal és
kartellmegallapodasokkal kapcsolatos

A Kozbeszerzések Tandcsdnak osszeférhetet-
lenséggel kapcsolatos utmutatdjanak kiegé-
szitése az Integritds Hatdsdg ajanldsa alapjan
folyamatban van.

A kozszféraban foglalkoztatottak, valamint a
kozbeszerzés mas szerepl6i szdmara a szerve-
zeti integritas elGsegitését célzd, valamint a
korrupcids kockazatokkal és az 6sszeférhetet-
lenséggel kapcsolatos konferencidk, tajékoz-
tatd rendezvények megszervezése a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Utjan, a belligyminisz-
terrel egylttm(ikodésben torténik.

https://kozbeszerzes.hu/kozbeszer
zesek-az/magyar-jogi-hatter/a-
kozbeszerzesi-hatosag-
utmutatoi/a-kozbeszerzesi-
hatosag-kereteben-mukodo-
tanacs-utmutatoja-az-
osszeferhetetlenseggel-kapcsolat-

ban/

https://kozbeszerzes.hu/media/do
cuments/A GVH %C3%A9s KH
szak-
mai_ir%C3%Alnymutat%C3%Alsa
2023.11.15..pdf

https://gvh.hu/aktualis hirek/szak
mai-iranymutatas-jelent-meg-a-
kozbeszerzesi-verseny-tisztasagat-
erinto-korrupcios-kockazatokkal-
es-kartellmegallapodasokkal-kap-
csolatban

https://www.uni-nke.hu/egye-
tem/palyazatok/kondicionalitasi-
eljaras-cselekvesi-terv
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kozérdek(i bejelentés megtételének
promotalasat.

szakmai irdnymutatds elkészitésérdl és
kozzétételérdl,

A szakmai irdnymutatds a Kozbeszerzési
Hatdésdg és a Gazdasagi Versenyhivatal
honlapjan 2023. november 15-én kozzé-
tételre keril, és folyamatosan elérheté.

A Korm. hatarozat 14. pontjdban a Kor-
many felhivta a miniszterelndk politikai
igazgatdjat, hogy a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem utjan, a bellgyminiszterrel
egyuttmikodésben az a) alpont szerinti
feladat tekintetében 2023. december
31-ig, a b) alpont szerinti feladat tekinte-
tében a felmeriilés Utemében
a) gondoskodjon a kozszféraban foglal-
koztatottak, valamint a ko&zbeszerzés
mas szereplSi szamdra a szervezetiinteg-
ritds elGsegitését célzo, valamint a kor-
rupcids kockdzatokkal és az 6sszeférhe-
tetlenséggel kapcsolatos konferenciak,
tdjékoztatd rendezvények szakmai prog-
ramjanak Osszeallitasarol, és
b) gondoskodjon az a) alpont szerinti
szakmai programban szerepld konferen-
cidk és rendezvények megszervezéséroél.
A szakmai program a Nemzeti K6zszolga-
lati Egyetem honlapjan publikalasra ke-
riilt.
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Szakmai kamardk altali tajékoztatas
az elGzetes piaci konzultaciordl. A
Munkacsoport javasolja, hogy az el6-
zetes piaci konzultacié inditdsdanak
tényérdl a beszerzés tdrgya szerinti
piac gazdasagi szerepl6i érdekeit kép-
visel6 szakmai kamara (ahol van) fo-
lyamatosan (az el6zetes piaci konzul-
ticiéba valé érdemi bekapcsolddas
hataridején belll) értesitse a tagjait,
és a kamara vizsgdlja meg annak lehe-
t6ségeit, hogy ezt az informaciot szé-
les kdrben kéztudomasuva tegye pél-
daul a sajat honlapjan elhelyezett fi-
gyelemfelhivé adatkozléssel, az EKR
el6zetes piaci konzultacidkat tartal-
mazo fellletére mutatd hivatkoza-
sokkal, hirlevélben torténd figyelem-
felhivassal (amennyiben alkalmaz hir-
levelet).

A kdzbeszerzési targyu kormanyrendele-
tek médositasarol szdl6 411/2023. (VIIL.
30.) Korm. rendelet — egyebek mellett —
moadositotta az egyajanlatos kdzbeszer-
zések szamanak csokkentését szolgald
intézkedésekrdl szold 63/2022. (Il. 28.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.
rendelet) szabdlyait. A Korm. rendelet 1.
§ (10) bekezdése tartalmazza, hogy a
kozbeszerzés targyaval 6sszefliggs tevé-
kenységl kamara vagy érdekképviseleti
szervezet értesitheti a tagjait a tevé-
kenységikkel osszefliigg elGzetes piaci
konzultacid inditasanak tényérdl.

A 2024-2025 kozotti id6szakra szolé kdzép-
tdvu Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia, va-
lamint az annak végrehajtasara vonatkozé in-
tézkedési terv elfogaddsardl sz616
1025/2024. (ll. 14.) Korm. hatarozat 1. mel-
lékletét képezd a 2024-2025 kozotti id6-
szakra sz6l6 kdzéptavd Nemzeti Korrupcidel-
lenes Stratégia végrehajtdsdra vonatkozé in-
tézkedési terv (a tovabbiakban: Intézkedési
Terv) 5.3. pontjdban a Kormany felkérte az
érintett szakmai kamardakat, hogy vizsgaljak
meg annak lehet&ségeit, hogy milyen mddon,
illetve eszk6zok igénybevételével tudjak tag-
jaikat széles koérben arra 6szténdzni, hogy az
el6zetes piaci konzultacidkon részt vegyenek,
és az ajanlatkérd altal konzulticiéra bocsa-
tott dokumentumok vonatkozadsaban olyan
érdemi, szakmai észrevételt tegyenek, amely
az adott kozbeszerzési eljards eredményessé-
gét, a kOzbeszerzési szerz6dés teljesithetdsé-
gét, a verseny novelését, valamint a megfe-
lel§ ajanlattételt segiti el6. Hataridd: 2025.
november 30.

63/2022. (Il. 28.) Korm. rendelet 1.
§ (10) bekezdés
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KKV-k szamara kozbeszerzési kompe-
tencia megszerzésének el@segitése. A
Munkacsoport javasolja, hogy a
mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok sza-
mara kozbeszerzési kompetencia
megszerzése, fejlesztése céljabdl tart-
sanak rendszeres képzéseket. Erre a
célra javasolt megvaldsitani kiilono-
sen Magyarorszdg Helyreallitasi és
Ellendlldképességi Tervében vdllalt
legaldbb 2200 KKV — elsGsorban e-
learning — eszkozokkel torténd kép-
zését a kozbeszerzésekben valo rész-
vétel, EKR hasznalata, jogorvoslati le-
het6ségek témakorében. A Munka-
csoport célszerlinek latja, hogy az em-
litett képzések terjedjenek ki az integ-
ritdssal és a korrupcid elkerilésével
kapcsolatos témakra is.

A Korm. hatarozat 12. pontjaban a Kor-
many felhivta a teriletfejlesztési minisz-
tert, hogy az Uj Vilag Nonprofit Kft. bevo-
nasdaval 2023. junius 30. napjaig alakit-
son ki a mikro-, kis- és kozépvallalkoza-
sok szamara ingyenesen elérhetd kozbe-
szerzési képzési rendszert.
A https://kkvkepzes.gov.hu/ oldalon biz-
tositott a regisztracié a mikro-, kis- és ko-
zépvallalkozdsok szamara ingyenes koz-
beszerzési szakmai képzést biztosité E-
learning felliletre. A regisztraciot kove-
t6éen, a felliletre torténd belépéssel elér-
het6vé valik a kozbeszerzési eljarasok
szakmai-, valamint az elektronikus koz-
beszerzési rendszer technikai ismereteit
tartalmazd E-learning tananyag. A mo-
dularisan felépitett kdzbeszerzési szak-
mai tananyag kifejezetten a KKV-k sza-
mara kerilt kialakitasra, a kozbeszerzési
eljdrdsokban torténd részvételiik el6se-
gitése érdekében. A modulok teljes kord
elméleti ismeretanyagot biztositanak -
kiilondsen az ajanlattételhez, a szerz6-
dés teljesitéséhez és jogorvoslathoz-, va-
lamint az EKR haszndlatdahoz kapcsold-
ddan.

A fellleten lehet8ség nyilik ingyenes kdzbe-
szerzési képzésekre vald jelentkezésre is,
mely képzések online-, illetve személyes for-
mdban kerilnek megrendezésre.

https://kkvkepzes.gov.hu/

79



https://kkvkepzes.gov.hu/

Az egyajanlattevds eljarasok csokken-
tése, illetve a verseny hatékonysaga-
nak novelése érdekében a
részajanlattétel lehet&ségének atfo-
gobb ellenérzése. Tekintettel a Jelen-
tés azon megdllapitdsara, miszerint az
eredményes részek tekintetében az
egyajanlatos szerz6dések szamanak
aranya az unids eljardsrendben a
2022. évben 32,9296-volt, nemzeti el-
jarasrendben az egyajanlatos szerz6-
dések szamaranya 20,196-ot tett ki",
a Munkacsoport felkéri az ellendrzési
hataskorrel rendelkezé szerveket,
hogy a részajanlattétel lehetGségé-
nek ellenGrzése kilonos koriltekin-
téssel torténjen meg.

Az ellen6rzési hataskorrel rendelkezé
szervek a vonatkozé ellen6rzéseket
2023-ban is folyamatosan végezték.

A Kormany az Intézkedési Terv 5.1. a) pontja-
ban felkérte a Kozbeszerzési Hatdsagot, hogy
fokozza az ellen6rzési tevékenységét az ajan-
latkérd részajanlattétel biztositasaval Ossze-
flggd indokolasi kotelezettségének vizsgdla-
tat érintéen, valamint a konkrét gyartmany-
jelzések, tulspecifikalt alkalmassagi kovetel-
mények és értékelési szempontok elbirasa te-
kintetében. Hataridé: 2025. november 30. A
Kozbeszerzési Hatdsag 2024. februdr 22-én
Kozleményt tett kbzzé a honlapjan az ellenér-
zési tevékenység fokozasardl, az ellendrzés 6
szempontjairdl, valamint a relevans, a kdzbe-
szerzések elGkészitését érint6 lényeges szem-
pontokradl.

Az eurdpai unios fejlesztésekért felelGs allam-
titkar 2024. februar 29-én levélben felkérte az
irdnyité hatdosagok, nemzeti hatésag vezet6-
jét, hogy a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet,
valamint a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet,
tovabba a 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet
szerinti ellenérizési feladatkorik ellatdsa so-
ran — az eddigi szigoru ellenérzési gyakorlat
fenntartasa mellett — mind a részajanlattétel
lehet&ségének ellenbrzése soran, mind a
konkrét gyartmanyjelzések, tulspecifikalt al-
kalmassagi kovetelmények és értékelési
szempontok ellenérzése korében fokozott fi-
gyelemmel, kilonos koriltekintéssel jarjanak
el.

https://kozbeszerzes.hu/hirek/a-
kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-
kozlemenye-a-hirdetmeny-
ellenorzesi-tevekenyseg-
fokozasarol-a-nemzeti-
korrupcioellenes-strategia-
vegrehajtasaval-osszefuggesben/
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A hirdetményellenérzés/folyamatba
épitett ellenérzés szempontjainak szi-
goritasa a konkrét gyartmanyjelzések,
tulspecifikalt alkalmassagi kovetel-
mények és értékelési szempontok in-
dokolatlan alkalmazdsa korében. A pi-
aci szerepl6k korrupcids érzetét nagy-
mértékben noveli, ha a kiirasokban
nem objektiven és
terméksemlegesen torténik a biralati,
értékelési szempontok meghataro-
zasa, illetve az egyenértékliségi krité-
riumok pontatlan meghatdrozdsa is
csokkenti a versenyt. A Munkacso-
port felkéri az ellen6rzési hataskorrel
rendelkez6 szerveket, hogy a konkrét
gyartmanyjelzések, tulspecifikalt al-
kalmassagi kovetelmények és értéke-
[ési szempontok ellenérzése kérében
kiilonos korultekintéssel jarjanak el.

Az ellen6rzési hataskorrel rendelkezé
szervek a vonatkozé ellen6rzéseket

2023-ban is folyamatosan végezték.

A Kormany az Intézkedési Terv 5.1. a) pontja-
ban felkérte a Kozbeszerzési Hatdsagot, hogy
fokozza az ellen6rzési tevékenységét az ajan-
latkérd részajanlattétel biztositasaval Ossze-
flggd indokolasi kotelezettségének vizsgala-
tat érintéen, valamint a konkrét gyartmany-
jelzések, tulspecifikalt alkalmassagi kovetel-
mények és értékelési szempontok elbirasa te-
kintetében. Hataridé: 2025. november 30. A
Kozbeszerzési Hatdsag 2024. februdr 22-én
Kozleményt tett kbzzé a honlapjan az ellenér-
zési tevékenység fokozasardl, az ellendrzés 6
szempontjairdl, valamint a relevans, a kdzbe-
szerzések elGkészitését érint6 lényeges szem-
pontokradl.

Az eurdpai unios fejlesztésekért felelGs allam-
titkar 2024. februar 29-én levélben felkérte az
irdnyité hatdosagok, nemzeti hatésag vezet6-
jét, hogy a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet,
valamint a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet,
tovabba a 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet
szerinti ellenérizési feladatkorik ellatdsa so-
ran — az eddigi szigoru ellen8rzési gyakorlat
fenntartasa mellett — mind a részajanlattétel
lehet&ségének ellenbrzése soran, mind a
konkrét gyartmanyjelzések, tulspecifikalt al-
kalmassagi kovetelmények és értékelési
szempontok ellenérzése korében fokozott fi-
gyelemmel, kilonos koriltekintéssel jarjanak
el.

https://kozbeszerzes.hu/hirek/a-
kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-
kozlemenye-a-hirdetmeny-
ellenorzesi-tevekenyseg-
fokozasarol-a-nemzeti-
korrupcioellenes-strategia-
vegrehajtasaval-osszefuggesben/
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A piac éves tajékoztatdasa a Kozbe-
szerzési Hatdsdg egylttm(ikodési
megadllapoddsaival kapcsolatban. An-
nak érdekében, hogy a Munkacsoport
nyomon kdvesse, hogy hogyan segitik
ezek a megallapodasok a korrupcids
kockdazatok visszaszoritdsat, a Munka-
csoport felkéri a Kdozbeszerzési Hato-
sagot, hogy az Eves Beszamolok kere-
tében a jelenlegihez képest részlete-
sebben adjon tdjékoztatdst az egyitt-
mkodési megallapoddsainak az
eredményeirdl.

A Kormany az Intézkedési Terv 5.1. b) pontja-
ban felkérte a Kozbeszerzési Hatdsagot, hogy
adjon tdjékoztatdst a gazdasagi verseny tisz-
tasdga érdekében kotott egylttmikodési
megallapoddsainak eredményességérdl az
éves beszamoldjdban. Hatarid6: 2025. nov-
ember 30.

A meginditott eljarasok vonatkozasa-
ban a kodzbeszerzési dokumentumok
anonimizalt elérésének biztositasa.
Transzparencidt erdsité6  javaslat,
amely olyan jogszabaly mddositasra
iranyul, hogy a kozbeszerzési doku-
mentumok az EKR fellletén legyenek
a rendszerben regisztraciéval rendel-
kez6k szdmara minden esetben ano-
nim maédon elérhet6ek.

A Korm. hatdrozat 8. pontjadban a Kor-
many 2024. december 31. hatdridével
felhivta a terlletfejlesztési minisztert,
hogy gondoskodjon az EKR olyan irdnyu
fejlesztésérél, amely biztositja az EKR-
ben a kozbeszerzési dokumentumok
anonim moédon torténd elérhetbségét.

2024. marcius 4-én kihirdetésre kertlt a Kor-
many 53/2024. (lll. 4.) Korm. rendelete egyes
kozbeszerzési targyd kormanyrendeletek mé-
dositasarél, melynek 4. § szerint lehetévé va-
lik az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer-
ben a kdzbeszerzési dokumentumok anonim
maédon torténd elérése az érdekl6d6 gazda-
sagi szereplSk szamara 2024 decemberétdl.

53/2024. (lll. 4.) Korm. rendelet

Kozbeszerzési dijak csdkkentése. Ké-
sz(iljon javaslat az ajanlattevéi oldalt
terhel6, a koOzbeszerzési eljarashoz
kapcsolédd dijak (pl. jogorvoslat)
olyan mértékd csokkentése érdeké-
ben, hogy piaci szerepl6k a jogorvos-
lati jogukkal hatékonyan élni tudja-
nak, figyelemmel a mikro-, kis- és k6-
zépvallalkozasok lehet&ségeire,
ugyanakkor a dijcsokkentés ne legyen

A Korm. hatarozat 9. pontjdban a Kor-
many felhivta a teriletfejlesztési minisz-
tert, hogy a kdzbeszerzési eljarasokban
vald szélesebb kor( részvétel 6sztonzése
érdekében 2023. oktéber 31. hatdridé-
vel vizsgalja felil a jogorvoslati dijak
mértékét, és dolgozzon ki javaslatot a
Kbzbeszerzési Dont6bizottsag eljarasa-
ért fizetendd dijakat szabalyozo jogsza-
balyok madositasara.

A modositott igazgatasi szolgaltatasi dij mér-
ték 2024. februdr 1-jén lépett hatalyba.

A kozbeszerzésekrdl sz6lé 2015.
CXLIII. torvény 150. §

évi
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olyan mértékd, amely lehetGséget te-
remt a jogorvoslati kérelmek benyuj-
tasi joganak visszaélésszer( (alapta-
lan, kizardélag a kozbeszerzési folya-
mat alaptalan megakasztasat célzd)
gyakorlasara.

Az Orszaggy(lés 2023. december 13-i
Glésnapjan elfogadta az illetékekrdl
sz616 1990. évi XClII. torvény és a kozbe-
szerzésekrél szolé 2015. évi CXLIII. tor-
vény modositdsardél szélé 2023. évi
CXVII. torvényt, amelynek 14. §-a alla-
pitia meg a mddosult jogorvoslati dija-
kat.

A sikertelen ontisztazassal kapcsola-
tos dontés nyilvanossaganak biztosi-
tdsa, melynek értelmében ezek a ha-
tdrozatok is kozzétételre keriljenek.
Javasoljuk, hogy a Kozbeszerzési Ha-
tésag és az Integritas Hatdsag tegye
kozzé a sikertelen Ontisztazassal kap-
csolatos dontéseket is.

Az Orszaggy(lés 2023. december 13-i
Glésnapjan elfogadta az illetékekrdl
sz616 1990. évi XCIII. térvény és a kozbe-
szerzésekrél sz6ld 2015. évi CXLIII. tor-
vény modositasarél szolé 2023. évi
CXVII. torvényt, amelynek 22. § 13.
pontja elGirta az Ontisztazasi kérelmet
targydban a Kozbeszerzési Hatdsdag altal
hozott minden hatdrozat nyilvdnossagra
hozataldt (I. a kozbeszerzésekrdl szélo
2015. évi CXLIII. torvény 187. § (2) bekez-
dés a) pont ad) alpont).

A Kormany az Intézkedési Terv 5.1. c) pontja-
ban felkérte a K6zbeszerzési Hatdsagot, hogy
a nyilvdnossag biztositasa érdekében tegye
kozzé az Ontisztazassal felmerils feladataival
Osszefliggésben, a megbizhatdsag megallapi-
tdsa iranti kérelmet elutasitéd dontéseit és a
kozérdek( bejelentések kivizsgalasanak leza-
rasat kovetGen, a bejelent6 anonimitasanak
szlikség szerinti biztositasaval, a bejelenté-
sekkel kapcsolatos fébb informacidkat. Hatar-
idé: 2025. november 30.

A Kozbeszerzési Hatdsdg mddositotta a Kbt.
64. és 188. §-a szerinti Ontisztazas gyakorlati
tapasztalatairdl szolé Elnoki tdjékoztatdt,
amely 2024. februar 1-jétél folyamatosan el-
érhetd a Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan. A
megbizhatdsag megdllapitdsa iranti kérelmet
elutasitd dontéseknek az EKR feliiletén tor-
tén6 — Kozbeszerzési Hatésag altali — kozzété-
teléhez szikséges informatikai fejlesztés is
megvaldsult.

https://kozbeszerzes.hu/kozbeszer
zesek-az/magyar-jogi-
hatter/elnoki-tajekoztatok/a-
kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-
tajekoztatoja-a-kbt-64-es-188-a-
szerinti-ontisztazas-gyakorlati-
tapasztalatairol-2024-02-01-/
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A Kormany az Intézkedési Terv 5.2. pontjaban
felkérte az Integritas Hatésagot, hogy a nyil-
vanossag biztositdsa érdekében tegye kozzé
az Ontisztazassal felmerdilé feladataival 6ssze-
fliggésben, a megbizhatésdg megallapitasa
iranti kérelmet elutasité dontéseit és a kdzér-
dekl bejelentések kivizsgalasanak lezarasat
kovetden, a bejelenté anonimitasanak sziik-
ség szerinti biztositasaval, a bejelentésekkel
kapcsolatos f6bb informdcidkat. Hataridé:
2025. november 30.

10

A kozérdek( bejelentésekkel kapcso-
latos adatok rendszeres nyilvanos-
sagra hozatala oly mddon, hogy an-
nak teljesitése a bejelentés alapjanin-
dult eljards lezarasat kdvetben legyen
kotelez6 a Kbzbeszerzési Hatésag sza-
mara ugy, hogy az ne veszélyeztesse a
bejelents jogos érdekeit.

A Kormany az Intézkedési Terv 5.1. c) pontja-
ban felkérte a Kozbeszerzési Hatdsagot, hogy
a nyilvdnossag biztositasa érdekében tegye
kozzé az ontisztazassal felmeriil6 feladataival
Osszefliggésben, a megbizhatdsag megallapi-
tdsa iranti kérelmet elutasitd dontéseit és a
kozérdek( bejelentések kivizsgalasanak leza-
rasat kovetben, a bejelenté anonimitdsanak
szikség szerinti biztositdsdval, a bejelenté-
sekkel kapcsolatos fébb informacidkat. Hatar-
idé: 2025. november 30.

A Kormany az Intézkedési Terv 5.2. pontjaban
felkérte az Integritas Hatdsdgot, hogy a nyil-
vanossag biztositasa érdekében tegye kozzé
az Ontisztazassal felmeriilé feladataival 6ssze-
fliggésben, a megbizhatdsag megadllapitasa
iranti kérelmet elutasité dontéseit és a kozér-
dek(i bejelentések kivizsgalasanak lezarasat
kovetSen, a bejelenté anonimitasanak sziik-
ség szerinti biztositasaval, a bejelentésekkel
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kapcsolatos f6bb informacidkat. Hataridé:
2025. november 30.

11

Az el6zetes piaci konzultacié haté-
konysaganak novelése A Kormany te-
gyen intézkedéseket arra vonatko-
zban, hogy az el8zetes piaci konzulta-
cio lezdrasaként az ajanlatkérd altal
készitett dsszefoglald tartalma és az
abban a gazdasagi szerepl6kkel koz6-
sen kialakitott m(iszaki tartalom valé-
ban tikroz6djon az azt kévet6 kozbe-
szerzési eljards mdszaki dokumenta-
cidjaban annak érdekében, hogy von-

A Korm. hatarozat 10. pontjdban a Kor-
many felhivta a teriletfejlesztési minisz-
tert, hogy az el6zetes piaci konzultacid
kotelez6 adattartalmanak alkalmassagi
kovetelményekkel és értékelési szem-
pontokkal valé bévitése érdekében dol-
gozzon ki javaslatot az egyajanlatos koz-
beszerzések szamdnak csokkentését
szolgdlo intézkedésekrdl szolé 63/2022.
(1. 28.) Korm. rendelet elGzetes piaci
konzultacidra vonatkozé szabalyainak
maddositasara, hataridé: 2023. oktdber

63/2022. (. 28.) Korm. rendelet

85




z6bba tegye a nagyobb aranyu rész-
vételt a gazdasagi szereplSk korében
és az ajanlatkérék se tekintsék ezt
puszta adminisztrativ tehernek. A ja-
vaslat nem atfogdan érinti a mdszaki
leiras meghatarozasat. Az el6zetes pi-
aci konzultacié hatékonysaganak no6-
velése ez ellen hathatna.

31.

A kOzbeszerzési targyu kormdanyrendele-
tek mddositasarol szdl6 411/2023. (VIIL.
30.) Korm. rendelet — egyebek mellett —
moadositotta az egyajanlatos kdzbeszer-
zések szamanak csokkentését szolgald
intézkedésekrdl szolo 63/2022. (Il. 28.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.
rendelet) szabalyait.
A Korm. rendelet 1. § (5) bekezdése sze-
rint az el6zetes piaci konzultacid soran az
ajanlatkéré koteles legalabb
a) a kozbeszerzés targyat, a muiszaki le-
irds, az alkalmassagi kovetelmények és
az értékelési szempontok tervezetét, va-
lamint a szerz6déstervezetet vagy a fGbb
szerz6déses feltételeket a konzulticid
meghirdetésekor kozzétenni,
b) a kozzétett dokumentumok vélemé-
nyezésének lehetGségét barmely érde-
kelt gazdasagi szerepl6 vagy a kdzbeszer-
zés targyaval Osszefliggé tevékenységl
kamara vagy érdekképviseleti szervezet
részére biztositani, tovabba
c) a beérkezett véleményekrél, a véle-
ményekkel kapcsolatos allaspontjardél -
amennyiben az ajanlatkérd a beérkezett
véleményt figyelmen kivil hagyja, akkor
ennek szakmai indokardl - és a vélemé-
nyek alapjan a dokumentumokban vég-
rehajtott érdemi jelent6ségl maodosita-
sokrol 6sszefoglaldt késziteni.
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Az Integritds Hatosag ajanlasai

Az Orszaggydllés altal 2023. december 13-an elfogadott, az illetékekrél szold 1990. évi XCIII.
torvény és a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLII. torvény moddositasardl szolo 2023. évi
CXVII. térvény a jogszabalyi alkalmazas soran szerzett Ujabb tapasztalatok, valamint az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2092 Rendelete szerinti kondicionalitasi eljarasban az Eurdpai
Bizottsag felé tett vallalasok részét képez6 akcidterv egyes intézkedéseinek végrehajtasa mellett az
Integritas Hatosag 2023. évi Eves Elemzé Integritasjelentésében foglaltakra és az eurdpai unios
koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellenérzésérél széldo 2022. évi XXVII. térvény altal
létrehozott Korrupcioellenes Munkacsoport javaslataira is reflektal. A médositasok egy része az
elektronikus hirdetménymintak bevezetésével Osszefliggésben az eljarasok hatékonyabb
lefolytatasat teszi lehetdve.

Az Integritais Hatésag 2023. évi Eves Elemzd Integritasjelentésében 38 db, kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos javaslatot fogalmazott meg, amelyek kézul a Kormany 15 db-bal teljes
egészeében, 7 db-bal pedig részben egyetértett, és 16 esetben fogalmazott meg végrehajtando
intézkedeést.

A kormanyzati valaszban jelzett intézkedések vegrehajtasa terén rogzithetd, hogy

— 40, 42. ajanlas: a Kozbeszerzési Hatosag keretében mikodé Tanacs Osszeférhetetlenséggel
kapcsolatos utmutatdja 2023. majus 25. napjan kerult kozzétételre, kiegészitése az Integritas
Hatdsag ajanlasa alapjan folyamatban van;

— 40. ajanlas: a szervezeti integritas elésegitését célzo, valamint a korrupcios kockazatokkal
és az 0sszeférhetetlenséggel kapcsolatos konferenciak, tajékoztaté rendezvények szakmai
programja a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem honlapjan publikalasra kerult;

- 12,15, 16.,17., 18., 19., 49. ajanlas: a kdozbeszerzésekért felelés miniszter megkereste a
kézponti beszerzd szerveket feliigyeld minisztereket annak érdekében, hogy — a kdzponti
beszerzd szervek bevonasaval —

o alakitsanak ki egységes sablont a kozponti beszerzd szervek altal teljesitend6 adat-
szolgaltatasokhoz, és id6szak szerinti bontasban tegyék k6zzé az Eufetv. 11. § ¢)
pontjara figyelemmel a keretmegallapodasokon alapuld egyedi szerzé6dések odaitélé-
sének egyes gazdasagi szereplok kozotti megoszlasat tartalmazé adatokat;

o készitsenek jelentést a Kormany szamara a jogszabalyi rendelkezések felllvizsgala-
tanak lehet6ségeirél az un. sajat hataskorben torténd beszerzés esetkorei terén;

o veégezzék el az értékhatarra tekintet nélkil kotelez6 kézponti beszerzés fenntartasa
indokoltsaganak vizsgalatat;

o vegezzék el a  kozponti  kozbeszerzési rendszerekben  alkalmazott
keretmegallapodasos keretszamok, rész-ajanlattételi korok alkalmazasi gyakorlata-
nak vizsgalatat;

o a kozpontositott kdzbeszerzési rendszerbe bevonasra kerulé termékkorok vonatkoza-
saban a jogszabaly modositashoz szukséges hatasvizsgalatot kilonos gondossaggal
és részletességgel készitsék el kitérve a kozpontositott kdrben torténé beszerzés var-
hatd el6nyeire;

— 20. ajanlas: a kdzbeszerzésekért felelés miniszter felllvizsgalta az elézetes piaci konzulta-
ciok lefolytatasara vonatkozo szabalyozast, a modositasokat 411/2023. (VIII. 30.) Korm. ren-
delet 7. §, tovabba az 53/2024. (lll. 4.) Korm. rendelet 6-8. §-ai tartalmazzak;

— 36. ajanlas: a kdzbeszerzésekért felelés miniszter el6készitette a torvényjavaslatot, amely
alapjan a 2023. évi CXVII. torvény csokkentette a kdzbeszerzési jogorvoslati igazgatasi szol-
galtatasi dij mértékét, egységesitette a fizetendd birdsagi illetéket;



27. ajanlas: a kozbeszerzésekért felelés miniszter javaslatot tett a Kozbeszerzési Hatésag
keretében mikodd Tanacsban arra, hogy a 2024. évben sorra kerul6 munkabizottsagi és
tanacsulések napirendi javaslatai k6zé az aranytalanul alacsony ar vizsgalatara vonatkozo
utmutato elkészitéséhez szikséges elemzési és szoveg-kidolgozasi feladatok Utemezésre
keruljenek;

36. ajanlas: a kdzbeszerzésekért felelés miniszter felkérte a Kdézbeszerzési Hatosag Kozbe-
szerzési Dontébizottsagot, hogy

o a kozbeszerzési jogorvoslati Ugyekben az lUgyfélképességre vonatkozo felmérést és
tajékoztatd anyagot készitse el;

o a kozbeszerzési jogorvoslati Ugyekben birsag kiszabasra vonatkozé joggyakorlata
elemzeését készitse el;

36. ajanlas: a kozbeszerzési birdsagi felllvizsgalati szakaszhoz kapcsol6dé témakorokben
a kdzbeszerzésekert felelés miniszter egyeztetést kezdemeényezett az OBH elndkénél;
33. ajanlas: a Gazdasagi Versenyhivatal

o elkészitette a 2013-2023 id6szakban meghozott, kozbeszerzési kartellt érinté ver-
senytanacsi dontések rovid osszefoglalojat, és az azokbadl levonhato elvi jellegli meg-
allapitasokat, tapasztalatokat, mely it  elérhetd: https://gvh.hu/szak-
mai_felhasznaloknak/kizaras _a_kozbeszerzesi_eljarasbol ;

o a Kozbeszerzési Hatosaggal kozos szakmai iranymutatast bocsatott ki a kozbeszer-
zési verseny tisztasagat érinté korrupcios kockazatok és kartellmagatartasok targya-
ban, mely mindkét hatésag honlapjan elérheté:  https://gvh.hu/szak-
mai_felhasznaloknak/kizaras_a_kozbeszerzesi_eljarasbol;
https://kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/jogalkalmazok-tamogatasa/kozbeszerzesi-
hatosag-elnokenek-kozlemenyei/;

o a versenyjogi megfelelési torekvések tamogatasat célzd tudasmegosztason és kép-
zésen alapul6é szakmai koncepcioja alapjan 2024. évben 6t konferencia, szakmai tu-
dasmegoszto rendezvény szervezéseét tervezi az érintett célcsoportok jogkovetd ma-
kodésének erbsitése érdekében.

Az Integritds Hatosag ajanlasaival kapcsolatos jogszabaly-mddositasok:

20. ajanlas: elbzetes piaci konzultacio szabalyozasanak attekintése
411/2023. (VIII. 30.) Korm. rendelet 7. §, tovabba az 53/2024. (lll. 4.) Korm. rendelet 6-8. §-ai

22. ajanlas: részajanlattétel szabalyozasa (6sszegezés részenként)
2023. évi CXVII. térvény 9. §, valamint a 22. § 10. pontja

30. ajanlas: biralat hosszanak csbékkentése (180 napos szabaly helyett 150 napos szabaly)
2023. évi CXVII. térvény 7. §, valamint a 22. § 4. pontja

31. ajanlas: feltételes kbzbeszerzés szabalyozasa (EKR-ben kbzzétenni hatalyba nem lépés tényét)

2023. évi CXVII. torvény 5. §

33. ajanlas: GVH tapasztalatok megosztasa (GVH értesiti a kb6zbeszerzésekért felelés minisztert,

valamint a tamogatast nyujto szervet unios forrast érinté ligyben hozott déntés kbzzétételérdl)

2023. évi XVI. torvény 1. §

36. ajanlas: igazgatasi szolgaltatasi dij, birdsagi illeték, birsagolas szabalyai
2023. évi CXVII. torvény 1. §, 14. §, valamint a 22. § 12. pontja
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Tekintettel arra, hogy a kdzbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzo intézkedésekrél
(2023-2026) sz0l6 cselekvési tervrdl szold 1118/2023. (l1l. 31.) Korm. hatarozat éves felllvizsgalata
2024. marcius 31-ig megtorténik, tovabbi intézkedéseket a felllvizsgalt cselekvési terv tartalmazhat.

5.1.11. Atlathatésag novelése

Az informaciods onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szold 2011. évi CXII. torvény
rendelkezései alapjan kozfeladatot ellatd szerveknek lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1évé
kozérdekl adatot és kdzerdekbdl nyilvanos adatot — torvényben meghatarozott kivételekkel — erre
iranyuld igény alapjan barki megismerhesse.

Az informaciés dnrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szold 2011. évi CXIl. térvény
rendelkezései szerint a kozfeladatot ellatd szervek kotelesek a kozérdek( adatokat és a
kozérdekbdl nyilvanos adatokat - a torvényben meghatarozott kivételekkel - barki szamara
ingyenesen és az adatokhoz valo hozzaféréshez sziukséges fiok létrehozasa nélkul hozzaféerhetévé
tenni.

Ami a kozbeszerzési szerz6désekre vonatkozé adatokat illeti, ezek mar kereshetd formaban
elérhetbk az EKR (https://ekr.gov.hu/ekr-szerzodestar/en/szerzodesLista) weboldalan keresztil. A
tervek szerint a nyilvantartas egyedi azonositok beillesztése révén osszekapcsolddik a kdzponti
atlathatosagi nyilvantartassal, hogy a szerzédéssel kapcsolatos tovabbi informaciok megtalalhatok
legyenek az EKR-ben.

5.1.12. Utmutatok, esettarak

Az eurdpai uniés forrasokkal valé szandékos visszaélés megel6zéséhez, eredményes
felderitéséhez a csalas gyanujara utald jelek felismerésére, egységes értelmezésére, kezelésére
van szukség, amelyhez mddszertani, szakmai iranymutatasokat tartalmazoé utmutatdkat, tematikus
példatarakat szikséges késziteni.

A BEIl az eurdpai unios forrasok szabalytalan felhasznaldsahoz kapcsolodo eseteket tartalmazo
esettarat (példatarat), illetve az 6sszeférhetetlenség tertletén felmerilé korrupcios kockazatokat
bemutatd esettanulmanyokat készit a fejlesztéspolitikai intézményrendszerben dolgozok szamara.

5.1.13. A fejlesztéspolitikai szervezetrendszer megujitasa

Mivel az aktualis kihivasoknak valé megfelelés érdekében szikségessé valt, hogy az eurdpai unio
forrasok felhasznalasaért felelés miniszter dnalld6 munkaszervezetet vezessen, ezért 2024. januar
1-jével létrejott az Onallo Kozigazgatasi és Teruletfejlesztési Minisztérium. Az eddig onallé
munkaszervezettel nem rendelkezé miniszter jogi- €s szakmai mozgastere az 6nallé minisztérium
létrehozasaval nagysagrendileg bévul, ami az eurdpai unido pénzugyi érdekének védelmében
folytatott csalas- és korrupcidellenes tevékenységét is magasabb szintre emeli. Az Uj minisztérium
a Miniszterelnokség szervezetébdl torténd kivalassal jott létre, integralva mindazon szervezeti
egységeket, amelyek eredményes munkajahoz szukségesek, tovabba atvéve azokat a
hataskordket, amelyek a modern és hatékony allamszervezet miikodtetése indokol.

2024. folyaman varhatoan létrejon a Nemzeti Fejlesztési Kozpont (a tovabbiakban NFK), amely
ellatja
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— az egyes eurdpai uniods alapok tekintetében a relevans uniés jogszabalyok [1303/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet, (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet] szerinti koor-
dinalo szervezeti feladatokat,

— az egyes europai uniés alapokbdl szarmazo tamogatasok felhasznalasaval 6sszefiiggésben a Kor-
many rendeletében meghatarozott feladatokat,

— aMagyarorszag Helyreallitasi és Ellenalléképességi Tervével kapcsolatban a Kormany rendeletében
meghatarozott feladatokat,

— aKormany rendeletében meghatarozott programok vonatkozasaban az iranyitdé hatésagi feladatokat,

— a nemzetkdzi egyluttmikodési programok végrehajtasaval dsszefliggb, a Kormany rendeletében
meghatarozott feladatokat.

Az o6nallé jogi személyiséggel rendelkez6 NFK vezetésével kapcsolatos feladatokat az europai
uniés forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altal vezetett minisztérium allamtitkara latja el.

Az uj szervezeti struktura lehetévé teszi a fejlesztéspolitikai intézményrendszer kapacitasainak
megerdsitést, és a feladatellatas még hatékonyabba és eredményesebbé tételét, a
fejlesztéspolitikai iranyitas valamennyi terlletén, a csalas- és korrupcio elleni fellépést is ideértve.

5.2 A CSALAS ES KORRUPCIO FELDERITESE, JELENTESE

A fejlesztéspolitikai dontések meghozatalaban kdézrem(ikddé valamennyi személy tartdzkodik
minden olyan magatartastél, amely sérti vagy veszélyezteti az Eurdpai Unio érdekeit, vagy sajat
erdekeiknek az Eurdpai Unid érdekei elé helyezését eredményezi, tovabba megteszik a szukséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy a feladataik végrehajtdsa soran megakadalyozzak az
Osszeférhetetlenségi ok vagy az Osszeférhetetlenségi ok objektiv kockazata vagy latszata
kialakulasat. A feladat ellatasara vonatkozo6 jogviszonyban alkalmazandé felelésségi szabalyok
szerint felel6sséggel tartozik a partatlan, semleges és szakmai kdvetelményeknek megfeleld
feladatellatasaeért.

Az a fejlesztéspolitikai munkatars, aki észleli, hogy egy Uugyben 0&sszeférhetetlen vagy
Osszeférhetetlenségének kockazata vagy latszata objektiven fennall, ezt haladéktalanul irasban
bejelenti a felettese részére. llyen esetben, az tigyben érdemi intézkedést nem tehet.

A fejlesztéspolitika intézményrendszer minden munkatarsa a jogviszonya létesitésével egyidejlileg
vagy e tevékenysége megkezdését megeldzben altalanos dsszeférhetetlenségi nyilatkozatot és
érdekeltségi nyilatkozatot, majd az érdemi eljarasi cselekménye megkezdését megel6zéen az adott
eljarasi cselekményre vonatkozé 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatot tesz.

A BEIl a nyilatkozatok valdésagtartalmat két évre szo6ld ellenbrzési terv alapjan mintavételesen,
évente az Osszeférhetetlenségi nyilatkozat benyujtasara kotelezettek szamanak legalabb 5%-ara
kiterjed6en ellen6rzi. A BEIl az ellenérzést kulondsen a kozhiteles nyilvantartasokban elérheté
adatok figyelembevételével végzi el. Ha a BEIIl ellenérzése soran dsszeférhetetlenséget allapit meg,
az errdl készilt jelentést megkuldi a fejlesztéspolitikai intézményrendszer azon szereplbje részére,
amelynek tevékenysége soran az dsszeférhetetlenségi nyilatkozatot tették.

Barki jogosult anonim mddon bejelenteni a www.palyazat.gov.hu oldalon, ha dsszeférhetetlenség
vagy annak kockazata vagy latszata fennallasat észleli. A BEIl a megalapozott bejelentésrél
haladéktalanul tajékoztatja a fejlesztéspolitikai intézményrendszer érintett szerepl6jét. A bejelentést
a BEIl vizsgalja ki. Ha a BEIl a vizsgalata soran ésszeférhetetlenséget allapit meg, az errél késziilt
jelentést megkuldi a fejlesztéspolitikai intézményrendszer érintett szerepldje részére, aki irasban
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jelzi az érintett részére az Osszeférhetetlenség tényét, tovabba gondoskodik mas személynek az
ugyben torténd részvételre kijeldlésérdl.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer érintett szerepléje gondoskodik annak az eljarasi
cselekménynek a felulvizsgalatarol és szikség szerint helyesbitésérél vagy megismétléserdl,
amelyben az o6sszeférhetetlen személy koézrem(kodott, és amely az Ugy érdemére kihathat,
valamint egyéb intézkedést hozhat, igy kulonosen

e atamogatasi dontést visszavonja,

e atamogatasi szerz6déstél elall,

e atamogatasi szerz6dést modositja,

e szabalytalansagi eljarast kezdeményez,

e kezdeményezi a foglalkoztatasi jogviszony alapjan torténé felelésségre vonast,

e blincselekmény elkdvetésének gyanuja esetén feljelentést tesz.

ABElIl elutasitja a bejelentést, ha 6sszeférhetetlenség nem all fenn. A BEII dontését minden esetben
indokolja.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer csalas elleni térekvéseit tamogatva GVH kiemelt hangsulyt
fektet a kozbeszerzési kartellek felderitésére és a versenyellenes magatartas elleni intézkedések
megtételére. A GVH szamara szamos eszk6z all rendelkezésre, hogy hatékonyan felderitse a
kozbeszerzési kartelleket, igy kilondsen

e panasz és jelentés: a GVH szamos jelzést kap kdzbeszerzési kartellek kapcsan,

o Kartell chat: A Kartell chat egy anonim kommunikaciés lehet6ség, amely szabadon elérheté a GVH

honlapjan, ahol barki megoszthat informaciot kézvetlenil a GVH-val,

o engedékenységi politika és nélkulozhetetlen bizonyiték szolgaltatasaért jaro dij.
A kozbeszerzési kartellekre utald jelek azonositasara vonatkozé modszertan népszerisitése: a
modszertan alapjan a GVH kiadvanyokat és oktatasi anyagokat készit ajanlatkéréknek és
gazdasagi szerepl6knek.

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter munkaszervezetének részét képezé
Kozbeszerzésekért Felelés Helyettes Allamtitkarsag, azon beliil a Kdzbeszerzési Felligyeleti
F6osztaly (a tovabbiakban: KFF) az unids értékhatarokat elérd vagy meghaladd becstilt értékd,
valamint az épitési beruhazas, épitési koncesszié esetén a haromszazmillié forintot eléré vagy
meghaladd becsilt értékl kdzbeszerzési eljarasok folyamatba épitett ellenérzési tevékenysége
soran nem csak az esetleges Osszeférhetetlenségi helyzeteket vizsgalja, hanem a COCOF
09/0003/00-EN sz. dokumentummal (csalas ismérvei) dsszhangban indikatorokkal kiegésztlt a KFF
altal hasznalt ,ELJARASSAL KAPCSOLATOS ESZREVETELEK” elnevezés(i dokumentum is. Az
ellenérzés soran alkalmazott szempontok szerinti vizsgalat kizardlag az ajanlatkérd altal a KFF
rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan torténik. A frissitett minta 2019. julius 1-je 6ta van
hasznalatban. Magyarorszag atvezette a Bizottsag szolgalatainak javaslatait és megkuldte
valamennyi mddositott mintat a Bizottsagnak. A KFF ellenbrzési tevékenységét
meghatarozé/szabalyozo utmutatokba az adott kérdéskorrel 6sszefiiggd relevans részek keriltek
beépitésre.

Ha felmerul annak gyanuja, hogy a projekt megvaldsitasaval 6sszefuggésben a kedvezményezett
vagy a kedvezményezett érdekkorébe esé mas személy, illetve szervezet blncselekményt kovetett
el, az iranyitd hatdsag feljelentést tesz. A szabalytalansagi gyanu észlelése esetén alkalmazandé
rendelkezéseket a Stratégia 5.3. pontja részletesen ismerteti.
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5.2.1 Bejelentd rendszer miikodtetése, bejelenté védelmi szabalyzat

A csalas és korrupcio felderitéséhez — (EU) 2019/1937 iranyelve alapjan — kdzérdek( bejelentd
rendszert szikséges mikodtetni, amely a Stratégia 3.3.5. pontja szerint valésul meg.

A kozérdekl bejelenté rendszer elérhetbségerdl, valamint a védelmi szabalyokrdl rendszeresen
szukséges tajékoztatast nyujtani a tarsadalom szamara, amely elérhet6 a www.anti-lop.hu oldalon
keresztll, illetve a www.palyazat.gov.hu féoldalardl is kénnyen elérhetéen. Az eurdpai unids
forrasokkal valé visszaélések gyanujara vonatkozoan szukséges valamennyi bejelentést
megvizsgalni és azok jogszabalyban foglalt rendelkezéseknek megfelelé kezelése érdekében
megtenni a jogszeril |épéseket. Ezt a bejelentérendszert a BEIl mikodteti.

A www.palyazat.gov.hu f6oldalon jelenleg mar kozvetlenul elérhetd a 2022. november 15-étél
mikodd anonim Osszeférhetetlenségi gyanubejelentésre szolgald felllet, amely lehetévé teszi,
hogy barki bejelenthesse, ha egy ugy kapcsan osszeférhetetlenséget vagy annak latszatat észleli.
Az Osszeférhetetlenségre iranyuld anonim bejelentéseket a BEIl vizsgalja ki. A feladatok
utemezéseénél az anonim felluleten bejelentett 6sszeférhetetlenségi gyanubejelentések kivizsgalasa
prioritast élvez.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer integritasat tamogatja még az 50/2013. (ll. 25.) Korm.
rendelet szerinti szervezeti integritast sért6 események bejelentésére szolgald bejelentési
mechanizmus, valamint a panaszokrol, a kozérdek( bejelentésekrdl, valamint a visszaélések
bejelentésével 6sszefliggd szabalyokrdl sz6lé 2023. évi XXV. torvény szerint a foglalkoztatd altal
létrehozott belsé visszaélés-bejelentési rendszer. Ez utdbbi jelenlegi szabalyozasat a
Miniszterelndkség belsé visszaélés-bejelentési rendszerének szabalyzatardl sz6lo 1/2023. (10. 18.)
MvM utasitas tartalmazza. Ez a Kbézigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztérium kivalassal valo
létrejottet kovetben is érvényesul az uj minisztérium tekintetében is, de folyamatban van a kovetkez6
Uj szabalyozas kialakitasa.

5.2.2. Az Eurépai Ugyészség és a magyar ligyészség kézotti munkamegallapodas

A csalas és korrupci6 feltarasanak folyamata egy ponton at kell, hogy lépje a fejlesztéspolitikai in-
tézményrendszer kereteit. A folyamatnak ebben a szakaszaban meghatarozé szerepet jatszé szer-
vezetekre nem terjed ki a Stratégia hatalya, de a folyamatok egysége miatt a Stratégai kontextusa-
ban is megkerulhetetlen a jelentéséguk.

Az Eurodpai Ugyészség és a magyar ligyészség kdzotti 2021. aprilis 6-an kelt munkamegallapodas
szerint a megallapodas célja:

e a bluntetéugyekben folytatott igazsagugyi egyuttmikddés gyakorlati alkalmazasanak elése-
gitése a mar meglévd jogi kereteken belll,

e a stratégiai informaciocsere, valamint az operativ és intézményi egyuttmikddés egyéb for-
mai,

e a bizonyitékok dsszegylijtése, tovabba az egylttmiikddés egyéb formainak végrehajtasa cél-
jabdl az Eurdpai Unid buntetéligyekben folytatott igazsaglgyi egyuttmikddésre vonatkozo
aktusainak, illetve adott esetben az egyéeb multilateralis jogi eszk6zoknek az alkalmazasa,

e az adatvédelem tekintetében az Eurdpai Unié vonatkozé aktusainak és az ezeknek megfe-
lel6 nemzeti jogszabalyi rendelkezéseinek alkalmazasa
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5.2.3. Az OLAF és a magyar ugyészség kozotti egyuttmiikodési megallapodas

A munkamegallapodas keretében az operativ egyuttmikodés a kdvetkezdkre terjed ki:

Ha az OLAF a vizsgalatanak befejezését kovet6en igazsagugyi ajanlast tesz, azt a vizsgalati
jelentés és az azzal 6sszefliggé dokumentumok egyideji megkuldésével teszi. Az egyuttm-
kodési megallapodas alapjan az ajanlast, minthogy azt a féigazgato teszi a legfébb lUgyész-
nek, az OLAF a Legfébb Ugyészségnek kiildi meg, a kapcsolattartasra kijel6lt kontaktpont
atjan, majd a Legfébb Ugyészség tovabbitja az ajanlast az illetékes féluigyészségnek. A f6-
igazgato ajanlasa alapjan tett intézkedésekrdl a tagallamoknak tajékoztatniuk kell az OLAF-
ot. Az intézkedésrél az egyuttmikodési megallapodas alapjan a legfébb tUgyész értesiti a
féigazgatoét. A kivétel nélkll folytatott gyakorlat szerint az ajanlas és a zardjelentés alapjan
nyomozas kerul elrendelésre, vagy ha az ajanlassal érintett bincselekmény miatt bintet6el-
jaras mar folyamatban van, az OLAF megallapitasait abban az eljarasban értékelik. Az
OLAF-ot, mint feljelent6t pedig a nyomozé hatdsag, illetve a hataskorrel és illetékességgel
rendelkez6 Ugyészség is tajékoztatja az eljaras azon fejleményeirél, amirdl a feljelentét tajé-
koztatni kell.

Az OLAF a még folyamatban lév$ vizsgalatai soran — igazsagugyi ajanlas nélkul — a
883/2013. EU, Euratom rendelet 12. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan bilincselekmény gya-
nujara utald informaciot (un. jelzést) k6zdlhet a magyar hatésagokkal. Az OLAF ebben az
esetben is feljelentéként vesz részt a buntetdeljarasban. Az egyuttmikodési megallapodas
alapjan az OLAF a jelzést a Legfébb Ugyészségnek kiildi meg, illetve ha azt mas hatésagnak
kiildte, a jelzésrél tajékoztatja a Legfébb Ugyészséget.

Az OLAF ajanlasara indult buntetéeljarasok targya jellemzéen az uniés tamogatasokkal kap-
csolatban elkdvetett vagyon elleni vagy koltségvetést karositd blncselekmények. Ezek a sér-
tettje az unios koltségvetés, tehat a buntetbeljarasokban értesiteni kell a sértetti jogok gya-
korlasara feljogositott szervet. Bar sértetti képviseletre nincs konkrétan kijelolt szerv, a Bi-
zottsag Jogi Szolgalata az, ami jogi Ugyekben a Bizottsagot képviseli. Erre figyelemmel az
egyuttmikodési megallapodasba bekerilt az is, hogy amennyiben egy, az OLAF igazsagugyi
ajanlasat kbvet6en inditott igy megsziintetésre keril, a Legfébb Ugyészség biztositja, hogy
a megszuntetd hatarozatot az illetékes ugyészség vagy nyomozohatosag kell6 id6ben meg-
kuldje az OLAF és a Bizottsag Jogi Szolgalata részére.

Az egyuttmikddési megallapodas a segitségnyujtast altalanos jelleggel irja el6, és annak
legkézenfekvébb maddijat nevesiti is: parhuzamos eljarasok esetén az OLAF és az ligyészség
nyomozati tevékenységuket 6sszehangolhatjak, szikség esetén pedig a nyomozasi terveikre
vonatkozo informaciot cserélhetnek, illetve a nyomozasi cselekményeiket koordinalhatjak. Az
OLAF Aaltal végzett helyszini ellenérzések és a nyomozohatosagok altal végzett helyszini
szemlék és kutatasok lefolytatasa 6sszehangolhatd, amihez a Legfébb Ugyészség — sziikség
esetén — tamogatast nyuijt.

Az OLAF a Magyarorszag teruletén végzett helyszini ellendrzések és vizsgalatok lefolytatasa
el6tt visszaigazolast kérhet a Legfébb Ugyészségtdl arra vonatkozéan, hogy az adott tigyben
folyik-e, vagy a multban folyamatban volt-e a helyszini ellenérzés vagy vizsgalat targyat ké-
pez6 uggyel kapcsolatban blntet6eljaras. Ha az OLAF helyszini ellenérzés vagy vizsgalat
lefolytatasat tervezi Magyarorszagon olyan tgyben, amelyben Magyarorszagon parhuzamos

93



eljaras folyik, az OLAF tajékoztatja az ugyben felugyeletet gyakorld Ugyészt a helyszini el-
lenérzés vagy vizsgalat céljardl, terjedelmérél és tervezett idejérdl.

5.2.4. Az 6sszeférhetetlenség vizsgalata

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasat biztositd kormanyrendeletek részletes rendelkezéseket
allapitanak meg az 6sszeférhetetlenség eseteivel, illetve azok megel6zésének, felmerulésik esetén
kezelésének modjaval kapcsolatban.

Az Osszeférhetetlenségre vonatkozé szabalyrendszert az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet 61. cikkével és a fejlesztéspolitikai intézményrendszer munkatarsa
jogallasara vonatkozd jogszabalyban meghatarozott dsszeférhetetlenségi szabalyokkal
0sszhangban kell értelmezni és alkalmazni.

Ha egy személy Osszeférhetetlensége a kormanyrendeletekben nevesitett esetek alapjan nem
volna megallapithatd, de az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 61. cikk (3) bekezdése szerinti
valamely 6sszeférhetetlenségi ok ra nézve teljesul, akkor 6t olyan személynek kell tekinteni, akitdl
az ugy elfogulatlan megitélése egyéb okbdl nem varhato.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer munkatarsa altal e tevékenysége és érdemi eljarasi
cselekménye megkezdését megelbzben tett dsszeférhetetlenségi nyilatkozatokat rendszeresen
ellendrizni kell.

Az ellen6rzésre rendszeresen, mintavétel vagy gyanubejelentés alapjan kerul sor. Barki jogosult
bejelenteni, ha az Ugyben 0sszeférhetetlenséget észlel.

A mintavételen alapulé ellenérzésnek éves szinten el kell érnie az dsszeférhetetlenségi nyilatkozat
benyujtasara kotelezettek szamanak legaldbb 5 %-at. Az Bels6 Ellendrzési és Integritasi
lgazgatosag mintavételen alapuld ellendérzésekkel kapcsolatos tevékenységének ellenérzési terven
kell alapulnia.

Az ellen6rzésnek — amennyire lehetséges — a rendelkezésre allé hivatalos nyilvantartasok
felhasznalasan kell alapulnia. Ha egy esetleges dsszeférhetetlenségi okrél nem all rendelkezésre
hivatalos nyilvantartas, akkor dnbevallast kell alkalmazni, amelyet az Belsd Ellen6rzési és Integritasi
Ilgazgatdsag nyiltan elérheté forrasokon keresztul kell ellenériznie.

Az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokat és az ellenérzések eredményeit legalabb 5 évig meg kell
drizni.

A Belsé Ellendrzési és Integritasi Igazgatdésag az Integritas Hatdsag részére teljes korl hozzaférést
biztosit az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatokhoz vagy a BEIl irataihoz.

5.3 CSALAS ES KORRUPCIO ESETEN ALKALMAZANDO NEGATIV KOVETKEZMENYEK

Az unids és a hazai pénzugyi érdekek védelmében alkalmazandd negativ kdvetkezmények:

Szabalytalansag gyanujat barki bejelentheti az iranyitdé hatésagnal. Ha a szabalytalansagi gyanu
alapjan indult eljaras soran szabalytalansag kerul megallapitasra, abban az esetben az iranyito
hatésag az aldbbi szankcidkat alkalmazhatjak:
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a) lehet6ség van a projekt elszamolhatoé koltségeit és a tamogatast aranyosan csokkenteni, valamint
a jogosulatlanul igénybe vett tamogatas visszafizetésére kotelezni,

b) a tamogatasi szerzddeéstdl elallni,

c) javaslatot tenni a tamogatasok igénybevételébdl hatarozott idére, de legfeljebb 6t évre torténd
kizarasara,

d) uniés jogi aktusban meghatarozott egyéb jogkdvetkezményt alkalmazhat.

A kizaras akkor alkalmazhatd, ha a kedvezményezett, HET esetében a végsé kedvezményezett a
szabalytalansagot szandékosan vagy ismételten valdsitja meg. Ismételten valdsitja meg a kizaras
alapjaul szolgalé cselekményt a kedvezményezett, HET esetében a végsé kedvezmeényezett, ha
ugyanazon tényallassal kapcsolatos szabalytalansagot 6t éven belll legalabb két alkalommal koveti
el. Akizaras targyaban eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter dont.

Ahol Stratégia ezen pontja iranyité hatésagot emlit, azon a HET vonatkozasaban a nemzeti
hatdsagot is érteni kell.

Az iranyité hatésag a szabalytalansagi gyanuval érintett projekthez kapcsoldédd valamely kifizetést
felflggesztheti, ha a kifizetés szabalytalansag megallapitasa esetén veszélyeztetné a
szabalytalansaggal érintett 0sszeg behajtasat, igy kulonosen, ha

a) a kedvezményezett nem nyuijtott biztositékot,

b) a szabalytalansagi gyanuhoz vezet6 cselekmény ismétlédé jelleg,

c) blincselekmény gyanuja merul fel,

d) a kedvezményezett terhére korabban azonos tipusu szabalytalansagot allapitottak meg,

e) ugyanazon kedvezményezettel szemben mas szabalytalansagi eljaras van folyamatban, vagy
f) a kifizetést kovetden az eredeti pénzlgyi allapot nem allithaté helyre.

Ha felmerll annak gyanuja, hogy a projekt megvaldsitasaval 6sszefliggésben a kedvezményezett
vagy a kedvezmeényezett érdekkorébe esé mas személy, illetve szervezet blincselekményt kdvetett
el, az iranyitd hatésag feljelentést tesz.

Az allamigazgatasi szervek miikodésével osszefliggd visszaélésekre, szabalytalansagokra és
integritasi, korrupciés kockazatokra vonatkozo bejelentések alapjan indult vizsgalat lefolytatasat az
integritas tanacsaddé koordinalja. A vizsgalat lezarultat koveteden az integritas tanacsadé 6sszegz6
feljegyzést készit a hivatali szervezet vezetdje részére, amelyben javasolhatja az tgyben déntésre
jogosult kozigazgatasi allamtitkar részére fegyelmi vagy etikai eljaras meginditasat, feltart
problémak okainak megszintetését, az okozott sérelem orvoslasat, illetve buntetéeljaras
kezdeményezését.

VI. A STRATEGIA MEGVALOSITASA

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer elkotelezett a csalas és korrupcid elleni kizdelem mellett,
ezért a Stratégiaban meghatarozott alapelvek és célok teljesulése, valamint az eredményesség
érdekében a leghatékonyabb eszkozdkkel, proaktivan és szervezetten lép fel.

A Stratégiaban foglalt intézkedések hatasai a csalassal érintett esetek szamanak minimalizalasaban
mutatkoznak meg.

A Stratégiaban a csalas és korrupcié elleni kiizdelem érdekében megfogalmazott intézkedések
végrehajtasara vonatkozé feladatokat a Stratégidanak szerves részét képezé Cselekvési terv
tartalmazza (3. sz. melléklet).
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6.1 FINANSZIROZAS

A Stratégia intézkedésinek legnagyobb része nem vetit el olyan kdltségigényeket, amelyek az
érintett szervek rendes muikodési koltségvetésén kivul tervezendd koltségvetési forrasokat
igényelnének. Egyes intézkedésekhez felhasznalasra keriilnek a Végrehajtas Operativ Program
Plusz forrasai.

Az OLAF Koordinacios Iroda a Végrehajtas Operativ Program Plusz keretében megvalosuld
tevékenységei - képzések tartasa, tematikus workshopok és konferenciak szervezése - elésegitik a
csalas és a korrupcié megel6zését, amely a 2019-es orszagjelentésben szerepld célkitizések
egyike. Fentieken tul finanszirozasra kerul az OLAF Koordinacios Iroda munkatarsainak nemzetkozi
konferenciakon vald részvétele is, amely lehetévé teszi a nemzetkdzi tapasztalatcserét, a kulfoldi
gyakorlatok megismerését és a bevalt metdodusok esetleges atvételét, hazai megosztasat.

6.2. A STRATEGIA NYOMON KOVETESE, ERTEKELESE, FELULVIZSGALATA

A BEIl a fejlesztéspolitikai intézményrendszer visszajelzése alapjan figyelemmel kiséri és értékeli a
Stratégiaban meghatarozott célok megvalosulasat és a feladatok végrehajtasat. A Stratégia és az
NKS 6sszhangjanak nyomon kovetése és biztositasa érdekében a BEIl képviselbje részt vesz az
NKS Monitoring Bizottsaganak ulésein.

A jogszabalyi valtozasok, a csalas kockazatelemzés eredmeénye, a legjobb gyakorlatokbol adédé
fejlemények, tovabba a Bizottsag csalas elleni ajanlasai fliggvényében sziikség szerint, altalaban
évente megtorténik a Stratégia és cselekvési terve felllvizsgalata, modositasa. A Stratégiaban
meghatarozott intézkedések végrehajtasardl, a célok teljesulésérél a BEIl évente beszamolét készit,
amelyet a Stratégiaval azonos médon hoz nyilvanossagra.
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1. SZAMU MELLEKLET: AZ INTEZMENYRENDSZER ABRAJA
2021-2027 programozasi idészak esetén

FEJLESZTESPOLITIKAI KOORDINACIOS BI-
ZOTTSAG (FKB)

IGAZOLO HATOSAG (Ma-

gyar Allamkincstar)
kivéve: Belligyi Alapok

=i

i

-
=




Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkdz esetén

EUROPAI UNIOS FORRASOK
FELHASZNALASAERT FELELOS
MINISZTER
(ide értve a Kozbeszerzésekért Felel6s
Helyettes Allamtitkarsagot és a Bels6
Ellen6rzési és Integritasi Igazgat6sagot
is)Integritasi Igazgatdsagot is)

NEMZETI HATOSAG

INTEGRITAS HATOSAG

LEBONYOLITO SZAKPOLITIKAI
SZERV vagy FELELOS
(megéllapodas
alapjan) IH

EUB

AUDIT HATOSAG

OLAF / OLAF KI
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SZAMU MELLEKLET: JOGFORRASJEGYZEK

Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Uniérol szoldé Szerzédés és az Eurdpai Kézdsséget létre-
hoz6 Szerz6dés mddositasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az
Unid altalanos koltségvetésere alkalmazandé pénzigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarol, vala-
mint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kivul helyezésérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. janius 24.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igaz-
sagos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultira-alapra vonatkozo
k6zds rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Meneklultigyi, Migraciés és Integracios
Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénzigyi tdamogata-
sara szolgalo eszkdzre vonatkozo pénzlgyi szabalyok megallapitasarél

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoz Iétrehozasardl

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.)
az Eurépai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrél, valamint az
1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi ren-
delet hatalyon kivul helyezésérél

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete az Eurdpai Kbzdsségek pénzigyi érdekeinek védel-
merél

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete az Eurdpai Kézésségek pénzligyi érdekeinek csa-
lassal és egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett helyszini
ellendrzésekrél és vizsgalatokrol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jalius 18.) az
Unid altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabalyokrdl, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasardl, vala-
mint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

Egyezmény az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dés K.3. cikke alapjan, az Eurdpai K6zdsségek
pénzugyi érdekeinek védelmérol

a Brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalék létrehozasardl szolé 2021. oktdber 6-i (EU)
2021/1755 eurdpai parlament és tanacsi rendelet

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CXCV. toérvény az allamhaztartasrol
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YV V. V V V

2004. évi XXIX. térvény az eurdpai unids csatlakozassal dsszefliggb egyes térvénymaodosita-
sokrdl, térvényi rendelkezések hatalyon kivil helyezésérdl, valamint egyes torvényi rendelke-
zések megallapitasardl Xll. fejezete

2015. évi CXLIII. torvény a kozbeszerzésekrol

2012. évi C. torvény a Blntet6 Torvénykonyvrél

2017. évi XC. térvény a blntetbeljarasrol

2018. évi CXXV. térvény a kormanyzati igazgatasrol

2022. évi XXVII. tdrvény az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellenérze-
serél

2023. évi XXV. térvény a panaszokrodl, a kdzérdekl bejelentésekrél, valamint a visszaélések
bejelentésével dsszefliggd szabalyokrdl

256/2021. (V.18.) Korm. rendelet a 2021-2027 programozasi idészakban az egyes eurdpai
uniés alapokbdl szarmazoé tamogatasok felhasznalasanak rendijérél

373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalléképességi Terve
végrehajtasanak alapvet6 szabalyairdl és felelés intézményeirél

733/2021. (XIl. 20.) Korm. rendelet az Eurdpai Unié brexit miatti kiigazitasokra képzett Brexit
Alkalmazkodasi Tartalékbdl a magyar vallalkozasok részére nyujtott tamogatasok igénylésé-
nek és a forrasok felhasznalasanak részletes szabalyairdl

50/2013. (Il. 25.) Korm. rendelet az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél
és az érdekérvényesiték fogadasanak rendjérél

182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl

1328/2020. (VI. 19) Korm. hatarozat a 2020-2022 kdzotti idészakra sz6lo kézéptavu Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia, valamint az ahhoz kapcsolddoé intézkedési terv elfogadasarol
1025/2024. (Il. 14.) Korm. hatarozat a 2024-2025 kdzotti idészakra sz6l6 kdzéptavu Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia, valamint az annak végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfo-

gadasarol
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3. sZAMU MELLEKLET: CSELEKVESI TERV

FelUlvizsgalt cselekveési terv a 2024. évre

Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

esetek IMS rendszeren bellili
nyomon kovetés folyamataban
az idészerliség javitasa és —
ebbdl kovetkezéen — az IMS
rendszerben adatok tisztitasa

felderitése, jelentése

éves jelentésnek
keretében

(évente 1 db jelentés-
fejezet)

Integritasi Igazgatésag

INTERREG, KAP

Célkitiizések Beavatkozasi teriilet | Mutato (célértékkel) Felelds Erintett Utemezés
alapok/teriiletek
Az Eurdpai Uniobol szarmazé Csalas- és korrupcio az Eurdpai Uniébdl Belsé Ellendrzési és | ESIF, RRF, BBA, | A 2025-ra sz6l6 fellilvizsgalt
forrasokra vonatkozo csalas és | megel6zési tevékenység | szarmazd forrasokra Integritasi Igazgatésdg | INTERREG, KAP stratégia tervezetének
korrupcio elleni stratégia és vonatkoz6 csalas és elékészitése:
cselekvési terve felllvizsgalata korrupcio elleni 2025. marcius 31.
megtorténik felllvizsgalt stratégia Tervezet bels6 egyeztetése:
tervezete (1 db) 2025. aprilis 30.
Tervezet megkildése az
Eurdpai Bizottsagnak:
,2025. majus 15.
A nyomozohatdsagok és Csalas és korrupcié beszamol6 a BEII Belsd Ellendrzési és | ESIF, RRF, BBA, Evkozi jelentés az
Ugyészségi szervek, illetve a felderitése, jelentése éves jelentésnek Integritasi Igazgatésag | INTERREG, KAP elérehaladasrol:
fejlesztéspolitikai keretében 2024. oktober 31.
intézményrendszer szereplbi (évente 1 db jelentés- : - -
v ryes e e : Eves jelentés az
kozotti egylttmikddésnek a fejezet) < oo
DT elérehaladasrol:
tapasztalatok alapjan térténé . .
- . . L 2025. januar 31.
tovabbfejlesztése, sziikség
esetén az egyuttmikodési
megallapodasok pontositasaval .
A csalas és korrupcio gyanus Csalas és korrupcio beszamolé a BEII Belsé Ellendrzési és | ESIF, RRF, BBA, Evkozi jelentés az

elérehaladasrol:
2024. oktéber 31.

Eves jelentés az
elérehaladasrol:
2025. januar 31.

Az unids jogszabalyokban
meghatarozott adatok
kéthavonta torténd feltdltése az
ARACHNE rendszerbe

Csalas- és korrupcio
megelézési tevékenység

adatfeltoltés
dokumentacidja
(évente 6 db)

Eurdpai Unios
Fejlesztések
Koordinaciojaért
Felelés HAT, nemzeti
hatésag

ESIF, RRF, KAP

paratlan sorszamu honapok

utolsé napjaig
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Az elbterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekinthetd a Kormany allaspontjanak.

Az ARACHNE kockazatértékel6 | Csalas- és korrupcio felllvizsgalt Eurdpai Uniés ESIF, RRF, KAP Felllvizsgalt modszertan
eszkdz alkalmazasara és megeldzési tevékenység | mdédszertan Fejlesztések jévahagyasa:
eredményeinek felhasznalasara (1 db) Koordinaciojaért 2024. oktober 31.
vonatkoz6 médszertan Felelss HAT
feltlvizsgalata
EGESIF 14-0021-00 szamu Csalas- és korrupcio felllvizsgalt iranyitdé hatésagok, ESIF, RRF, BBA, | Kitoltott eszk6z megkildése
utmutaté alapjan megel6zési tevékenység | kockazatelemzés nemzeti hatésag KAP a BEIll-nek:
kockazatelemzés készitése (hatésagonként 1 db) 2024. oktober 31.
Intézkedés terv
végrehajtasa:
2025. marcius 31.
Koordinaciés munkacsoporti
ulés:
2025. aprilis 17.
Szervezeti integritast erésité Csalas- és korrupcio a)-e) pontok Eurépai Unios ESIF, RRF, BBA, Evkozi részjelentés a
képzések: megelézési tevékenység | tekintetében: Fejlesztések KAP képzések végrehajtasarol és
a) Kotelez6 integritas képzés képzésekben Koordinaciojaért a képzettek szamaral:
az Uj belépd munkatarsak- részesdlt Felelés HAT, Bels6 2024. oktober 31.
nak (NKE Probono rend- munkatarsak Ellenérzési és
létszama Integritasi Igazgatésag

b)

d)

szerben)

Fejlesztéspolitikai integritasi
rendszerfejlesztési trénin-
gek (BEIl Integritasi Kép-
zési Osztaly)

Az Alkotmanyvédelmi Hiva-
tal altal tartott képzés az al-
taldnos biztonsagi tudatos-
ség érdekében (szervez6:
Szervezetbiztonsagi és Do-
kumentaciés Féosztaly)
Alapképzés (orientacios
képzés): amely tartalmazza
a 2021-2027 programozasi
id6szak és a HET vonatko-

(évente dsszesen
legalabb 500 &)

f)-g) pontok
tekintetében:
beszamolé a BEII
éves jelentésnek
keretében

(évente 1 db jelentés-
fejezet)
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Az elbterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekinthetd a Kormany allaspontjanak.

f)

zasaban is a csalasmegel6-
zés, szabalytalansagkeze-
Iés modulokat (Fejlesztés-
politikai Képzési Osztaly)
Elméleti képzés csalasmeg-
el6zés témaban az OLAF
Kl-val egylttmikddésben
(szervezd: Fejlesztéspoliti-
kai Képzési Osztaly)

A fejlesztéspolitikai szakte-
rulet integritasat biztosito
képzési modszertanok ki-
dolgozasa és az érintett
szervek belsé képzéseinek
tamogatasa (BEIl Integritasi
Képzési Osztaly)

a fejlesztéspolitikai donté-
sek meghozatalaban érin-
tett politikai és szakmai fel-
s6vezetbk szamara a fel-
adatkorikhoz szikséges in-
tegritasi tudaselemek inno-
vativ tudasmenedzsment
eszkdzokkel valo biztositsa
(BEIl Integritasi Képzési
Osztaly)

Eves jelentés a képzések
végrehajtasarol és a
képzettek szamarol:2025.
januar 31.
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Az elbterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekinthetd a Kormany allaspontjanak.

Az (EU) 2021/1060 eurdpai Csalas- és korrupcio jelentés Eurépai Unids ESIF, RRF Evkozi jelentés az adatok
parlamenti és tanacsi rendelet | megel&zési tevékenység | (évente 2 db) Fejlesztések rogzitésérol és tarolasarol:
XVII. mellékletének a Koordinaciojaért 2024. oktober 31.
meghatarozott alapok Felelos HAT Eves jelentés az adatok
tekintetében az egyes rbgzitéséré[ és t,érolésérélz
8. | miveletekre vonatkozéan 2025. januar 31.
rogzitendd és elektronikusan
taroland6 adatokra vonatkozoé
rendelkezések folyamatos
figyelemmel kisérése
A www.palyazat.gov.hu oldalon | Csalas és korrupcié aktualizalt tajékoztato Belsé Ellendrzési és | ESIF, RRF, BBA, Az oldal aktualizalt
csalasmegel6zéssel kapcsolatos | felderitése, jelentése anyag honlapon valé | Integritasi Igazgatésag | INTERREG, KAP | allapotanak dokumentalasa:
9. tajékoztatd felllvizsgalata és elérhetéségének 2024. oktdber 31.
aktualizalasa dokumentacioja
(1 db)
A tamogatasokkal kapcsolatban | Csalas és korrupcié A megujitott felllet Belsé Ellendrzési és | ESIF, RRF, BBA, A bejelentérendszer
tudomasra jutott visszaélések felderitése, jelentése mikodésének Integritasi Igazgatésag | INTERREG, KAP felhasznalébaratta tett
vagy torvénytelenségek dokumentaciodja felulet mikddésének
10 bejelentését barki szamara (www.anti-lop.hu) dokumentalasa:
" |llehetdvé tevé kdzérdeki (1 db) 2024. oktdber 31.
bejelentérendszer (www.anti-
lop.hu) felhasznalébaratabba
tétele
Az érintettek tudasbazisanak Csalas és korrupcié megbeszélés OLAF Koordinacios ESIF, RRF, BBA, minden negyedév utolso
bdvitése, a legjobb gyakorlatok | felderitése, jelentése megtartasa és annak Iroda INTERREG, KAP napjaig
megosztasa. Az érintett dokumentalasa
szakérték szamara rendszeres (évente 4 alkalom)
platform biztositasa érdekében
az OLAF Koordinacios Iroda
negyedévente megbeszéléseket
11. iszervez a mar meglévd

szabalytalansagjelentési
munkacsoport szamara a
nemzeti jelentéstevd szervezetek
(iranyité hatésagok, igazold
hatdsag, kifizetd tigyndkség és
igazsagugyi hatésagok)

részvételével
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http://www.anti-lop.hu/

Az elbterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekinthetd a Kormany allaspontjanak.

Gyakorlati IMS képzések a Csalas és korrupcio képzés megtartasa OLAF Koordinacios ESIF, RRF, BBA, Képzés megtartasa:
19 |[magyar felhasznaldknak a felderitése, jelentése (évente 1 képzés) Iroda INTERREG, KAP 2024. oktober 31.
" jelentési kotelezettségekrdl és a
tapasztaltakrol
A Fejlesztéspolitikai Adatbazis és| Csalas és korrupcié jelentés Bels6 Ellendrzési és ESIF, RRF Evkézi jelentés a
Informaciés Rendszer Eurépai | felderitése, jelentése (évente 2 db) Integritasi Igazgatésag felllvizsgalatrol és az ezzel
Uniés Programok Rendszerének kapcsolatban tervezett,
felulvizsgalata a csalas- és illetve végrehajtott
korrupciomegeldzéssel fejlesztésekrol:
kapcsolatos lehetéségek 2024. oktober 31.
13. feltérképezése és kiaknazasa
erdekében Eves jelentés a
felllvizsgalatrol és az ezzel
kapcsolatban tervezett,
illetve végrehajtott
fejlesztésekrol:
2025. januar 31.
Az érzékeny poziciéban lévé Csalas- és korrupcio jelentés Belsd Ellendrzési és ESIF, RRF Evkozi részjelentés az
munkatarsak rendszeres megel6zési tevékenység | (évente 2 db) Integritasi Igazgatésag utmutaté érvényeslulésérdl:
rotaciéjahoz készilt médszertani 2024. december 31.
14. |atmutato érvényesilésének
tamogatasa, nyomon kovetése, Eves jelentés az utmutato
€s évenkeénti értékelése érvényesllésérol:
2025. januar 31.
Integritas paktumok kisérleti Csalas- és korrupcio értékelési jelentés Eurépai Unids ESIF Eves jelentés az integritas
projektként valé megelézési tevékenység | (1 db); Fejlesztések paktumok tapasztalatairdl:
megvaldsitasanak tdmogatasa, ellenérzéseket Koordinaciojaért 2025. januar 31.
45. [nyomon kovetése, a tamogato segédlet (1 Felelss HAT (VOP Ellen6rzéseket tamogato
" tapasztalatok értékelése db) Plusz IH) segédlet elkészitése a
jelentés alapjan:
2025. aprilis 30.
Flggetlen szakérték helyszini Csalas és korrupcio jogszabaly- Eurdpai Unids ESIF, RRF, KAP Jogszabalytervezet
16. ellen6rzések soran valo felderitése, jelentése modositasra Fejlesztések elékészitése és belsd

[Allasp. 4.]42

egyeztetése:
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42 A zaréjeles hivatkozasok a Kormanynak az Integritds Hatésag 2028. junius 31-én kiadott 2022-es Eves Elemz6 Integritasjelentése egyes ajanlasai tekinte-
tében kialakitott allaspontjat bemutato tablazat (a tovabbiakban: Allsp.) egyes soraira mutatnak.
https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2023/10/int-hat-2022jelentes-korm-valasz.pdf




Az elbterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekinthetd a Kormany allaspontjanak.

alkalmazasa jogszabalyi vonatkozo Koordinaciojaért 2024. oktober 31.
feltételeinek megteremtése eléterjesztés Felelss HAT
(1 db)
A tobbi tagallami gyakorlatanak | Csalas és korrupcio javaslat a Eurdpai Unids ESIF, RRF Javaslat a megvalédsitas
megismerését kovetden javaslat | felderitése, jelentése megvaldsitas moédjara Fejlesztések maodjara:
17. @2 elére be nem jelentett [Allasp. 5.] (1 db) Koordinaciojaért 2024. oktober 31.
" helyszini ellenérzések Felel6s HAT
gyakoribba tétele
megvalositasanak maédjara
A szabalytalansagi eljarasokra Csalas és korrupcio felllvizsgalati jelentés Bels6 Ellendrzési és ESIF, RRF Jelentés elkészitése:
\vonatkozoan kotelezéen felderitése, jelentése (1 db) Integritasi Igazgatésag 2024. november 30.
18. kozzéteends adatok kozzétételi | [Allasp. 7.]
modjanak felllvizsgalata
Modszertani Utmutaté kiadasa az| Csalas- és korrupcio maodszertani utmutaté Kdzbeszerzési ESIF, RRF, BBA Az Uutmutaté belsé
unios forrasok korében szerzett | megelézési tevékenység | (1 db) Felugyeletért Felel6s egyeztetése:
19. tapasztalatok alapjan a [Allasp. 22.] HAT 2024. november 30.

részajanlat-tétel biztositasanak
kérdésérd|

Az Utmutatd kozzététele:
2024. december 31.
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4. SZAMU MELLEKLET: AZ EUROPAI UNIOBOL SZARMAZO FORRASOKRA
VONATKOZO CSALAS ES KORRUPCIO ELLENI STRATEGIA 2023. EVI
FELULVIZGALATANAK SZEMPONTJAI

Az Eurdpai Unidbol Szarmazoé Forrasokra Vonatkozé Csalas és Korrupcio Elleni Stratégia (a

tovabbiakban: Csalas Elleni Stratégia) 2023. évi felllvizsgalata az alabbi elvek szerint zajlott:

A Csalas Elleni Stratégia a kormanyzati stratégiai iranyitasrol sz6l6 38/2012. (lll. 12.) Korm.
rendelet fogalomrendszerében — a 4. § (2) bekezdésének megfeleléen — atipikus intézményi
stratégia, amely a teljes — egyes kozigazgatasi, illetve koltségvetési szervek kereteit atlép6 —
fejlesztéspolitikai intézményrendszerre kiterjed, ezért azt nem az egyes szervek vezetdi, il-
letve miniszterek, hanem a Kormany fogad el.
A Csalas Elleni Stratégia hozzajarul a mindenkori Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia, mint
szakpolitikai stratégia céljainak megvaldsitasahoz.
A Csalas Elleni Stratégia fogalom-meghatarozasait, alapelveit és helyzetértékelését 6ssz-
hangba sziikséges hozni az NKS fogalom-meghatarozasaival, alapelveivel és helyzetértéke-
lésével.
A Csalas Elleni Stratégiank hatarozatlan idétavra szél, de évente felllvizsgalando. A felulvizs-
galat eredményétél fliggden a stratéga szévege a sziikséges helyeken kiegészitends, médo-
sitando, de ez nem jelenti a teljes ujraszovegezését, arra is tekintettel, hogy a jelenlegi széveg
intenziv egyeztetés eredményeként birja az Eurdpai Bizottsag egyetértését.
A programozasi id6szak felét kovetben (2025) célszerl a szoveg jelentésebb reviziojat vég-
rehajtani, az idében tulsagosan visszanyulod részek eltavolitasaval, sziikség esetén tartalmi
helyettesitésével, kivaltasaval.
A Csalas Elleni Stratégia teljes Ujraszévegezése a tobbéves pénzugyi keret Uj programozasi
idészak kezdetével (2028) valik szikségessé.
A Csalas Elleni Stratégia éves rendes fellilvizsgalata soran a Cselekvési terv atdolgozasa
mindenképpen indokolt.
A Cselekvési tervben a kdvetkez6 — meghatarozott forrasbdl szarmazo — intézkedések meg-
jelenitését szilkkséges megfontolni:
o a Cselekvési tervben eddig is szerepld, de korabban folyamatos hataridejli intézkedé-
seket;
o a2024-2025 kozotti id6szakra szol6 — elfogadott — Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia
(a tovabbiakban: Uj NKS) intézkedési tervében szerepld intézkedésekbdl fakaddan a
fejlesztéspolitikai intézményrendszerben keletkezé konkrét feladatokat;
o azUuj NKS tervezetével kapcsolatban az Eurdpai Bizottsagtél, a GRECO-t6l, az OECD-
t6l és a Korrupcidellenes Munkacsoporttol érkezett, a Kormany altal tamogatott javas-

latokat, ha azok a Csalas Elleni Stratégiara is értelmezhetéek,
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o az Integritas Hatdésag éves elemzé integritasjelentésében megfogalmazott — és a Kor-
many altal is tamogatott — ajanlasait, tovabba
o Az Eurdpai Bizottsag 2022-re vonatkozo PIF jelentéseinek ajanlasait.
A Csalas Elleni Stratégia felllvizsgalt valtozatanak kiadasaval indokolt megvarni az Uj NKS

elfogadasat.
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