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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Kormany megalakulasatol kezdve egyik legfontosabb feladatanak tekinti az allam iranti
bizalom novelését, valamint a kozigazgatas korrupciéval szembeni ellenalloképességének
novelését a korrupcio felderitése és a biindsok elszamoltatasa utjan.

A Kozigazgatas Korrupcido-megel6zési Programja, amelynek kozzétételére a korrupcio elleni
kormanyzati intézkedésekrél ¢és a Kozigazgatas Korrupcio-megeldzési Programjanak
elfogadasarol szolo 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozattal [a tovabbiakban: 1104/2012. (IV.
6.) Korm. hatarozat] keriilt sor, a 2012-2014. cselekvési iddszakra elsddlegesen a
kozigazgatési, és részben egyes kozszolgalati korrupcios jelenségek visszaszoritasat célozta
meg, amely koncepciot jelen Nemzeti Korrupcidellenes Program (2015-2018) (a
tovabbiakban: Program) tovabb folytat oly moddon, hogy az altalanos célkitlizésekhez
igazoddan ezuttal mér a kormanyzaton kiviili szerepldket is orientalni kivanja.

A Program lefekteti a korrupcio elleni kormanyzati cselekvés fobb alapelveit, a cselekvési
iranyok meghatarozasahoz sziikséges elvi-modszertani alapokat, kitlizi az altalanos célokat és
kitér a kapcsolodasi, lehatarolasi kérdésekre. A helyzetértékelés keretében Gsszefoglalja a
korrupcid elleni fellépés magyarorszagi fejlodését, a korrupcié megelézésére tett kormanyzati
intézkedéseket, korrupcids elemzéseket, indexeket mutat be, foglalkozik a nemzetkozi
szervezetek megallapitasaival, tovabba attekinti a fobb nemzetkdzi antikorrupcids és
integritas trendeket.

Figyelembe veszi a kozigazgatas szerepldinek, tovabba a korrupcid elleni kiizdelemért
kiilonos felelosséget viseld fliggetlen allami szervezeteknek a véleményét és javaslatait.

Altaldnos célja a kozpénzekkel valo gazdalkodas atlathatobbéa tétele, a hatosagi eljarasok
fejlesztése, az lizleti élet tisztasagat elOsegitd szabalyozas kialakitdsa, az oktatds és képzés
kiterjesztése, a szemléletformalds, tovabbad a hatékony korrupcidellenes kiizdelemhez
szlikséges személyi és targyi feltételrendszer megteremtése; amely teriiletekre vonatkozé
intézkedésektol mar koézéptdvon a korrupcioval szembeni szervezeti és egyéni ellenallo
képesség erdsodését varja.

E célok eléréséhez sziikséges eszkoz a kapcsolodod jogszabalyi kornyezet feliilvizsgalata,
képzések, oktatasok, tajékoztatasi kampanyok lefolytatdsa. A Program a kozszféra, az allami
tulajdonu vallalatok és a versenyszféra, illetve a tarsadalom egésze szamara fogalmaz meg
cé¢lokat, valamint tdmaszkodik és szamit a kozigazgatas és a civil tarsadalom intenziv
egylittmiikodésére.



1. BEVEZETES

1.1. Mandatum

A kormanyzati stratégiai iranyitasrol szol6 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet [a tovabbiakban:
38/2012. (I11. 12.) Korm. rendelet] 35. § (2) bekezdésének a) pontja szerint a szakpolitikali
stratégia elokészitésének megkezdésérdl, majd elfogadasardl a Kormany dont. A Kormény
tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet 39. § (2) bekezdése
a korrupcioellenes tevékenységgel Osszefiiggd kormdanyzati feladatok Osszehangolasanak
feleloseként a beliigyminisztert jeloli ki, aki iranyitdsi jogot gyakorol az e feladatok
ellatasdban kézremiikodo szerv felett.

A renddrség belsd blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerve kijelolésérol,
valamint feladatai ellatdsdnak, a kifogastalan ¢letvitel ellendrzés és a megbizhatosagi
vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol sz616 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet [a
tovabbiakban: 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet] 13/A. § a) pontja alapjan a korrupciod
elleni kormanyzati stratégiat a Nemzeti Védelmi Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ) késziti
eld, majd terjeszti fel a rendészetért felelds miniszter részére.

1.2. Készitok

A 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendeletben meghatarozottak alapjan a Programot az NVSZ
készitette eld, amely kozremiikodik a Programban foglalt feladatok végrehajtasaban, valamint
a megvalosulds nyomon kovetésében.

1.3. Tervezési kontextus

Jelen Program megfelel a 38/2012. (III. 12.) Korm. rendeletben lefektetett szabalyozasnak,
koveti az ez alapjan készitett szakmai utmutatot, mind a stratégia alkotds modszertana, mind
tartalmi és formai kovetelményei tekintetében.

1.4. Idétav

Jelen Program kozéptavu szakpolitikai stratégidnak tekinthetd: a kormanyzati ciklushoz
kapcsolodva négy évre, 2018-ig hataroz meg feladatokat a korrupcidomegel6zés
vonatkozasaban, ugyanakkor alapvetd elvei és célkitlizései tilmutatnak ezen az id6tavon. A
stratégiahoz tartozé intézkedési terv 2016. december 31-ig hataroz meg felel6soket és
hatariddket a konkrét intézkedések végrehajtasa vonatkozasaban.

1.5. Alkalmazott modszertan

A Program készitéinek célja komplex stratégiai dokumentum létrehozéasa, amely a jelenlegi
magyar ¢és nemzetkozi helyzet, valamint a prognosztizalhatd jovobeli trendek
figyelembevételével meghatarozza a kovetkezd négy év jogalkotasi, szervezetfejlesztési,
képzési, szemlélet- és koztudatformalassal kapcsolatos feladatait, valamint a szilikséges
Ossztarsadalmi fellépés eldsegitésének lehetdségeit a korrupcidomegelézés és az integrités
teriiletén.

Mindezek érdekében a Program kidolgozéasa soran elsésorban az alabbi vizsgélati technikak
kertiltek alkalmazasra:

e a 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozattal elfogadott korrupcio elleni kormanyzati
intézkedések és a Kozigazgatas Korrupcio-megeldzési Programja 2012-2014 cimi
stratégiai dokumentum végrehajtasi tapasztalatainak vizsgélata;



a Beliigyminisztérium elézetes megkeresésére a kozigazgatas szerepldi, tovabba a
korrupcidelleni kiizdelemért kiilonds felelosséget viseld fiiggetlen allami szervezetek
(Allami Szamvevészék, Kuria, Legfobb Ugyészség, Alapvetd Jogok Biztosa, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, minisztériumok) altal megfogalmazott szakmai igények
felmérése;

a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem integritas tréningjei soran felvett kérdéives felmérés
eredményeinek értékelése;

a Biintetd Torvénykonyv korabbi kozélet tisztasaga elleni, illetve korrupcios
blincselekményekre vonatkoz6 statisztikai adatainak elemzése;

a korrupcioellenes egyezmények végrehajtasaval kapcsolatban nemzetkozi szervezetek
(4gymint az ENSZ, Eurépa Tanacs, Eurdpai Unid, OECD) altal tett megallapitasok és
ajanlasok vizsgalata;

a korrupcidt vagy a hozzd szorosan kapcsolddd jelenségeket vizsgdldo elemzések,
indexek, rangsorok attekintése (pl.: EU Anti-korrupcids Jelentés; Transparency
International Korrupci6é Erzékelési Index);

a korrupcidra, illetve integritasra vonatkozo hazai és nemzetkdzi kutatasi eredmények,
publikaciok feldolgozésa.

2. APROGRAM ALAPELVEI

2.1. Fogalmak
A Program alkalmazéséban:

e Korrupcié: a Biinteté Torvénykonyvrol szolo 2012, évi C. torvény (a
tovabbiakban: Btk.) XXVII. Fejezetén beliili tényallasok és azokon thlmutatd
minden olyan tirsadalmi jelenség, amely soran valaki a rabizott hatalommal
magan- vagy csoporteldny érdekében visszaél.

e Integritas: a kifejezes a sértetlenségre, feddhetetlenségre, a
megvesztegethetetlenségre és a tisztasag allapotara utal. Az integritas a szervezet és
az egyén szintjén is hasznalatos fogalom.

Szervezeti szinten azt fejezi ki, hogy az adott szervezet a kinyilvanitott értékei és
elvei szerint milkodik, igy a kozigazgatdsi szervek esetében a létrehozd
jogszabalyban meghatarozott kozérdekli céloknak megfelel. A szervezeti integritas
leginkdbb a kovetkezd értékek egyiittes meglétét jelenti: feleldsség és
szdmonkérhetdség, tisztességes eljaras, diszkriminacidmentesség, értékelviiség,
transzparencia.

Egyéni szinten az integritds olyan magatartasmodot jeldl, amely meghatarozott
értekeknek megfelel, vagyis azt, hogy az egyén elfogulatlanul, j6zan mddon, sajat
értékrendjének megfelelden viselkedik €s cselekszik.

2.2. Elvi-modszertani alapok
A Program alkot6i az aldbbi elvi-mddszertani alapvetésekbdl indultak ki:

A korrupcié olyan jelenség, amely a tarsadalmi intézmények diszfunkcionalis
mukodeésébol ered €s — mivel aldassa az intézmények miikdodésébe vetett kdzbizalmat,
rombolja a jogallamisdgot, a demokratikus értékeket és alapelveket, csokkenti a
versenyképességet valamint az allami bevételeket, tovabba erdsiti a blindzést — sulyos
veszélyt jelent a tarsadalom stabilitdsara és biztonsagara. Az ellene valo fellépés
hidnyaban tartdés, mélyrehatd, az emberek életét sulyosan terheld gazdasagi, illetve
tarsadalmi karokat okoz.



e A korrupci6 elleni fellépés nem kizardlag a Kormany feladata, sikere szempontjabol —
a Kormany kiemelt szerepvallalasa és példamutatasa mellett — kulcsfontossagu a minél
sz¢lesebb kori tarsadalmi 0sszefogds, tamogatas, elkotelezodés és feleldsségvallalas.

e A Program értelmezésében a ,korrupcio” a szervezeti mikodés leromlasa, amely
kiilonféle etikatlan cselekedetek, szabalytalansagok €s biincselekmények formajaban
oOlt testet. Ellentétparja a szdmon kérhetdségen, a szakmai és vezetéi kompetencidk
fejlesztésén, valamint a vallott értékek kovetésén alapuld integrans miikodés, vagyis
az ,integritds”.

e A korrupcié ellen kizarolag biintetdjogi eszkozokkel nem lehet hosszi tavon
eredményesen kiizdeni. Az allami biintetdigény érvényesitése mellett az egyéni,
intézményi ¢€s rendszerszinten is egyarant hatékony megelozo intézkedések
alkalmazasa lehet célravezetd, vagyis a korrupcio elleni eredményes fellépés a
repressziv (megtorld) és a preventiv (megeldzd) eszkdzok egyenstlyan nyugszik.

e A tarsadalmi-gazdasagi valtozdsokkal parhuzamosan a korrupcié megjelenési formai
is valtoznak, ezért az ellenlépések alapfeltétele a korrupcios jelenségek folyamatos
kutatdsa, valamint a tarsadalmi intézmények ellenallova tétele az 0j jelenségekkel
szemben.

e Mivel a korrupt gyakorlatok, mintdk, megoldasi modok generaciorol-generaciora
tevodnek at, ezért a szervezetfejlesztés, a képzés, valamint az Ossztarsadalmi
viszonylatban értelmezett szemlélet- és tudatformalas elengedhetetlen tényezd e
jelenségek tovabbélésének megakadalyozasaban.

e A Programnak nem célja korrupcido elleni kozponti hatosdg, vagy atfogod
antikorrupcios torvény létrehozatala, az 1j eszk6zok helyett inkabb az alkalmazhato
jogintézmények modositasat vagy finomhangoldsat, a mar meglévd szervezetek
kozotti  egylittm{ikodés erdsitését, €s a hatdlyos jogszabalyok hatékonyabb
végrehajtasat tiizi Ki elérend6 célként; vallva, hogy a korrupcio elleni fellépés
eredményességét nem az egyes kulcsszereplok kezében Osszpontosithatd hatdskorok,
vagy egy-egy jogintézmény mindsége hatdrozza meg, hanem az érintettek kozotti
egyiittmiikddés és 6sszhang megléte.

o A kitlizott célokat — a kotelezd eldirasok €s szankciok lehetdsége mellett — az
érintettek 6sztonzésével, motivalasaval lehet a leghatékonyabban elérni.

e Magyarorszag, ahogy a programalkotas sordn, ugy a végrehajtasban is nyitott a mas
orszagokkal, nemzetkozi szervezetekkel vald egylittmiikddésre, jo gyakorlataik
atvételére, ugyanakkor tapasztalatainak ¢és  mikodoképes megoldasainak
megosztasaval a hatarain tul is segiti a korrupcié elleni eréfeszitéseket.

2.3. Célkitiizés

A Program a korrupcio tarsadalmi jelenségének visszaszoritdsat mindenekeldtt az allami
szervezetek miikodésébe vetett kozbizalom erdsitésével; a jogi személyek, és a kozpénzeket
felhasznal6  szervezetek jogszabdlyi  kovetelményeknek megfeleld, értékorientalt
miitkodésének eldsegitésével; az allampolgarok demokratikus értékek iranti elkdtelezodésének
€s a visszassagokkal, torvénysértésekkel szembeni fellépésének tamogatdsaval;, az orszag
versenyképességének és nemzetkdzi megitélésének javitdsaval; az Eurdpai Unid és hazank
pénziigyi €érdekeinek védelmével; a blinelkovetdk elleni hatarozott és eredményes fellépés
erdsitésével latja megvaldsithatonak.

2.4. Kapcsolodas és lehatarolas

A Program a korrupcidomegeldzés témakorét atfogoan kezeli, a célok meghatarozasaval
kijeloli a prioritdsokat. Mivel nemzeti stratégia, ezért Magyarorszag teriiletére koncentral,
tehat a hazai elézmények €s helyzetértékelés alapjan hatarozza meg a sziikséges cselekvési
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iranyokat. Figyelemmel van ugyanakkor a korrupcié elleni egyezmények végrehajtasaval
kapcsolatban a nemzetkozi szervezetek altal tett megallapitasokra és ajanlasokra, az Eurdpai
Uni6é antikorrupcids torekvéseire, ¢és pénziigyi ¢érdekeinek védelmével kapcsolatos
kovetelményekre, az irdnyad6 trendekre és a felmért kockézatokra, valamint a témaban
megismerhetd jo nemzetkozi €s hazai gyakorlatokra.

A korrupcid elleni szakpolitika dsszetett, horizontalis jellegli, szdmos mas szakpolitikaval
érintkezd teriilet. A legfontosabbak ezek koziil a kriminalpolitikara, a rendvédelemre, a
versenyképességre, az dnkormanyzatokra, a kozigazgatas-fejlesztésre, az atlathatosagra és a
kozadatok kezelésére, az oktatasra, a fenntarthatd fejlodésre vonatkozd szakpolitikai
kapcsolodasok, ezért a végrehajtds sordn az e teriiletekkel valdé Osszhang megteremtésére
fokozott figyelmet kell forditani. Az eredményesség nagymértékben fligg a felmeriild
feladatok tervezésének 6sszehangolasatol, és azok koordinalt végrehajtasatol.

A korrupcios jellegii biincselekmények egy részének megeldzése, kezelése az allami szervek
specialis felkésziiltségét igényli, ezért azok kiviil esnek a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia
(2013-2023) fokuszan. Ennek ellenére — az Osszhang megteremtése érdekében — a
korrupcidmegeldzéshez kapcsolddo feladatok ellatasa sordn is tekintettel kell lenni a Nemzeti
Biinmegel6zési Stratégiaban megfogalmazott kovetelményekre.

A korrupciomegel6zéssel és integritassal kapcsolatos feladatok megvalositdsa soran
figyelembe kell venni az Allamreform II - Allami rezsicsokkentési terv 2015 program
célkitiizéseit, és biztositani kell azt is, hogy a célok, és a megvalositasukat szolgalo
intézkedések egy részének ellatdsara a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ
Program (a tovibbiakban: KOFOP) keretei kozott az Eurdpai Unio altal finanszirozott
projektek utjan lehetdség nyiljon.

A Program tovabba figyelembe veszi a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia
(2014-2020) alapveté elvarasait az etikus személyi allomannyal rendelkezd, atlathato
intézményi struktura kialakitasa, és ezzel egyidejiileg az emberek bizalmat élvezd szolgaltatd
allam létrehozasa tekintetében.

3. HELYZETERTEKELES

3.1 A korrupcidellenes kiizdelem torténeti attekintése

Magyarorszag az eurOpai unios csatlakozassal kotelezettséget vallalt a korrupcid elleni
nemzetk6zi egyezményekben foglalt kovetelmények magyar jogba valé atiiltetésére, valamint
az allami mikodés atlathatosaganak erdsitésére. Ez a politikai torekvés hozta 1étre a korrupcio
elleni kormanyzati szakpolitikat, valamint eldsegitette az elsé korrupciéo elleni
kormanyhatarozat 1étrejottét.

A korrupcidval szembeni kormanyzati stratégiardl szo616 1023/2001. (III. 14.) Korm. hatarozat
alapvetden jogi szemléletet kovetett, és a végrehajtandd intézkedéseket biintetéjogi és mas
jogi feladatokra osztotta, amelyet egyéb intézkedések egészitettek ki.



Ezen iddészak eredményeként csatlakozott Magyarorszag a jelentdsebb antikorrupcios
egyezményekhezl.

2010-ben Magyarorszag részt vett a Nemzetkozi Korrupcidellenes Akadémia (International
Anti-corruption Academy) megalapitasaban és anyagilag is tamogatta munkajat.

A kozérdekli adatok nyilvanossadgara vonatkozo elveket a kozpénzek felhasznaldsaval, a
koztulajdon haszndlatanak nyilvanossagaval, atlathatobba tételével ¢és ellendrzésének
bovitésével Osszefliggd egyes torvények modositasarol szoldo 2003. évi XXIV. torvény
(iivegzseb-torvény) tette kézzelfoghatova azaltal, hogy altalanos és egyedi kozzétételi listak
szerint a szervezetek mikodésére vonatkozd adatok honlapon torténd nyilvanossagra
hozataldt irta eld. Ezek az elvek az informacios Onrendelkezési jogrol ¢és az
informacioszabadsagrol szold 2011. évi CXII. torvényben (a tovabbiakban: Info. tv.),
valamint a bir6i gyakorlatban is tovabb élnek.

Kiemelést érdemel tovabba az Allami Szamvevészék és a Holland Szamvevészék
egylittmikodésével 2007-2008. kozott lefolytatott twinning-light projekt, amely a kozszféra
intézményei integritasanak erdsitésére kidolgozott holland modszertan magyarorszagi
adaptalhatosagat mérte fel. Ennek folyomanyaként inditotta el az Allami Szamvevdszék az
AROP-1.2.4. ,Korrupcios kockazatok felmérése és az integritis alap szervezeti kultdra
terjesztése” c. kiemelt projektjét (Integritds Projekt), amely elektronikus kérddiv segitségével
mérte fel a koltségvetési szervek mitkddésében rejlo korrupcids kockazatokat, és ezeket egy,
az interneten barki szamdra elérhetd adatbdzisba rendezve tette kozzé. Aprojekt keretében
tréning, és e-learning képzések is kidolgozasra kertiltek.

A 2010-es orszaggytilési valasztasokat kovetéen a Kormdny elszamoltatasi és
korrupcidellenes kormanyzati feladatokért felelds kormanybiztost nevezett ki, aki az allami
cégeknél tortént korabbi visszaéléseket ¢és az allami foldek kezelésével kapcsolatos
visszaéléseket vizsgalta.

A korrupcio megelozésére és az integritds erositésére tett kormanyzati intézkedések 2011-
2014 kozott

A 2011. aprilis 25-én hatalyba 1épett Alaptorvény jelentds szemléletbeli valtozasokat hozott a
kozvagyon kezelésében. Az Alaptorvény kimondja, hogy Magyarorszag a kiegyensulyozott,
atlathatd, fenntarthat6 koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti, ahol mindenkinek joga van
a kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az Alaptorvény kozpénziigyekkel
kapcsolatos rendelkezéseit a kapcsolodd sarkalatos torvények — kiilonosen a nemzeti
vagyonrol elfogadott sarkalatos torvény — tovabb részletezik.

Az egyes rendészeti targyu €s az azokkal Osszefliggd torvények modositasarol szolo torvény
bovitette a Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvényben (a tovabbiakban: Rtv.)
meghatarozott blinmegel6zési €és biinfelderitési feladatok korét. A 2011. januar 1-jén 1étrejott
NVSZ kiemelt feladata a korrupcié csokkentése, a szervezett biindz6i korok rendvédelmi és
kozigazgatasi szerveken beliili térnyerésének megakadalyozasa, magas szintli felderitd munka

Y A kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrdl szolo6 OECD Egyezményt a 2000. évi
XXXVII. térvény; az Eurdpa Tanacs Korrupciorol szolo Biintetdjogi Egyezményét a 2002. évi XLIX. térvény, a
Korrupciordl szolo Polgari Jogi Egyezményét a 2004. évi L. torvény, mig az ENSZ Korrupcio elleni
Egyezményét a 2005. évi CXXXIV. torvény hirdette Ki.



folytatdsa, illetve a hivatasuk miatt veszélybe keriilt munkatarsak és csaladtagjaik szamara a
megfeleld védelem megszervezése.

A kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter, az Allami Szamvevészék elndke, a Legfelsébb
Birosag elndke és a legfobb ligyész kozos nyilatkozatot irt ald 2011. november 18-a4n a
korrupcio elleni 6sszehangolt, hatékony allami fellépésral.

A 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat mar tiikr6zi azt a jelentds szemléletbeli valtozast,
amelynek 1ényege, hogy a korrupcié visszaszoritasanak eszkozeként a biintetdjog mellett a
megeldzésre, a szervezeti ellenalldo képesség erdsitésére is hangsulyt helyez. A program
végrehajtasanak tamogatasara a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemmel konzorciumi partnerségben 2012 decemberében AROP-1.1.21.
,Korrupcié megeldzése és a kozigazgatas-fejlesztés attekintése” cimmel 680 millid forintos
Osszkoltségvetésii kiemelt projektet inditott.

E szakpolitikai szemléletvaltas a gyakorlatban az allamigazgatési szervek integritasiranyitasi
rendszerérdl és az érdekérvényesiték fogadasarol szolo 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet [a
tovabbiakban: 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet] kihirdetésével jelent meg, amely —
figyelemmel az OECD 2009-ben késziilt, integritas keretrendszerrél sz6l6 dokumentumaban
foglaltakra — az integritasiranyitasi rendszer miikodtetését a szervezet elsészami vezetdjének
feladatava teszi, akit e munkajaban az integritas tanacsado segit.

A kozigazgatas, a rendvédelem ¢és a honvédelem személyi allomanyat érintéen, a
kozszolgalati életpalyak megalapozasa €s Osszehangoldsa érdekében keriilt elfogadésra a
Korményzati Személyzeti Stratégia (az egyes tarsadalmi felzarkézast célzé rovid tava
intézkedésekrol szolo 1336/2011. (X. 14.) Korm. hatarozat), illetve a kdzszolgalati életpalya
bevezetésének elokészitésével kapcsolatos egyes feladatokrol szolo 1004/2013. (1. 10.) Korm.
hatarozat. A 2010-2014. kozotti kormdanyzati idészakban a kozszféra legjelentdsebb
foglalkoztatasi  csoportjai  (kozigazgatas, rendvédelem, honvédelem) jogalldsanak,
javadalmazasanak, kotelezettségi rendszereinek, tovabbképzésének legfontosabb fejlesztési
iranyait rogzité6 dontések meghozatala megfelelé kiinduld pontot jelentett — az integritas
megerdsitéséhez is sziikséges — 1) koOzszolgalati életpalyak kialakitasahoz. A
kormanytisztviselok és koztisztviselok kotelezettségi rendszereinek atalakitasa (igy a Magyar
Korménytisztviseldi Kar 1étrehozasa, 6sszeférhetetlenségi és fegyelmi rendszerek szigoritasa,
jogvitak rendszerének atalakitasa, felmentési jogcimek pontositasa) a kozszolgalati
tisztviselokrdl szold 2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban: Kttv.) megalkotdsaval és
hatalybalépésével a kozigazgatast érintéen kozjogi oldalrél megtortént.

A 2014-2018. kozotti kormanyzati idészaknak a kozszféra fentebb hivatkozott csoportjait
érintd legfontosabb feladata az 1) kozszolgalati életpalya program kialakitisa. Az ezzel
Osszefiiggd szakmai koncepciot és kormany-eléterjesztést az Allamreform Bizottsag
megtargyalta és jovahagyta, ezt kovetben a Kormédny az 1) kozszolgélati életpalya
bevezetésérdl szold 1846/2014. (XII. 30.) Korm. hatarozataban [a tovabbiakban: 1846/2014.
(XII. 30.) Korm. hatarozat] elfogadta.

Annak érdekében, hogy a kormanytisztviselok megismerjék a megeldzéssel kapcsolatos
kovetelményeket, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ezeket beépitette alap- ¢és mesterfoku
képzéseibe, tovabba két féléves integritas tanacsado szakiranyll tovabbképzést is inditott. Ez a
képzéssorozat az elmult évtizedek egyik legnagyobb kozszolgalati tovabbképzését valdsitotta
meg, ¢s Ujszertiségiliket, a benniik rejlé innovaciot az Eurdpai Bizottsag is kiemelte a 2014-



ben publikalt EU Antikorrupcios Jelentésben®. Az oktatas soran felhalmozodott ismeretek
fenntarthatosagat és tovabbfejlesztését a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen beliil 2013-ban
1étrejott Integritas Tudaskdzpont szolgalja.

A beliigyminiszter iranyitasa ald tartoz6 szervek hivatdsos allomanyu tagjainak tovabbképzési
¢€s vezetoképzési rendszerérdl, valamint a rendészeti utanpotlasi és vezetdi adatbankrol szolo
2/2013. (1. 30.) BM rendelet szerint a kozponti rendészeti- és vezetd tovabbképzés célja, hogy
korszerti ismereteket biztositson a hivatasos allomany tagjai szdmara, illetve tdmogassa a
rendészeti vezetok alapvetd kompetencidinak fejlesztését.

A Beliigyminisztérium Kozszolgalati Személyzetfejlesztési Foigazgatdsaga — a tovabbképzeési
rendszer modszertani és mindségiranyitasi koézpontjaként — egyiittmikodik a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetemmel a kozszolgélati tovabbképzési rendszer és a beliigyi szervek
hivatasos alloméanya tovabbképzési rendszerének Gsszehangolasa, a mindsitett tovabbképzési
programok fejlesztése, az oktatok felkészitése és tovabbképzése, illetve a vezetdképzés és
tehetséggondozas terén.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovdbbiakban: NAV) allamigazgatisi és fegyveres
rendvédelmi feladatokat ellato kormanyhivatalként egyarant foglalkoztat
kormanytisztviseldket és hivatasos allomanyld munkatarsakat. E munkatarsak képzését a NAV
Képzési, Egészségiigyi ¢és Kulturalis Intézete latja el. A NAV az 1) belépd
kormanytisztviseldk képzési rendszerébe beépitette a korrupciomegeldzésre vonatkozo
ismereteket és szamos (adoéellendri, pénziigyi) szakmai program foglakozik a korrupciod
témakorével, valamint a  kormanytisztviselok és a  hivatdsos  allomanytak
kompetenciafejlesztésével.

A kozszolgalati tisztvisel6k tovabbképzésérdl szold 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet
hatalya a Kttv. 1. és 2. §-4ban meghatarozott kozigazgatasi szervekre, tovabba az e szerveknél
foglalkoztatott kormanytisztviselokre és koztisztviselOkre, illetve a kormanyrendeletben
felsorolt egyéb szervekre, személyekre terjed ki. A korméanyrendelet személyi hatdlya ald
tartozok tovabbképzésének célja az altalanos kozigazgatasi, szakmai és vezetdi ismeretek
elsajatitasa, illetve az ismeretek bovitése, illetve a kdzigazgatasi szakvizsgara valo felkésziilés
tamogatasa. A tovabbképzés 1ényeges eleme, hogy a teljes kozszolgalati életpalyan ativelve
korszerii ismereteket kell biztositania.

A Kormany az értékalapi kozszféra megteremtésének eldsegitése érdekében Zold Konyvet
készitett az allami szerveknél érvényesitendd etikai kovetelményekrdl, amely uatmutatoul
szolgalt ahhoz, hogy a 2012-ben létrejott kozszolgalati hivatasrendi koztestiiletek, illetve a
koltségvetési szervek sajat szervezetiikre szabva elkészithessék sajat hivatasrendi, valamint
szervezeti etikai kodexiiket. A Kormanytisztvisel6i Hivatasetikai Kodex, valamint
Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex €s Etikai Eljarasi Szabalyzat 2013-ban 1épett hatalyba.

Fontos elérelépésnek tekinthetd, hogy a Nemzeti Alaptanterv etika tananyaganak 2012-ben
részévé valt a kdzosségi €s tarsadalmi korrupcid problémaéja.

A helyi onkormanyzatokrol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.)
egyes rendelkezései ugyancsak kiemelhet6k a korrupcidellenes vonatkozasaik miatt. A helyi

? http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014 acr_hungary chapter hu.pdf 3. oldal
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onkormanyzatok, mint testiiletek, mitkodésének torvényességi felligyeletét — az Alaptorvény
¢s az Motv. rendelkezései szerint — a Kormany a févarosi €s a megyei kormanyhivatalok
kozremiikddésével latja el. E szervek ellendrizhetik, és adott esetben szankcionalhatjak az
onkormanyzat miikodése soran észlelt problémakat, illetve az Motv.-ben meghatarozott
keretek kozott egyes dontések potlasardl is intézkedhetnek (Motv. 132-142. §).

Az Motv. kiilon alcimben rendelkezik a helyi dnkormdnyzatok belsé kontrollrendszerérol,
rogzitve az onkormanyzatok gazdasagi ellenérzésének torvényességi szabalyait (119-120. §).
A valasztott tisztvisel6k tekintetében megallapitja az 0Osszeférhetetlenségi szabalyokat,
tovabba rendelkezik a helyi Onkormanyzati képviselok, polgarmesterek altal tett
vagyonnyilatkozat tartalmardl, és az azzal kapcsolatos eljarasrol is (Motv. 36-40. §).

A 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatdrozat vallalasaként a panaszokrol ¢és kozérdeki
bejelentésekrdl 0j, kibdvitett tartalma szabalyozas késziilt: a 2013. évi CLXV. térvény mar
nemcsak arra ad lehetdséget, hogy panaszaval vagy kozérdekii bejelentésével barki a
targykorben eljarasra jogosult szervhez fordulhasson, hanem arra is, hogy ezt az alapvet6
jogok biztosanak feliigyelete alatt miikodo, védett elektronikus rendszert itjan is megtehesse.
A torvény ezeken tul garancidlis szabalyokat is meghatarozott a munkaltatoi visszaélés-
bejelentési rendszerek miikddtetésével kapcsolatban.

A Kormany 2012-ben kozigazgatas-fejlesztési keretmegallapodast kotott az OECD-vel,
amelynek alapjan 2012-ben ¢és 2013-ban az OECD szeminariumok megtartasaval,
tanacsadassal és irasbeli értékelésekkel jarult hozza a szakpolitika hazai fejlesztéséhez.
Magyarorszag 2012-ben csatlakozott a Nyilt Kormanyzati Egylittmiikodés (Open Government
Partnership — OGP) kezdeményezéshez, aminek eredményeként 2013 februarjara elkészitette
els6 — leginkabb az integritdsra vonatkoz6 vallaldsokat tartalmazd — nemzeti akciotervét,
amelynek végrehajtasarol az oOnértékelési jelentés mar elkésziilt, 2015 tavaszan pedig
fiiggetlen értékelésre is sor keriil.

Jelentds eldrelépések torténtek a partfinanszirozas és a kampanyfinanszirozas teriiletén is. A
partok miikodéseérdl és gazdalkodasarol szolo 1989. évi XXXIIL. térvény (a tovabbiakban:
Pérttérvény), a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXV térvény és az orszaggyllési
képviselok valasztasa kampanykoltségeinek atlathatova tételérdl szolo 2013. évi LXXXVIL
torvény szabalyozasabol a kovetkezd rendelkezéseket célszerii kiemelni.

Tilossa valt a partok szamara, hogy jogi személyiség nélkiili belfoldi jogi entitdsoktol vagy
szervezetektdl fogadjanak el hozzajarulasokat (el6tte a tilalom csak az allami koltségvetéshez
kapcsolddd jogi személyekre vonatkozott). A partok mas allamoktdl vagy kiilfoldi
szervezetektdl, tovabba magyar allampolgéarsaggal nem rendelkezd természetes személyektdl
sem fogadhatnak el pénzbeli tamogatast. A jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen a
pénziigyi kimutatisban az egy naptari év alatt adott, Otszdzezer forintot meghaladd
adomanyokat — a hozzajarulast ado megnevezésével és az 6sszeg megjelolésével — kiilon kell
feltiintetni. A nem azonosithaté eredetii timogatasok elfogadasa is tiltott lett. A politikai
reklamok kozlését vallalo médiumoknak 6t munkanapon beliill be kell szamolniuk e
reklamozasi szolgaltatas koltségeirél az Allami Szamvevdszék felé, amely pedig kozzéteszi
ezt az informaciot. Minden jelGltnek és jelold szervezetnek az orszaggytilési valasztast kdvetd
60 napon belill a Magyar Kozlonyben nyilvanossagra kell hoznia a parlamenti véalasztasra
forditott allami tAmogatasok, egyéb pénzeszkozok €és anyagi tAmogatasok dsszegét, forrasat és
felhasznalasanak modjat.

Az Allami Szamvev6székrél szoloé 2011. évi LXVI torvény kotelezi az ellendrizendd
szervezeteket (ideértve a politikai partokat is), hogy az ASZ-szal egyiittmiikodjenek, az
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egyiittmiikodési kotelezettséget nem teljesitd szervezetek ellen legvégsé esetben az ASZ
fegyelmi- vagy biintetéeljarast is kezdeményezhet. Tovabbi lehetséges szankcid a térvény
alapjan a tAmogatasok vagy egyéb juttatasok felfiiggesztése.

Azok a valasztasi jeloltek vagy jelold szervezetek, amelyek nem tesznek eleget az allami
tdmogatasra vonatkozd szabalyozéasnak vagy megszegik a maximalis kampany kiadasokra
vonatkozé rendelkezéseket, a szabalyszegés értékének kétszeresét kell, hogy megtéritsék az
allam részére.

A partoknak a Parttérvénynek megfelelden éves beszamolot kell késziteniiik, amit a Magyar
Ko6zlonyben minden év aprilis 30-4ig kell kdzzétenniiik. A partalapitvanyok a konyvvezetés
¢s beszamolo-készités vonatkozdsdban a Szamviteli torvényhez vannak kotve, a
partalapitvanyok éves beszamoloi a Magyar Kozlonyben kozzétételre kerlilnek. A
koltségvetési tamogatasban részesiild0 partok ¢és partalapitvanyok gazdalkodasanak
torvényességét az ASZ kétévente ellendérzi. Az ASZ a vélasztasokat kovetden egy évvel a
kampanyra forditott timogatasok és pénzeszkozok felhasznalasat is ellendrzi. Az ASZ
tovabba azt is vizsgalja, hogy a jeldltek és a jelold szervezetek betartjak-e a kampanykiadasok
maximalizdldsdra vonatkoz6 eldirdsokat. Az éllami tdmogatdsok ¢és a Parttérvényben
meghatérozott egyéb forrasok felhasznalasat az ASZ a valasztas utani egy éven beliil ellendrzi
a jeloltek ¢és a jelold szervezetek vonatkozasaban.

3.2. A korrupciora vonatkozo adatok, elemzések

3.2.1. Mérési nehézségek

A korrupciora vonatkozo tényleges helyzet feltarasa nehéz feladat, mert a kriminalstatisztika
hagyomanyos modszerei, bar fontos informaciokat nyijtanak, mégsem tudnak teljes képet
festeni a jelenségrol. Ennek egyik oka, hogy a vizsgalando teriilet meghatarozasaban eltér6 a
kéznapi értelemben vett és a jogi fogalom, vagyis az allampolgarok altal korrupcionak
tekintett jelenségeket nem fedi le a Btk. szerinti korrupcids biincselekmények kore. Masrészt
a biintetdeljarasok rendkiviil eltéré iddtartama miatt a jogerds birdsagi itéleteket tartalmazo
kriminalstatisztika részben a jelenkori, részben a tobb évvel ezeldtt -elkovetett
biincselekmények alapjan megrajzolhato korrupcids helyzetet tiikrozi.

Az esetek feltarasat — ¢és igy a kutatdsokat is — neheziti tovabbd a korrupcios
blincselekményeknek az a sajatossdga, hogy rendkiviil erés az elkdvetdk kozotti bizalmi
viszony, tehat minden érintett a cselekmény eltitkolasaban érdekelt. A bilincselekménynek
altaladban nincs konkrét sértettje (aldozata), illetve a vissza€lésért jard elony (pénz, szivesség)
sokszor nem kozvetleniil a cselekmény elkdvetésekor cserél gazdat.

A korrupciés Dbilincselekmények szélesebb korti felderithetdsége ¢és {ildozése terén
érvényesitendd zérd tolerancia iranti tarsadalmi igénnyel a jogalkoté a Btk. jelenleg
folyamatban 1évé moddositasa eldkészitésének keretében foglalkozik. E szerint a jovOben a
feljelentés elmulasztisa nem kizarolag a vesztegetés vagy a vesztegetés elfogadasa, hanem
valamennyi korrupcios biincselekmény észlelése esetében biintetendévé valna.

3.2.2. A korrupcios biincselekmények kore és felderitésiik
A korrupciés biincselekmények a Btk. XXVII. fejezetében talalhatéak. E bilincselekményi
korbe tartozik:

- avesztegetés,

- avesztegetés elfogadasa,

- ahivatali vesztegetés,

- ahivatali vesztegetés elfogadasa,
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- avesztegetés birdsagi vagy hatdsagi eljarasban,

- avesztegetés elfogadasa birdsagi vagy hatdsagi eljarasban,
- avesztegetés feljelentésének elmulasztasa,

- abefolyas vasarlasa,

- abefolyassal iizérkedés.

A Btk. hatalybalépésével a korrupcids biincselekmények megitélése egyszertisodott, mert a
Biintetd Torvénykonyvrol szold 1978. évi IV. térvény szabalyozasahoz képest3 a tényallasok
széttagolasaval a cselekmények atlathatobba valtak. A koézvélemény szemében a korrupt
magatartasok ugyanakkor gyakran nem korrupcios, hanem mads bilincselekményként (hiitlen
kezelés, hanyag kezelés, hivatali visszaélés) jelennek meg.

A korrupcids blincselekmények esetében a legmagasabb a latencia, melynek elsddleges oka, —
a tényallasok részletes dogmatikai elemzése nélkiil —, hogy e bilincselekmények tigynevezett
»talalkozo™ tipusuak, azaz jellemzden az egyik oldalon az aktiv cselekvd (vesztegetd, elény
felajanlo) all, a masikon a passziv, azaz az elony elfogaddja foglal helyet. Tekintettel arra,
hogy mindkét fél blincselekményt kovet el, valamint mindketten ,,nyernek” a biincselekmény
elkovetésével, igy nincs érdekiikben feljelentést tenni. Mindezek miatt, ha indulna is eljaras, a
fentiek alapjan mindkét fél tagadna a biincselekményt.

A korrupcioés biincselekmények esetében az eldny felajanlasa vagy annak kérése két ember
kozott verbalis formaban torténik, igy a bizonyitds még akkor is szinte lehetetlen, ha az egyik
személy, akar az, akinek felajanljak, vagy akitdl kérik az eldnyt, feljelentést tesz. A
bizonyitasra csak akkor van esély, ha a megbeszélésérdl felvétel késziil, avagy a feljelentést
tevo fél hajlando egylittmiikddni.

A NVSZ létrejotte és az Rtv. 2010-es moédositasaval 1) jogintézményként szabalyozott
megbizhatdsagi vizsgalat mind prevencids, mind bizonyitasi szempontbdl eldmozditotta a
korrupcid elleni kiizdelmet.

? A Biintetd Torvénykonyvrél szo16 1978. évi IV. térvény szerinti korrupcids biincselekmények:

Hivatali korrupcio: passziv és aktiv hivatali vesztegetés; gazdalkodd szervezet vezetdje (ellenérzésre vagy
feliigyeletre feljogositott tagja vagy dolgozdja) mulasztasaval lehetdvé tett aktiv hivatali vesztegetés; hivatali
befolyassal lizérkedés; befolyds vasarlasa; aktiv hivatali vesztegetés nemzetk6zi kapcsolatban; a gazdalkodd
szervezet vezetOje (ellendrzésre vagy feliigyeletre feljogositott tagja vagy dolgozdja) mulasztasaval lehetévé tett
aktiv  hivatali  vesztegetés nemzetkézi kapcsolatban; passziv  hivatali  vesztegetés nemzetkozi
kapcsolatban,;befolyassal tizérkedés nemzetkozi kapcsolatban.

Gazdasagi korrupcio: passziv gazdasagi vesztegetés; koltségvetési szerv (gazdalkodd szervezet, tarsadalmi
szervezet) intézkedésre jogosult dolgozodja (tagja) altal elkdvetett passziv gazdasagi vesztegetés; aktiv gazdasagi
vesztegetés; gazdasagi befolyassal lizérkedés; aktiv gazdasagi vesztegetés nemzetkozi kapcsolatban

Igazsagiigyi korrupcio: igazsagszolgaltatassal (mas hatosagi szolgaltatassal) Osszefiiggd (aktiv és passziv)
vesztegetés

Vesztegetés feljelentésének elmulasztisa: vesztegetés feljelentésének elmulasztasa; vesztegetés feljelentésének
elmulasztasa nemzetkozi kapcsolatban

Korrupciés jellegii bilincselekmények: visszaélés személyes adattal; a valasztds, a népszavazas és a népi
kezdeményezés rendje elleni bilincselekmény; hivatali visszaélés; bilinpartolds; nemzetkdzi birdsag elott
elkdvetett igazsagszolgaltatds elleni biincselekmény; jogosulatlan gazdasagi eldny megszerzése;
csédbiincselekmény; versenyt korlatoz6 megéllapodas kdzbeszerzési €s koncesszios eljarasban; hitelezési csalds;
gazdasagi adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa; bennfentes kereskedelem; gazdasagi titok megsértése;
pénzmosas; pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztasa; az Eurdpai K6zosségek pénziigyi
érdekeinek a megsértése; hiitlen kezelés; bitorlas; szerzéi, vagy szerzéi joghoz kapcsoldédd jogok védelmét
biztositdé miiszaki intézkedés kijatszasa; szolgalati visszaélés.
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Az Orszagos Rendor-fokapitanysag (ORFK) szervezeti atalakitasai soran 1j, kiilon a
korrupcié felderitésére szakosodott egységeket allitottak fel. A renddrségen beliil teriileti
szinten a gazdasagvédelmi osztalyok foglalkoznak a korrupcios bilincselekmények
felderitésével.

2010 januarjaban fogadta el az ORFK azt a stratégiai dokumentumot, amelyben foglaltaknak
megfeleléen félévente rogzitik a korrupcids jellegli biincselekmények szamanak véltozasait,
valamint az Gjonnan tapasztalt jelenségeket, elkdvetési magatartdsokat és modszereket.

A 2009 ¢és 2014 kozott regisztralt korrupcids bilincselekmények, illetve az ezek kozil
felderitett azon biincselekmények szamat, melyekben az iigyészség vadat emelt, az alabbi
tablazatok szemléltetik.

Regisztralt korrupcios

" . . 2009 2010 2011 2012 2013 2014
biincselekmények szama

Hivatali korrupcio 590 320 309 307 642 98
Gazdasagi korrupcio 366 157 418 518 394 2 898
Igazsagiigyi korrupcio 7 4 11 2 5
Vesztegetés feljelentésének

. 1 2
elmulasztasa
Korrupcios jellegii bincselekmények 1730 1314 11043 585 884 394

Korrupcios blincselekmények (2012.
évi C. tv. XXVIL. fejezet)

64 262

Korrupcios jellegli biincselekmények
(2012. ¢vi C. tv.)

11 223

2694 1795| 11783 1412 2 000 3879

* A kiugro szamadat oka, hogy 2011. évben 1 eljaras keretében 9976 rendbeli gazdasagi titok megsértése
blintettet regisztraltak a Debreceni Rendérkapitanysagon.
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Regisztralt korrupcios és korrupcios jellegii biincselekmények 2013 | 2014
a 2012. évi C. tv. szerint — tényallasonként
Vesztegetés 99
Vesztegetés elfogadasa 1 49
Hivatali vesztegetés 20 49
Korrupcios Hivatali vesztegetés elfogadasa 41 27
biincselekmények | Vesztegetés birosagi vagy hatdsagi eljarasban 9
(2012. ¢vi C. tv. | Vesztegetés elfogadasa birosagi vagy hatosagi eljarasban 2
XXVII. fejezet) Befolyas vasarlasa 3
Befolyassal iizérkedés 2 21
Befolyassal iizérkedés 3
Osszesen 64| 262
. Gazdasagi titok megsértése 1
Ez‘lélyeﬁ,kompcms Hivatali visszaélés 9| 156
Jellegu . .
biincselekmények Hiitlen kezelés 2 o6
(2012. évi C. tv.) Szolgalati visszaélés 10
Osszesen 11| 223
Osszesen 75| 485
Vademeléssel bef(f]ezett nyomozasok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
szama
Hivatali korrupcio 587 294 287 245 578 69
Gazdasagi korrupcio 369 149 416 510 455 1567
Igazsagiigyi korrupcio 5 3 11 1 4 4
Vesztegetés feljelentésének
elmulasztasa
Korrupcios jellegii blincselekmények 1638 1052| 10787 473 749 348
Korrupcios btincselekmények (2012. 63 348
évi C. tv. XXVIL. fejezet)
Korrupcios jellegili biincselekmények
(2012. évi C. tv.) 10 180
2599 1498 11501 1229 1859 2516
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3.2.3. Felmeérések, indexek

Az Europai Uni6 2014-ben publikalt,
korrupciora vonatkozo Eurobarométer
felmérése szerint a valaszadok 89 %-anak
megitélése szerint a korrupcié problémaja
jelentésen elterjedt Magyarorszagon. Ez a
korabbi, 2009-es és a 2011-es Eurobarométer
adatokhoz (96 %, illetve 97 %) képest némi
csOkkenést jelent, ugyanakkor az europai
atlagot (76 %) jelentdsen meghaladja, jelezve
a magyar valaszadok e téma iranti
érzékenységét.

A felmérés adatai azt mutatjak, hogy a magyar
valaszadok — bar a korrupcioét jelentds
problémanak tartjak — mindennapi életiik
soran személyesen mégis kevésbé érinti Oket
(19 %), mint ami eurdpai atlaghan
megfigyelhet6 (26 %)

Mennyire ehterjedt mesiteliss szerint 2 korrupoit problémadjs -:GR&ZA':\.G NEVE)?
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G IIIII
gl iy L
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{ORSZAG NEVE)-on megitélése szerint vesztegetés addsa,
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Ugyanakkor az is megallapithaté, hogy az
¢érintettektdl az eurdpai atlagot (4 %) meghalado
mértékben (13 %) kértek vagy vartak el fizetést,
amikor a  kérdéivben  emlitett  egyes
szolgaltatasokat igénybe vették. Ahogy az abra
iS mutatja, a magyar valaszadok szerint a
vesztegetés elfogaddsa és a hatalommal vald
visszaélés hasonld ardnyban jellemzd az egyes
hazai szektorokban, mint az Eurdopai Unidban
azzal, hogy az érintettség megitélése az egyes
szektorokban jelentdsen, vagy kissé elmarad az
europai atlagtél, de az egészségiigyben a
kiilonbség igen jelentés (23 %). A felmérés
megallapitja, hogy a hazai kozintézményeken és
az unids intézményeken beliili korrupciod
koézvélemény altali megitélésében
Magyarorszagon kovetkezett be a legnagyobb
javulas a 2011-es felméréshez viszonyitva®.

- Ritiea
| Gsszegan]

Nem tudom

A Transparency International  2014-es
Korrupcié Erzékelési Indexének (Corruption
Perception Index — CPI)° adatai szerint
Magyarorszag a vilagranglistan a 47. helyet
foglalja el, régiés Osszehasonlitasban pedig
kozepesen fert6zott orszagnak szamit. A
felmérés hazankra vonatkozé adatai kedvezdbb
képet mutatnak, mint Csehorszag, Szlovakia,
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Horvétorszag, Romania, Szerbia és Ukrajna adatai, ugyanakkor a listan hatrébb szerepeliink,
mint Ausztria, Szlovénia és Lengyelorszag. Eurdpai unids 6sszehasonlitasban Magyarorszag a
28 tagallam masodik harmadéanak végén talalhato.

Az Allami SzamvevOszék 2011 ota végzett Integritas Felmérései szintén fontos
informaciokkal szolgalnak a hazai koltségvetési szervek korrupcidos ¢és integritas
kockazatairol. A 2014-ben tobb mint 1500 koltségvetési szerv dnkéntes részvételével végzett
felmérés adataibol kiolvashatd, hogy az integritaskozpontl szervezeti kultura kialakitasa a
kezdeti szakaszban tart Magyarorszagon. Bizakodasra ad okot ugyanakkor, hogy egyre tobb
kozintézmény kotelezi el magat az integritas kultirdja mellett, amit a felmérésben résztvevok
névekvo szama is mutat.

3.2.4. A nemzetkozi szervezetek megdllapitdsai, ajanldsai

Magyarorszdg a nemzetkozi antikorrupcids egyezményekhez vald csatlakozasaval, és azok
kételezd hatalyanak elismerésével vallalta’, hogy nemzeti jogrendszerét ugy alakitja at, hogy
az megfeleljen az egyezményekben foglalt kovetelményeknek. E vallalas teljesitését az
egyezmények végrehajtasdnak elémozditasaért és nyomon kovetéséért felelés nemzetkozi
szervezetek (GRECO, OECD, UNODC) ellendrzik.

Az Eurépa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (a tovabbiakban: GRECO) a
Korrupcié elleni Biintetdjogi Egyezmény, illetve Kiegészitd JegyzOkonyve végrehajtasaval
kapcsolatban megallapitotta, hogy a 2013-ban hatalyba Iépett Btk. széleskoriien megfelel az
Egyezmény és a Kiegészité Jegyz6konyv kovetelményeinek.® A GRECO a harmadik kords
értékelés sordn a biintetendd cselekmények korén til a partfinanszirozas atlathatosagat is
vizsgalta. E tekintetben az értékeld jelentés megallapitotta, hogy a magyar szabalyozas a
politikai partok és valasztasi kampanyok finanszirozasa tekintetében a korrupcio elleni
kiizdelem k6z0s szabalyairdl szold6 Eurdpa tanédcsi ajanlas tobb kovetelményének megfelel.
Emellett a GRECO ajanlasokat is megfogalmazott Magyarorszag szamara.

Az ENSZ Korrupci6 elleni Egyezményének III. Bilincselekménnyé mindsités ¢és
jogalkalmazas, ¢és IV. Nemzetkozi egylittmiikodés fejezeteinek végrehajtasat ellendrzo
vizsgalati jelentést 2013-ban fogadta el az Egyezmény Végrehajtdsat Ellendrzé Csoport
(Implementation Review Group - IRG). A IV. Nemzetkozi Egylittmiikodés fejezettel
kapcsolatban az értékelok jo gyakorlatként emelték ki, hogy a jogszabalyok széleskorii
egylittmiikodést tesznek lehetdvé a kolcsonds biiniligyi jogsegély teriiletén.

72000. évi XXXVIL. térvény a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) tagallamai, valamint
Argentina, Brazilia, Bulgaria, Chile és Szlovakia altal Parizsban, 1997. november 21-én elfogadott - a kiilfoldi
hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrdl szol6 - Egyezmény kihirdetésérdl; 2002. évi XLIX.
torvény az Eurépa Tanacs Strasbourgban, 1999. januar 27-én kelt Korrupciorol szolo Biintetdjogi
Egyezményének kihirdetésérdl; 2004. évi L. torvény az Eurdpa Tanacs Strasbourgban, 1999. november 4-én
kelt, Korrupciordl sz6l6 Polgéri Jogi Egyezményének kihirdetésérdl; 2005. évi CXXXIV. torvény az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete Meridaban, 2003. december 10-én kelt Korrupcioé elleni Egyezményének kihirdetésérol;
2005. évi CXV. torvény az Eurdpai Kozosségek tisztviseldit és az Eurdpai Unio tagallamainak tisztviseldit érintd
korrupci6 elleni kiizdelemrdl szold, 1997. majus 26-an kelt egyezmény kihirdetésérol; 2014. évi LXVIIIL. torvény
az Europa Tanacs Korrupciorél szolé Biintetdjogi Egyezményének Strasbourgban, 2003. majus 15-én kelt
Kiegészitd Jegyzokonyve kihirdetésérdl.

® http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)3 Hungary_hu.pdf
*http://www.unodc.org/documents/treatiess’lUNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSu
mmaries/\/1387249e.pdf 9-11. oldal
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A Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) Kiilfoldi hivatalos személyek
megvesztegetése elleni kiizdelemrdl szolo Egyezményének végrehajtasat értékeld 2012-es
jelentése — tobbek kozott — eldrelépésként értékelte a Kozponti Nyomozo Féiigyészségen
beliil a Korrupcio Elleni Ugyek Osztalyanak létrehozatalat, a Magyarorszag altal a kdlcsénds
blinligyi jogsegély nyljtasa terén tett eréfeszitéseket, valamint azt, hogy a Btk. szabalyozza a
vesztegetés feljelentésének elmulasztasa tényallasat (297. §).

Az OECD A4 novekedés jegyében cimu, 2015. évi kiadvanya azt allapitja meg, hogy
Magyarorszag az elmult 10 évben jelentds kozigazgatasi reformot hajtott végre. Az OECD
jovore vonatkozo szakpolitikai javaslataként megfogalmazottak alapjan fokozni kell a
kozigazgatasra vonatkozd tovabbi megallapitasa, hogy a kozbeszerzések teriiletén erdsiteni
kell az atlathatosagot, valamint a versenyt.'

Az Eurdpai Bizottsag 2014-ben publikalt EU Antikorrupcids Jelentése megallapitja, hogy
Magyarorszag integritas- és megeldzés-orientalt megkozelitést alkalmaz a kdzigazgatdson
belil™. Az Eurdpai Unié 2014-es Versenyképességi Jelentése™ beszamol az atlathatdsag
erdsitése érdekében a kozigazgatasban 2013-ban bevezetett 1j intézkedésekrol.

Osszességében megéllapithatd, hogy a nemzetkdzi szervezetek elismerik az elmult évek
kormanyzati erdfeszitéseit és eredményeit a korrupcidmegeldzés és a korrupcid elleni
kiizdelem vonatkozasaban, ugyanakkor természetszeriileg egyes teriileteken tovabbi
beavatkozasokat javasolnak.

3.3 Fébb nemzetkozi antikorrupcios és integritas trendek

A korrupcid jelenségét az egyes allamok az 1970-es évekig alapvetden biintetdjogi
problémaként kezelték, sot egyes esetekben még a gazdasagi fejlodésre kifejtett pozitiv
hatasat is hangoztattak. Ezt a helyzetet az USA-ban kirobbant vallalati botranyokat kdvetden
elfogadott kiilfoldi korrupcids gyakorlatokrol szolo torvény (Foreign Corrupt Practices Act —
FCPA) valtoztatta meg, amely biintethetdvé tette a kiilfoldi hivatalos személyek
megvesztegetését. Mivel a torvény kovetkezetes alkalmazéasa kovetkeztében az USA vallalatai
versenyhatranyba keriiltek és a szabalyozéas enyhitése nem bizonyult jarhato utnak, céljuk a
kotelezettségek nemzetkozi kiterjesztése lett.

A kilencvenes években bekovetkezd gazdasagi, politikai €s tarsadalmi atrendezddés, valamint
a szabadpiaci verseny Kkiteljesedése jO hatteret adott ezen torekvéseknek, amelyek végiil a
korrupcio elleni elsé nemzetk6zi (tematikus) egyezmények elfogadasahoz vezettek.

A kilencvenes évek elejének atalakulasa egyben szemléletmodbeli valtozast is hozott a
korrupcio6 elleni fellépés teriiletén, amelyre tobb irdnyzat is hatassal volt:

e A humanitarius valsagok ramutattak, hogy a korrupci6 a biztonsdgot, az
esélyegyenldséget veszélyeztetd jelenség, amely csokkenti az allami vagyont és
adobevételeket, és a demokratikus korményzast is veszélyezteti. Az ENSZ altal
kidolgozott j6 kormanyzas (good governance) koncepcid azon elveket sorolja fel (pl.:

1% http://www.oecd.org/economy/growth/going-for-growth-hungary-2015.pdf 205. oldal

" http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014 acr_hungary chapter hu.pdf 2. oldal
12 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/6733 7. oldal
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atlathatosag, jogallamisag, részvétel, hatékonysag és eredményesség), amelyek mentén
egy kormanyzatnak mitkodnie kell.

A Nagy-Britannidb6l indult — és a hatékonysag ndvelése érdekében a vallalati
modszerek alkalmazasat ajanl6 — ) kozmenedzsment (new public management)
iranyzat kudarcanak egyik oka a maganszféra és a kozszféra egyiittmiikodésében
esetlegesen benne rejlé korrupcios kockazatok felbukkanasa volt.

Az OECD altal a kilencvenes évek masodik felében kidolgozott integritds
keretrendszer (integrity framework) modell arra mutatott ra, hogy a korrupcidé csak
egy a szervezet sértetlenségét (integritasat) veszélyeztetd kockéazatok koziil. A
korrupci6 elleni fellépés egyik fo szintere tehat a szervezet, amelyet az integritas
erositésére szolgal6 menedzsment eszkozokkel lehet felkésziteni a mukodési
kockézatok csokkentésére.

A kilencvenes években aktivizalodtak a tarsadalom mobilizaldséra torekvd civil
mozgalmak is.

A wvallalati szféraban jelent6s hatdsa volt a kétezres évek elején bekovetkezd
csOdhullamnak, amely a szabalyozas szigoritasa mellett (Sarbanes-Oxley torvény, a
tovabbiakban: SOX torvény) eldtérbe helyezte az értékvezérelt felelds vallalatvezetés
(corporate governance) szemléletét.

A 2008-as gazdasagi vilagvalsag — egyfajta neoweberidnus megkozelitésként — ismét
eldtérbe helyezte az allam szerepét, kiemelve a végrehajtod hatalom cselekvdképessége
mellett annak feleldsségét is (good goverment, Magyarorszagon: J6 Allam-
koncepcio).

A nemzetkézi hiri kutatdsok (Fukuyama, Acemoglu-Robinson) ramutattak az
intézmények kiemelkedd szerepére ezen a téren. Az atlathatésag és a szadmon
kérhetdség, valamint a befogadd intézményrendszer és a partnerségi kapcsolatok
kiépitése fontos alapkdvei a 2011-ben indult 0 tipust, mar emlitett Nyilt Korméanyzati
Egyiittmiikdés (Open Government Partnership) kezdeményezésnek.
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4. ALTALANOS CELOK

SWOT -elemzés

a korrupciomegel6zési kormanyzati feladatok végrehajtasaval kapcsolatban

Segitik a célok elérését

Gatoljak a célok elérését

Belso tényezok
(szervezet)

Erosségek

Szervezeti kultura
nyitottsdga a
korrupciomegel6zés és
az integritas témaja irant
Az NVSZ-en beliil 1j
szervezeti egység
létrehozasa, személyi
kapacitasok
rendelkezésre allasa

A Program altal célul
tlizott teriileteken valo
elérehaladas
Szervezeti szint
integritas tanacsadoi

Gyengeségek

Hazai személyi és anyagi
forrasok szlikossége

Az integritassal kapcsolatos
feladatok eltérd végrehajtasi
szinvonala

Egyes allamigazgatasi
szerveknél csak formalis
vezetoi elkotelezddés
Egyes allamigazgatasi
szerveknél meglévd
autoriter vezetoi stilus

A szervezeti kultura
atalakitasahoz kapcsolodo
rovid tava eldnyok

halézat megléte korlatozottsaga
e Eurdpai unids forrasok
biztositottsaga
Kiilsé tényezdok Lehetéségek Veszélyek
(kornyezet) e Fokozddo kiilso és belsod e Az allampolgarok

nyomas a korrupcio
elleni eredményes
fellépés érdekében
Kiegyensulyozottabb
szakmai kapcsolatok a
civil szervezetekkel,
szakértokkel

Koordinalt
egylttmiikodés az
allamigazgatason beliil a
feladatok
végrehajtasaban
Eredményesebb
feladatmegoldas kiilsé
szakértelem bevonasaval
Az elért eredmények
pozitiv visszajelzései
novelik a kdzbizalmat és
az elkotelezettséget a
végrehajtas soran

korméanyzattal szembeni
elégedetlensége nd, a
megvalositashoz sziikséges
kozbizalom csékken

A meglévo szakmai-politikai
konfliktusok elmérgesedése
A korrupcid problémaéja
Osszekapcsolodik mas
témakkal (demokracia
helyzete, civil
szervezetekkel valo viszony
stb.) és politikai fegyverré
valik

Erds kormanyzati 1épések
hianydban Magyarorszag
nemzetkdzi megitélése
romlik, nemzetkozi
rangsorokban elfoglalt
helylink gyengiil

Romlo befektetdi kornyezet,
versenyképesség csokkenése
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A modern antikorrupcidés mechanizmusok komoly hangsulyt fektetnek a belsé szervezeti
mikodés vizsgalatdra ¢és a miikodési kockdzatok feltardsara, az értékalapu miikodés
erésitésére, a tudatformalasra, a korrupcidés lehetdségek sziikitésével jar6é megeldzési
technikdkra, valamint a hatékony ellendrzési rendszerek bevezetésére. A Program tartalma és
szakmai célrendszere is ezt a logikat koveti.

Az antikorrupcio problémakdre komplex, egyrészt mert szamos egymastol fiiggetlen tertiletet
¢s szabalyozast érint, amelyek elkiiloniilt kezelésétél nem varhatéd a helyzet érdemi javulasa,
masrészt azért is, mert sokszereplds, tehat nemcsak az allamigazgatasra terjed ki, hanem a
gazdasagi szférara, valamint a tarsadalom egészére is.

Az egyes alfejezetekben a jelenlegi helyzet részletes elemzését, problémafeltarast kdvetden
ambiciozus, am redlis altalanos célok lettek meghatdrozva a 2015-2018-as iddtavban, az
esetleges szakmai kapcsolédasok figyelembe vételével. A feladatok meghatarozasakor a
Kozigazgatas Korrupcio-megeldzési Programja végrehajtdsdnak tapasztalatait, valamint a
felmeriil6 problémak jelent6ségét vettikk alapul, figyelemmel a reédlis megvaldsithatdosag
szempontjaira is.

Kiemelten fontos, hogy a lakossag egészének valtozzon a megitélése a korrupcio jelenségérol,
amelyet csak hosszu tava, kovetkezetes programokkal, és pozitiv visszacsatolassal lehet
elérni. A korrupcio visszaszoritasa tekintetében komoly eldrelépés, de még mindig nem
elégséges reakcio, ha a lakossag mind nagyobb hanyada passziv médon elutasitja a korrupcios
cselekményeket. Komplexebb szemléletformalasra van sziikség ¢és elkeriilhetetlen a kozszféra
gondolkoddsmodjanak modernizalasa is.

Az antikorrupcids kiizdelem egyfel6l azon a bels6 és kiilsé kontrollok megerdsitését jelenti,
amelyek visszaszoritjdk a korrupcios cselekmények megvalosulasdnak lehetdségét és
konnyebbé teszik e cselekmények felderitését. Ide tartoznak a jogszabalyi feltételek
atalakitasan tul az atlathatosag, és ezen keresztiil a szamonkérhetdség erdsitésére vonatkozo
intézkedések, valamint a hozzajuk kapcsolddo kutatasok é€s fejlesztések.

A korrupcidellenes kiizdelem masfel6l olyan intézkedések Osszessége, amelyek lehetdvé
teszik, hogy a mar megvalosult korrupcids cselekmények utdlagosan feltarhatdak és
bizonyithatéak legyenek. Jellemzéen adatkozlésrél, a szolgaltatott adatok korének
modernizéciojarol, elektronizacidjarol van szo, azonban a feladat tilmutat a technologiai
megvalositason, bizonyos feladatok kezelése tjragondolasanak sziikségességét is felvetheti.
Egyes korrupciotol kiemelten veszélyeztetett teriileten nem elégséges a magas szintli szakmai
megvaldsitas mellett a jogszabalyi vagy az antikorrupcidos minimum kovetelményeknek
torténd megfelelés. Az alaptevékenység sziikségtelen akadalyozasa nélkiil olyan
szabalyozasokat kell kialakitani és eszkozoket célszerti alkalmazni, amelyek kelld informaciot
és mozgasteret biztositanak a hatékony antikorrupcios fellépéshez.

A Program legnagyobb kihivasa a rendszer gyakorlatba torténd atiiltetése, hogy a jelenleg
foleg szigetszertien mukodo, vagy nem elégséges hatékonysagu antikorrupcids
kezdeményezések egységes rendszert alkossanak. E téren kiemelten fontos az allamigazgatasi
szervek, valamint a korrupcidellenes kiizdelemért kiilonds feleldsséget viseld autondm
szervek egylittmikodésének megerdsitése, elmélyitése, tovabba a Program megvalositasabol
fakado uj feladatok esetében a hataskorok és kompetencidk egyértelmii rendezése.
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A Program megoldasi javaslatokat, szakmai orientaciot is fliz a felvetett problémak
megoldasahoz, a kitlizott célok elérése érdekében, illetve szakmailag megalapozza a
kapcsolodo kormanyhatarozat feladatait.

4.1. Szervezeti ellenalloképesség novelése

4.1.1. A kiilsd és belsd kontrollrendszerek megerdsitése

A szervezetek alapitasabol eredd, valamint a mikddésiikbol fakado korrupcios
veszélyeztetettséget noveld tényezdk mellett kiilon csoportot jelentenek a szervezeti
kontrollok hidnyossagaibodl szarmazo korrupcios veszélytényezok. Ezekkel Osszefliggésben
két szempontot sziikséges vizsgalni: a) az adott szervezetnél egyaltalan 1éteznek-e
intézményesiilt kontrollok, illetve b) amennyiben Iéteznek definialt kontrollok, azok
ténylegesen miitkddnek-e, betdltik-e a rendeltetésiiket?

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény alapjan az allamhaztartasi kontrollok
célja az éallamhaztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabdlyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa.

Az allamhaztartds belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere
keretében valosul meg (ez utobbiba beleértve a belsd ellendrzést). A belsé kontrollrendszer
olyan, a kockazatok kezelése és a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amelynek célja a szabdlyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes
tevékenység-ellatas biztositdsa a mikodés ¢és a gazdalkodds sordn; az elszamolasi
kotelezettségek teljesitésének garantaladsa; az eréforrasok megvédése a veszteséggel, karokkal,
¢s a nem rendeltetésszerli hasznélattal szemben valamennyi — gazdasagi, illetve real —
miikddési folyamat soran.

A bels6 kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért (az allamhaztartasért
felelds miniszter altal kozzétett mdodszertani utmutatok figyelembevételével) a koltségvetési
szerv vezetdje felelds, akinek a szervezet minden szintjén érvényesiildé megfeleld
kontrollkdrnyezetet, kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informécids ¢&s
kommunikécios rendszert, valamint nyomon kdvetési rendszert (monitoring) kell kialakitania,
miikodtetnie, és a fejlesztésiikr6l gondoskodnia.

A bels6 kontrollrendszer 1ényege, hogy a szervezetirdnyitas elvalaszthatatlan eszkozeként
mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati moddszereket és szervezeti struktirakat
magaban foglalja, amelyek a vezetést segithetik a céljai elérésében, illetve abban, hogy
megelézze, vagy feltarja és korrigdlja a célok elérését akadalyoz6 eseményeket. Ekként tud
hozzajarulni ahhoz, hogy a szervezet a tevékenységét szabalyos és hatékony modon folytassa.
Biztositja a vezetés politikdjanak érvényesiilését, a vagyon védelmét, tovabba a
nyilvantartasok teljességét és pontossagat, gy, hogy mindezekrdl pontosan €s idészerlien tud
informéciokat nyujtani a vezetés szamara.

A kontrollrendszer semmiképpen sem egy statikus, kdbe vésett rendszer, mert dinamikusan
kovetnie kell a koltségvetési szerv céljaiban és feladataiban bekovetkezd valtozasokat oly
moédon, hogy a sziikséges kontroll beépitése alkalmas legyen az 1ij, modosult feladatok
kovetésére, de ne valjon tulszabdlyozottd, a folyamatokat indokolatlanul Ielassitova,
tulsagosan koltségessé.
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Az Allami Szamvev6szék (a tovabbiakban: ASZ) ellendrzési tapasztalatai arra utalnak, hogy
az ellendrzést végzo allami intézmények szamara egy specialis mérorendszer kidolgozasa
latszik sziikségesnek, amely kiilonds figyelmet szentel az ellendrzésben eléforduld korrupcios
¢s integritasi kockazatok feltérképezésére, illetve a teriilet sajatossagait is szem elott tartd
kontrollokat beazonositd és értékeld rendszer kialakitdsara. Ehhez kapcsolédoan indokolt az
allami szféra ellendrzést végzO szervezeteinek kotelezése az integritashoz kapcsolddo
kontrollokat megvaldsitdé modszertan kidolgozéasara és gyakorlatba torténd atiiltetésére, az
ellendrzési  funkcidhoz kapcsolodd eljarasi szabalyok érvényesitése, hatdsagi jogkor
gyakorlasa sordn a korrupcids veszélyeztetettség megjelenését kizaré modszertani garancidk,
kontrollpontok beiktatdsa. A modszertan kidolgozasaban az ASZ kozremiikodése
elengedhetetlen.

A kiilsé kontroll rendszer erdsitéséhez tartozik annak vizsgalata, hogy a korrupcidval
kapcsolatos biintetdjogi feleldsség megallapitasara jogosult szervek mennyire késziiltek fel az
Osszetett megitélési  korrupcids blincselekmények hatékonyabb és eredményesebb
felderitésére. Az elmult években a tarsadalom tagjainak érdeklddése és érzékenysége egyarant
megndtt a korrupcids blincselekmények és azok elkovetoi irant.

Az europai unios forrasok atlathato felhasznalasa, az engedélyezési €és jovahagyasi eljarasok
(pl. pénziigyi kotelezettségvallalas), az informécidhoz valé hozzaférés (pl. informatikai
biztonsagi szabalyzat, irattari szabalyzat), valamint az eszk6zokhoz valdé hozzaférés (pl.
mobiltelefonok, gépjarmiivek hasznélatdnak rendje, pénz-és értékkezelés, anyaggazdalkodas
¢s raktarozas) azok a teriiletek, ahol a korrupcids és integritds kockazatok feltérképezésére
kiilonds figyelmet kell forditani. Az eurdpai unids forrdsok nagysagrendje miatt és e forrasok
atlathatd felhasznaldsa érdekében az eddigi tapasztalatok felhasznaldsaval hatékonyabban
szlirhetéek ki a visszaélések (csalds, sikkasztas, stb.). Ez az elérelépési irany egybevag a
magyar kormdny ¢€s az Eurdpai Bizottsag kozott 1étrejott, 2014-2020 kozotti idOszakra
vonatkoz6 Partnerségi Megallapodas célkitlizéseivel.

Magyarorszagon a személyi kockazatok kezelése (hatdsadgi erkodlesi bizonyitvany,
nemzetbiztonsagi vizsgalat) régi multra tekint vissza. A kockazatkezelési rendszer
tovabbfejlesztése érdekében — a BM Kozszolgéalati Személyzetfejlesztési Foigazgatosaga,
valamint a Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem bevonasaval — indokolt annak vizsgalata is, hogy
az egyes kockazatok a szervezeteken beliil milyen munkakorok esetében térnek el az
atlagostol, igy ezek kezelésére a rendelkezésre allo anyagi és személyi erdforrasok
koncentraltabban hasznéalhatdéak fel. Ez a munkakor alapti kockazatértékelés kiilonosen a
komplex és nagy létszamu szervezetek esetében (pl. kormanyhivatalok) lehet jelentds és
elkésziilte esetén tovabbi intézkedések (képzés, munkakor-rotacid, kivalasztas,
vagyonnyilatkozat-tétel) kotddhetnek hozza. A személyhez, a munkakorhoz és az
eljarasokhoz kapcsolodd kockazatok dsszekapcesoldsa pedig tovabbi elérelépési lehetdségeket
vetit elore példaul a személyi, munkakori és eljardsi kockazatok csokkentésével, illetve
kizdrasaval. A munkakorhoz kapcsolodd kockazatok felmérése és szervezeti szintl
elkészitése jol illeszkedik a kozszolgalati ¢€letpalya rendszerek kiépitésének folyamatéba,
hosszabb tdvon pedig informatikai eszk6zok segitségével a kockézatelemzés legalabb részben
automatikussé tehetd.

4.1.2. Szervezeti integritds

A korrupcioval szembeni fellépés, ¢és az értékalapi szervezeti miikddés altalanos
kovetelményei kozott a megeldzési céllal (prevencid) megfogalmazott korrupcidellenes
beavatkozasok teremtenek szoros kapcsolatot. Holland szakemberek tobb orszagban
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vizsgaltak a korrupcidellenes politikakat és megallapitottak, hogy akar szervezeti, akar allami
szinten beszéliink a korrupcid elleni fellépésrol, a beavatkozas modja tekintetében kiilonb6z6
fejlédési fokozatok allapithatok meg.

A legfejlettebb megoldasnak a szakértdk a kinyilvanitott elvek és értékek gyakorlatba valod
atiiltetésére, valamint a visszaélések megelézésére és szankcionaldsara egyarant torekvo un.
integritds rendszerek kiépitését itélik. Ennek eldfeltétele az allami vagy szervezeti szintd,
Osszehangolt integritaspolitikak megfogalmazasa.

Az integritas-szemlélet megismertetésében és megvalodsitdsaban Uttoré szerepet vallalt az
ASZ, amely 2014-ben immar negyedik alkalommal végezte el az Integritds Felmérést a
koltségvetési szervek korében.

Az integritds felmérés az egész magyar kozszférara kiterjed, célja a kozszféra intézményei
korrupciés kockazatainak és a kockazatokkal szembeni védettségének feltérképezése™.

Korrupcios kockézat alatt az értendd, hogy az adott intézménynél, a mas személyekkel és
szervezetekkel folytatott egyiittmiikddése sordn, milyen valos vagy vélt lehetdségek meriilnek
fel, amelyek az egyiittmiikodé fél szdmara jogosulatlan elényoket jelenthetnek, az adott
intézmény — vagy tdgabb értelemben a kdzszféra — szamdra pedig valamilyen kart okozhatnak
(ami lehet anyagi természetli, a szolgaltatasok szinvonaldban jelentkezd vagy
bizalomvesztéssel jaro kar).

Ezen A4ltalanos értelmezési kereten beliil az egyes intézmények jogalldsa és feladatkore
alapjan lehet meghatdrozni, hogy konkrétan mikor, milyen tevékenységek (pl. kozhatalom
gyakorlasa vagy kozosségi javak elosztasa) vonatkozasaban allhat fenn a korrupcio veszélye.
Ezt nevezziik eredendd veszélyeztetettségnek. Vannak emellett olyan, miikddéssel dsszefliggd
tényezOk (pl. atalakulas vagy kiilsd pénziigyi tdmogatas), amelyek az intézmény tipusatol
fiiggetleniil novelik a korrupcios veszélyeztetettséget. Ezek a korrupcios veszélyeket noveld
tényezOk. Ezeket a veszélyeket a kockazatokat mérseékld kontrollok kiépitésével ¢és
miikodtetésével lehet kezelni.

Erre az elméleti alapra épitve az ASZ felmérése is arra irdnyul, hogy 155 kérdés alapjan
azonositsa az eredendd veszélyeztetettségi tényezdket, a korrupcios veszélyeket noveld
tényezoket €s a korrupcids kockézatokat mérséklod kontrollokat.

Az ASZ a felmérés adatai alapjan arra jutott, hogy a kontrollok szintjének emelkedésével
egyidejiileg a korrupcios kockazatok kismértékben csokkentek, vagyis a kockazatok és a
kontrollok k&zotti ollo sziikiilt, de a javuld tendencia mér észlelhetd az Un. ,,lJagy” integritas-
kontrollok alkalmazasa soran'®. A felmérésbe bevont szervek szamanak novelése célként
tételezhetd, mivel a vizsgélatok hatékonysagat ez altal novelni lehet.

B A kozszféra intézményeinek integritasat értékeld nemzetkozileg elismert holland modszert az ASZ egy
eurdpai unios projekt keretében vette at tigy, hogy alkalmassa tette a kozszféra egészére torténd kiterjesztésre,
ami europai szinten is egyediilallo kezdeményezés.

" http://www.asz.hu/sajtokozlemeny/2014-12-11/az-allami-szamvevoszek-szerepe-es-tevekenysege-a-
korrupcio-elleni-kuzdelemben
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A korrupcié elleni kiizdelem tekintetében az ASZ tevékenysége és eszkozrendszere
prevencio-kézpontu, nem a szankcionalas a célja, hanem a megel6zés.

Az integritas projekt célja, hogy az egyes intézmények szervezeti integritdsanak erdsitésére
kifejlesztett holland modszer adaptalasaval, tovabbfejlesztésével, és az egész magyar
kozszférara vald kiterjesztésével jol hasznalhatd ,,magyar modellt” alakitson ki, amelynek
keretében feltérképezhetok a kozszféra intézményeinek korrupcios és integritas kockazatai,
illetve a kockazatokkal szembeni védettségiik.

A 2011. és 2012. éveket kovetden a 2014-es adatfelvételben minden kordbbindl tobb
intézmény — Osszesen 1584 szervezet — toltotte ki és kiildte vissza az ASZ elektronikus
kérdoivét. A felmérésben valo részvétel kozvetleniil hasznosul a résztvevd intézmények
szamara, miutan korrupciés kockézati és kontroll indexeiket az erre a célra kiépitett
informatikai rendszer meghatarozza. Az ASZ az egyes intézménycsoportokra elkészitett
elemzésekkel modszertani segitséget is nyljt az intézményeknek a sajat integritdsuk
megerdsitéséhez.

Az ASZ egyrészt vallalta, hogy az uni6s finanszirozasu projekt 2012. évi lezarasat koveten is
folytatni fogja az évenkénti felmérést (egészen 2017-ig), masrészt azt is, hogy a kovetkezd
idészakban olyan, a gazdasagi tarsasagokra optimalizalt felmérést fog kidolgozni, amely a
tobbségi allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok korrupcids kockézatainak feltérképezéséhez és
megismeréséhez jarul hozza, ezaltal erfsitve a kozpénzekkel valo felelés gazdalkodas
szemléletének érvényesiilését.

A kozszféra intézményei szdmara az integritds erdsitése korrupcid elleni védettséget jelenti.
Amennyiben a kozszféra egésze vonatkozasaban a megel6zést, a kockazatokban vald
gondolkodast, az ellenélld képességet noveld eszkdzok beazonositasat és alkalmazasat tartjuk
iranyadonak, akkor cél, hogy a kozszféra intézményei az ASZ Integritas Felmérésében mind
magasabb szamban vegyenek részt. A tobbségi allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok
integritas szemléletének, és az altaluk alkalmazott kontrollfolyamatoknak a megismerésére,
elkotelezOdésiik megerdsitésére, majd a fejlddés tendencidjanak torzitdsoktol mentes nyomon
kovetésére célszerli probafelmérést, majd folyamatos — legalabb harom évet atfogd —
felmérést lebonyolitani.

Az 50/2013. (II. 25) Korm. rendelet értelmében az integritds a szerv ,,vonatkozo
szabalyoknak, valamint a hivatali szervezet vezetdje és az iranyito szerv dltal meghatarozott
celkitiizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld miikodése” .

Bar a jogszabaly a szervezet vonatkozdsdban sz6l az integritdsrol, ezt egyéni és
allamigazgatasi szinten egyarant €rtelmezhetjiik. Integrans személyrdl beszélhetlink, ha az
illetd a szabélyokkal és az altala vallott elvekkel Osszhangban cselekszik. Az egyén és a
szervezet integritdsa szoros kolcsonhatasban van egymassal, erdsitik, de gyengithetik is
egymast: ha az egyén nem azonosul a szervezet értékrendjével, elvarasaival, akkor a szervezet
sem tud hatékonyan miikodni.

A szervezeti integritds erdsitése kapcsdn fontos hangsulyozni, hogy azt nem tekinthetjiik
pusztan a korrupcid elleni fellépés elemének: az intézkedések megvaldsitisa egyben a jo

kormanyzas, a hatékony kozszolgalat feltételeként is értelmezheto.

Az integritds szintjének emelése €s a korrupcio elleni kiizdelem elsé Iépéseként a Kormany
rendeletben megalkotta az integritds tandcsadd jogintézményét, ¢és kotelezOvé tette a
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kinevezését minden 50 fénél nagyobb létszammal miikodd allamigazgatasi szervnél. Az
integritas tanacsado feladata kiilondsen a szervezet mikodésével Osszefiiggd visszaélésekre,
szabalytalansagokra és korrupcidos kockdzatokra vonatkozd bejelentések fogadasa és
kivizsgalasa, valamint az, hogy a felmeriild hivatasetikai kérdésekben a szervezet vezetdit, a
munkatarsakat tajékoztassa, és tanacsot adjon résziikre.

Az integritdsirdnyitasi rendszer bevezetése Ota szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
kormanyrendelet hatalya ala tartoz6 szervek — azaz a Kormany feliigyelete vagy iranyitasa
alatt allo allamigazgatasi szervek, a rendvédelmi szervek és a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat kivételével — eltérd intenzitdssal ¢és elkotelezettséggel hajtjak végre az
integritasiranyitasi rendszerrel kapcsolatos feladataikat. Egyes szervezetek magukéva tették
ezt a szemléletmodot, és rovid id6 alatt jelentds eldrelépést értek el, mig masok szamara a
teljes jogi megfeleldség biztositasa is tovabbi teenddket igényel.

A fentiek alapjan a kovetkez6 idészak egyik nagy kihivasa a jogalkalmazas egységesitése,
valamint a vezetdi ¢és munkatarsi elkotelezddés erdsitése. Ebben segitséget nyujthat a
hivatasetikai szabalyok, valamint az egy¢b, szervezeti integritast sértd esetek elhatarolasa, a
kapcsolodd munkajogi szankcidk és eljarasok pontositisa, az érdekérvényesitdk fogadaséara
vonatkoz6 szabalyok kdvetkezetesebb végrehajtasa.

Az integritas elvei mentén mikodd szervezeti mechanizmusok altal a miikddési kockazatok
jobban megismerhetdk, mivel a kockazati tényezOk felszinre keriilnek, és igy adott a
lehetéség a keletkezés fazisdban torténd gyors, tudatos kezelésre. Végeredményképpen
mindez hozzajarul a miikodésbe vetett kozbizalom erdsitésé¢hez.

Az integritds tandcsadok kijelolésének feltétele a kormanyrendeletben meghatarozott
integritas tanacsado szakképzettség megléte, amely a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen két
féléves szakiranyl tovabbképzési szak elvégzésével szerezhetd meg.

A jovOre vonatkozoan megallapithatd, hogy a képzésnek kétiranytinak, €s folyamatosnak kell
lennie: egyrészt a tanacsadoknak az egyetemi kereteken belill kell elsajatitaniuk a feladatuk
ellatasdhoz sziikséges elmeleti és gyakorlati ismereteket, majd ezt kovetdéen a gyakorlati
tapasztalataikat — integritas tanacsadoi halozatként mikodve — egymassal és munkatarsaikkal
is meg kell osztaniuk.

Ebben a folyamatban az NVSZ-nek szakmai iranymutatassal, mig a Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem Integritds Tudaskdzpontjanak oktatdsi és modszertani segitséggel kell
kozremiikddnie.

A Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem korrupciomegeldzésre, hivatasetikara és integritdsra
vonatkoz6 oktatasainak folytatasa nélkiilozhetetlen az éallamigazgatasi szervek integritas
kultrdjanak a novelése érdekében. Fontos, hogy az integritds tanacsadd végzettséggel
rendelkezd szakembereket a szervezeti szintli képzésekbe minél szélesebb korben bevonjak,
ugyanakkor gondoskodni kell a meglévd tananyag folyamatos tovabbfejlesztésérdl is, illetve
arrol, hogy adaptalhato legyen a specidlis szervezeti igényeknek megfelelden.

A Magyar Kormanytisztviseldi Kar etikai bizottsagaiban felhalmozoddott ismereteket is be kell
csatornazni a képzésekbe. A bizottsagok tagjai személyében olyan szakemberek
allnakrendelkezésre, akik az etikai eljarasokon keresztiil szamtalan forméaban és modon
szereznek tapasztalatot a korrupcio jelenlétérdl a kozszolgalatban.
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4.1.3. Korrupciomegelozés az igazsdagszolgaltatisban

Az igazsagszolgaltatas fliggetlensége, valamint atlathatd, kiilsé befolyast6l mentes miitkodése
a jogallamisag egyik alapja. Az itélkezés joghoz kotottségének biztositasara a polgari allamok
tobbszintli birésagi rendszert épitettek ki és garantaltdk a jogorvoslathoz vald jogot. Az
igazsagszolgaltatdsi rendszer miikodése az elmult évtizedek alatt tovabb finomodott annak
érdekében, hogy ellenallobba valjék a kiilsé befolydsolasi kisérletekkel szemben. A
strukturalis garancidk mellett egyre magasabb szintli lett az igazsagszolgaltatasban dolgozok
képzése, tovabbképzése, az itéletek meghozatalaban — kiilondsen a magasabb forumokon —
altalanossa valt a tanacsokban val6 itélkezés.

Magyarorszagon a birdsagi rendszer erds kontrollokkal miikddik és a birosagi kivalasztas
atalakitdsaval némileg atlathatobba is valt a kinevezés és eldléptetés rendszere. Néhany
napvilagra kerllt iigy azonban azt mutatja, hogy a birésagi rendszer sem mentes a
visszaélésektdl. A visszaélések kikiiszobolésének egyik eszkdze a belsé kontrollrendszer
miikodésének folyamatos attekintése, aktualizaldsa, valamint a belsé kontrollrendszer részét
képez6 Dbelsdé ellendrzés megerdsitése. A  belsé kontrollrendszer részét képezd
kontrollkérnyezet keretében ki kell dolgozni és folyamatosan aktualizalni kell az egyes
szakteriiletek miikodési folyamatait bemutatd ellenérzési nyomvonalat, amely bemutatja a
felelosségi és informacios szinteket és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat,
valamint meg kell hatarozni a szabalytalansdgok észlelése esetén kovetendd eljarast. A
megfelelden kialakitott kontrollkornyezet mellett ugyanilyen fontos a kockdzatkezelési
rendszer mukodtetése, a vonatkoz6 jogszabalyoknak megfeleléen. A kockazatkezelés
haté¢konysdgahoz elengedhetetlen az érintett vezetok és beosztottak kozos tapasztalatainak
megismerése €s beépitése.

Emellett jelentds szemléletbeli valtozasokat hozhat, ha a biintetdeljaras kiilonbozd fazisaiban
eljaro szervek (nyomozati szervek, ligyészség, birdsag) képvisel6i kozos képzéseken vesznek
részt és konkrét eseteken keresztiil megismerkedhetnek a korrupcios cselekmények mélyebb
Osszefiiggéseivel.

A fentieken tll, a Program altal kitizott célok megvaldsitdsahoz nagymértékben hozzajarulna
olyan modszerek kialakitasa, amelyek a birdsagok itélkezési és igazgatasi gyakorlatat — az
adatvédelmi €s biztonsagi szempontok figyelembevétele mellett — atlathatobba teszik.

A Dbirosagok itélkezési tevékenysége kapcsan indokolt az Orszagos Birdsagi Hivatalt (a
tovabbiakban: OBH) felkérni arra, hogy mérje fel azon beavatkozasi teriileteket, ahol az
integritds sérelmének veszélye leginkdbb fenndll, ilyen példaul a szakértéi vagy tligyvédi
kirendeléssel kapcsolatos feladatok ellatasa, vagy azoknak az eseteknek a kisziirése, amikor a
bird egyesbiroként jar el és dontése ellen nincs rendes jogorvoslat (egyfokl eljarasok
kozigazgatasi perekben).

Célszerii lehet tovabba az OBH-t felkérni arra is, hogy az igazsagszolgaltatds mitkodésének
elfogadottsdgat felmérések Utjan évente vizsgalja meg. A tovabbi terliletek beazonositasat
segitheti az igazsdgszolgaltatds miikodését vizsgdldé bizalmi indexek kérdéssoranak
feliilvizsgalata. A kérdéssorok esetleges kiegészitésével a vizsgalatok alapjan kovetkeztetni
lehetne a lakossag altal legproblematikusabbnak mindsitett eljarasokra.

A birésdgi végrehajtasi eljarasok eddigi tapasztalatai alapjdn a birdsagi {ligyintézok
integritasdnak megoOrzését és a korrupcids kockazatok csokkentését szolgalja az az intézkedés
sorozat, amellyel az OBH és az igazsagligyi miniszter feliigyelete alatt miikodé Magyar
Birdsagi Végrehajtéi Kamara kézos projektben oldja meg a birdsagi végrehajtasi lapok és
zaradékok elektronikus tigykiosztasat. Ezzel a megoldéassal korrupcios kockazat nélkiil, a
végrehajtok altal elfogadott ligykiosztds pontos betartasaval, elektronikus tton keril az
illetékes végrehajtohoz a birdsagok altal zaradékolt, illetve kiallitott végrehajtasi lap.
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4.1.4. Kozszolgadlat és mas munkakor viszonya

A kozszféra legjelentésebb foglalkoztatasi csoportjait (kozigazgatds, rendvédelem és
honvédelem) érintd fejlesztési iranyokat a Kormany az 1846/2014. (XII. 30.) Korm.
hatarozatban jelolte ki. Az 0j kozszolgalati életpalya modell szerinti munkakor alapt
rendszerre vald attérés atalakitja az érintettek elémeneteli és illetmény rendszereit. Ennek
eredményeképpen meghatdrozova valnak az adott munkakor betdltéséhez sziikséges
képzettségi, végzettségi ¢és kompetencia kovetelmények, erdsitve a foglalkoztatottak
elkotelezettségét, erkolesi €s mordlis tartdsat, novelve a képzési, tovabbképzési és
kompetencia fejlesztési igényeit, atlathatobba téve, egyben szigoritva a kotelezettségi
(0sszeférhetetlenségi, fegyelmi, etikai, vagyonnyilatkozat-tételi) elemeket. Az 0j kozszolgélati
¢letpalya program jelentés mértékii bérfejlesztést is meghatarozott, ezzel bérpolitikai és
javadalmazasi oldalrol is erdsitve a rendvédelem, a kozigazgatas és a honvédelem személyi
alloménya jogviszonyanak stabilizalasat.

Az éllamigazgatasi szervek korrupcidoval szembeni védettségének tovabbi megerdsitése
érdekében kiemelkedd jelentésége van annak, hogy a kozszolgéalatba wjonnan belépok
esetében képzettségi kovetelményként keriiljon meghatarozdsra a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem azon képzésének elvégzése, mely felkészitést ad a ,,kdz szolgalatara™ és garantélja
az ehhez sziikséges kompetenciak elsajatitasat.

A kozigazgatas partatlansaga ¢és fiiggetlensége szempontjabdl nagyon fontos még a latszatat is
elkeriilni, hogy a kozszolgalati jogviszonyban all6 maganérdekbdl jar el. Ezért az
Osszeférhetetlenség szabalyozasanak kérdése sziikségszerlien a korrupcio elleni fellépés része.
Az EU Antikorrupcios Jelentésének Magyarorszagrol szold melléklete problémaként jelolte
meg az Osszeférhetetlenség esetén az elszamoltatdas és a szankciok hidnyat a jogi
szabélyozésban.lS

Attekintve a hazai szabalyozast megallapithatd, hogy a fegyveres szervek hivatsos
allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol szold 1996. évi XLIIL torvény (a tovabbiakban:
Hszt.), a honvédek jogallasardl szolo 2012. évi CCV. torvény, a Kittv., valamint a
kozalkalmazottak jogallasardl szold 1992. évi XXXIII. torvény egyarant tartalmazza az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos szabalyokat. E torvények lehetové teszik a kozszolgalati
jogviszonyon tul a tovabbi munkavégzést, azonban ennek szigoru szabalyai vannak.

A torvények azonos tartalommal szabdlyozzak az Osszeférhetetlenség esetén kovetendd
szabalyokat:
- az ¢érintett személynek kotelezd bejelenteni, ha vele szemben Osszeférhetetlenségi ok
mertilt fel,
- a munkaltatoi jogkdr gyakorldja koteles haladéktalanul irasban felszolitani az érintettet
az Osszeférhetetlenség megsziintetésére,
- amennyiben az érintett ezt nem teszi meg, a kdzszolgalati jogviszonya megsziinik.

Az Osszeférhetetlenség ellendrzésérél azonban egyik jogszabaly sem szol, az Onkéntes
bejelentés elvét tartalmazzak, tehat ha az érintett nem jelenti be az 0sszeférhetetlenséget, az
nem jut a munkaltaté tudtara.

!> http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014 acr_hungary chapter hu.pdf 15. oldal
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Az 0Osszeférhetetlenség ellenérzési rendszerének hibajat lehetne kijavitani azaltal, hogy a
kozszféraban  foglalkoztatottak  személyligyi  alapnyilvantartdsa  tartalmazna  az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban tett nyilatkozatok tényét és tartalmat. A konnyen
lekérdezhetd elektronikus nyilvantartas lehetdvé tenné, hogy az azonos munkakdrben dolgozo
tisztvisel6k nyilatkozataira vonatkozo adatok Gsszehasonlithatoak, és mind a hianyok, mind a
szokatlan mintdzatok kisziirhetéek legyenek.

Az ellen6rzési mechanizmus bevezetése korében ugyanakkor érdemes megvizsgalni a
kozszféraban munkaszerzodés alapjan foglalkoztatott személyekre torténd Kkiterjesztés
lehetoségét is. Ezzel kapcsolatban megjegyzést érdemel, hogy az unids tdmogatasi ¢és
intézményi rendszer egyik alapelvi eleme az Osszeférhetetlenség elkeriilésének biztositasa.
Altalaban az unids jogszabalyok nem tesznek kiilonbséget a munkavallaléi és a
kormanytisztviseldi jogviszony kozott. A kozszféraban az eurdpai unids projektek keretében
foglalkoztatott munkavallalok esetében nem a jogviszonybol, hanem a végrehajtott
tevékenységbdl, ellatott funkciobol fakad, hogy kell-e vizsgalni az dsszeférhetetlenséget. A
vizsgalatra rendszerint a palyazatok bontasa, az eldszlirés ¢és a palyazatok értékelése soran
egyarant sor kertil.

A Korrupcidellenes Allamok Csoportjanak (GRECO) jelenleg is folyamatban 1év6 IV. kords
értékelése soran hazankat érintéen tobbek kozott az sszeférhetetlenség megeldzését eldsegitd
mechanizmusokat vizsgaltak. Ebbdl is lathatd, hogy a nemzetkdzi gyakorlat is keresi az olyan
eljarasi metodusok kidolgozasat, amelyek a jelenleg az dsszeférhetetlenséghez kapcsolodo két
véglet (a bejelentések és a jogviszony-megsziintetés) kozotti szakaszban elésegitik annak
ellendrzését.

4.2. Kozbeszerzések

Az EU Antikorrupcios Jelentése az orszagjelentések alapjan megallapitotta, hogy a hidnyos
ellendrzési mechanizmusok és a gyenge kockéazatkezelés miatt a tagallamokban kiilondsen
jellemz6 a kozbeszerzések korrupcids befolyésolha‘[(')sélga.16 Az orszagjelentések ramutattak
arra, hogy a kozbeszerzés a korrupcionak egyik leginkabb kitett teriilet, amit az egy vagy tobb
orszagra jellemzO, magas korrupcids iligyszam is szemléltet. A kozbeszerzések teriiletén
jelentkezd korrupcidé megelézésének és visszaszoritasanak hidnyossagai karos hatassal vannak
mind az Eurdopai Unid, mind a tagallamok pénziigyi érdekeire. Mivel a kozbeszerzési
eljarasokban meglehetdsen magas a korrupcios kockézat mértéke, az unios tagallamok és az
unids intézmények szamdara egyarant prioritast jelentenek a kozbeszerzések terén tett
antikorrupcios és csalds elleni biztositékok.

Az EU Bizottsdg ramutatott, hogy a kdzbeszerzési iranyelvek jelentds mértékben elérték a
célkitlizéseiket, nagyobb foku atlathatdosagot és magasabb szintli versenyt eredményeztek.
Ugyanakkor sziikség van az eljarasok tovabbi egyszeriisitésére, valamint a csalasellenes és
korrupciodellenes garancidk megerdsitésére. A kozbeszerzések tisztasagat gyengiti a folyamat
talzott Gsszetettsége, valamint a gyenge ellenérzési mechanizmusok megléte.”” A Bizottsag
(részben e célok elérésére is) Uj kozbeszerzési iranyelvek kidolgozasat kezdeményezte. Az
Eurépai Parlament és a Tandcs 2014 februarjadban fogadta el a kozbeszerzésrdl és a
2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviill helyezésér6l szoldo 2014/24/EU iranyelvet, valamint a
viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi dgazatban miikodd ajanlatkérdk

'® http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/acr 2014 en.pdf 7. oldal
i, m. 22. oldal
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beszerzéseirdl és a 2004/17/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2014/25/EU
iranyelvet. Az iranyelvek tagallamok altali atiiltetésének hatarideje 2016. aprilis 18., illetve
2018. oktober 18. napja.

Az EU Magyarorszagrol szold Antikorrupcios Jelentése kitért arra, hogy 2012 januarjaban uj
kozbeszerzési torvény 1épett hatalyba (a kdzbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIIL torvény, a
tovabbiakban: Kbt.), amelynek célja az atlathatdsag javitdsa és a kozbeszerzési eljarasok
egyszersitése volt. A Kbt. 2013 janiusaban tovabb médosult. Ezen modositasokat kovetden a
kozzéteendd kozbeszerzési dokumentumok atlathatobb, egységesebb kezelése, kereshetdsége
¢s egyuttal nyilvanossdga biztosithatd a Kozbeszerzési Hatosag altal milkodtetett
Kozbeszerzési Adatbazis 1étrehozasaval. A Kozbeszerzési Hatosag a honlapjan megjeleniti a
kozbeszerzési hirdetményeket €s egyéb kdzbeszerzéshez kapcsolddd dokumentumokat (pl.:
szerzOdéseket), mindamellett az adatbazisba olyan dokumentumok is feltdlthetdek, amelyek
kozzététele nem kotelezd. A Bizottsagi jelentés ugyanakkor kiemelte, hogy a kozzétételi
eléirasok nem rendelkeztek hatékony szankciondldsi mechanizmusrol arra az esetre, ha
megszegnék ezen ké’)telezettséget.18

Magyarorszag Partnerségi Megallapoddsa a 2014-2020-as fejlesztési iddszakra, az EU
tematikus cél 11: A hatosagok és az erdekelt felek intézményi kapacitasanak javitasa és a
hatékony kozigazgatdashoz torténd hozzdjarulasa célkitiizései kozott kiemelte, hogy tovabbi
erofeszitések sziikségesek, amelyek a korrupcid megel6zését, valamint a kdzbeszerzési
rendszer reformjat célozzdk. A tematikus célkitlizést tdmogatd unids finanszirozasu
fejlesztések elvart eredményeként keriilt megfogalmazasra az e-kormanyzasi szolgaltatasok
szamanak, illetve az adatbazisok és e-megoldasok interoperabilitdsdnak novelése, tovabba
hogy kozbeszerzések esetében az atlathatosag ndvekedjen az elektronizaltsag kiterjesztése és
a folyamatok reformja altal.

A Kormény 2014 novemberében koncepciot fogadott el a kozbeszerzési eljarasok
fejlesztésérol, amely alapjat képezi a jelenleg kidolgozads alatt allo 1) kozbeszerzési
torvénynek. Az 0 szabalyozas célként hatarozza meg mind az eljarasok lefolytatasanak
megkonnyitését, rugalmasabba tételét, ugyanakkor tovabb kivan fejleszteni egyes ellendrzési
mechanizmusokat is.

Hazankban eurdpai dsszehasonlitasban is atfogd kozbeszerzési ellendrzési rendszer mikodik.
A kozbeszerzési dokumentumok és eljarasok feliigyeletére, ellendrzésére a Kbt. mellett
szamos mas jogszabaly — igy kiilondsen a 46/2011. (III. 25.) Korm. rendelet, a 4/2011. (1. 28.)
Korm. rendelet, a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet — is tartalmaz rendelkezéseket.

A Kbt. és az egyéb kozbeszerzési jogszabalyok megsértése esetén a Kbt. 137. § (1) bekezdése
szerint — jellemzben birsag kiszabasat eredményezd — jogorvoslati eljarasnak van helye a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag eldtt, amelynek hivatalbol torténd eljarasat a Kbt. 140. § (1)
bekezdése szerint tobb mint tiz kiilonbozdé — kdzbeszerzés ellendrzési €s feliigyeleti feladatot
(is) ellato — szerv kezdeményezheti, ha a feladatkoriik ellatasa soran torvénysértd magatartas
vagy mulasztas jut tudomasukra. Tovabb nodvelné a jogbiztonsagot a Kozbeszerzési
Dontdébizottsag joggyakorlatanak egységesitése is.

%i m. 9.oldal
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Hangstlyozand6, hogy az ellenérzés az egyik legfontosabb megeldzési lehetdség a korrupcid
elleni fellépésben. Természetesen az ellendrzések rendszerességének ¢és alapossaganak
aranyban kell allnia a felmeriild kockazatokkal, és szakmai oldalrol az ellendrzési
mechanizmusok nem lassithatjak vagy lehetetlenithetik el az eljarasokat.

Ezért indokolt a kozbeszerzési eljarasokban résztvevok (ajanlatkérdi oldalon kozremiikddok)
kozponti és helyi szintli céliranyos képzése a kozbeszerzési jogsértésekrol, ezek veszélyeirdl,
szankcidirol, annak érdekében, hogy ne az eldirdsok ismeretének hianya vezessen
jogsértésekhez. Tovabbi cél az ellendrzést végzé személyek képzésének folyamatos
biztositasa ¢és szakmai tudasuk elmélyitése, hangsulyt helyezve a kozbeszerzési jogi ¢€s
gyakorlati szakmai ismereteik fejlesztésére. A visszaélések soran alkalmazott technikdk, és a
potencialisan érintett szereplok ismerete lehetové teszik szamukra, hogy a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos visszaélésre utald jelek szamukra az eljaras lefolytatdsa soran konnyen
felismerhetdk legyenek.

Indokolt kiemelt figyelmet forditani az igazsagszolgéltatisi, blinfelderitési teriileten a
szakemberek kozbeszerzési ismereteinek idOszakos fejlesztésére annak érdekében, hogy
eljarasaik sordn atlassdk a jogintézmény jogi és gyakorlati kérdéseit, és ennek birtokaban
tudjak megtenni a feladat- és hataskoriikbe tartozé intézkedéseket.

A kozbeszerzésekben az elektronizaltsag kiterjesztése, az elektronikus kdzbeszerzés jobb
kihaszndldsa azon feliil, hogy jelentdsen csokkenti az adminisztracios terhet, gyorsitja,
atlathatobba teszi az eljarast, megkonnyiti az ellen6rzést, csokkenti a korrupcios
kockazatokat. A kozbeszerzések megujulasa, a hatékonysdg novekedése, a koltségek
csokkentése varhato téle. Az informatikai eszk6zok és alkalmazasok fejlodésével a kozpénzek
felhasznalasanak nyomon kovetése konnyebbé valik.

Ebbdl adodoan kiemelten fontos a kdzbeszerzési eljarasok elektronizalasanak fejlesztése
soran az antikorrupcids szempontok hangsulyos figyelembe vétele, amely jelentdsen
megkonnyiti az alkalmazott ellendrzési mechanizmusok hasznalatat, csokkenti erdéforras-
sziikségletét, illetve esetlegesen olyan Osszefliggések feltarasara is alkalmassa teszi, amelyre a
jelenlegi ellendrzési rendszer nem alkalmas (pl. ajanlattevdi korrupciod, korbenyerés, szinlelt
ajanlatok).

Célszerli lehet tovabba ellendrzd hatdsagok, a Kozbeszerzeési Hatosag, az ligyészség, illetve a
biiniild6z6/korrupcio ellen fellépd hatdsagok kozotti egylittmiikodés tovabbi mélyitése.

Tovabbi eldrelépést jelenthet a ,,nyilt szerz6dés™ (,,open contracting”) szemlélet érvényesitése
meghatarozott esetekben a kdzbeszerzési eljarasok soran. A ,,nyilt szerzddés” keretében olyan
technikak, modszerek keriilnek bevezetésre az allami szerzddések kezelésében, amelyek
fokozzak a nyilvanossagot, javitjak a hozzaférhetOséget, ezaltal erdsitve az atlathato allami
miikddést. A ,,nyilt szerz6dés” segitséget jelent az antikorrupcios feladatokat ellatd allami
szervek szamara is feladatuk hatékony ellatasa érdekében.

A ,nyilt szerz6dés” szemlélet alapjdn nemzetkdzi 0sszefogassal kifejlesztett szabvany (Open
Contracting Data Standard — OCDS) egyes elemei Onalléan is adoptalhatoak. A ,nyilt
szerz6dés” szemlélet alapvetden a kozbeszerzési eljarasok, valamint a kapcsolodo
informatikai fejlesztések kapcsan érvényesithetd, de bizonyos elemeiben tilmutat rajtuk, és a
kozszféra teljes szerzédés-allomanyanak kezelése tekintetében is fogalmaz meg ajanlasokat.
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Az OCDS-ben meghatarozott ajanlasok jelentds mértékben talmutatnak az unids
sztenderdekben ¢és  hatdlyos hazai  jogszabalyokban  meghatiarozott ~ minimum
kovetelményeken, bevezetésiik jogszabaly mddositasokat, illetve informatikai fejlesztéseket
igényel.

A kozbeszerzések teriiletén a ,,nyilt szerzodés” kezdeményezést tdmogatja a Vilégbanklg, a
Nyilt Kormanyzati Egyﬁttmﬁkédészo, valamint a Transparency International Magyarorszélg21
is. Az intézkedést Szlovakia mar bevezette, Nagy-Britannia pedig a 2013-2015. évi Nyilt
Korményzati Egylittmlikodés keretében tett nemzeti akcidtervében dontdtt a bevezetése
mellett.

4.3. Atlathatésag

4.3.1. Koltségvetési szervek és koztulajdonban dllo gazdasagi tarsasdagok
A Kkoltségvetési szerveknél az atlathatdé mikodés feltételeinek biztositdsa a szervezet
vezetésének elsddleges feleldssége.

Az Alaptorvény 39. cikke kimondja, hogy a kdzponti kdltségvetésbdl csak olyan szervezet
részére nyujthatd tamogatas, vagy teljesithetd szerzddés alapjan kifizetés, amelynek
tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a tamogatas felhasznalasara iranyul6 tevékenysége
atlathato.

Minden kozpénzzel gazdalkodé szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kdzpénzek
kezelésével.

A kozfeladatot ellato szervek altal kezelt egyes kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok
elektronikus kozzétételi kotelezettségére vonatkozd altalanos szabalyokat az Info. tv.
tartalmazza. Az Info tv. szerint a kozfeladatokat ellatdo szerv a térvényben meghatarozott
altalanos kozzétételi listaban szerepld adatokat koteles a honlapjan megjelentetni.

A koztulajdonban allo gazdasagi tarsasdgok tekintetében a koztulajdonban allo gazdasagi
tarsasagok takarékosabb miikddésérdl szold 2009. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban: Tv.)
2. §-a hatarozza meg azon adatok korét, amelyeket az Infotv.-ben meghatarozott rendben
kozz¢ kell tenniiik.

A kozzétételi kotelezettség nem teljesitésének dltaldanos jogkovetkezményeit az Infotv.
tartalmazza: az 52. § (1) bekezdése alapjan a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag
Hatésagnal (a tovabbiakban: Hatdsag) bejelentéssel barki vizsgalatot kezdeményezhet arra
hivatkozéassal, hogy a kozérdekli adatok vagy a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez fliz6d6 jogok gyakorlasaval kapcsolatban jogsérelem kovetkezett be, vagy
annak kozvetlen veszélye all fenn.

A Hatbsag a vizsgalata megallapitasainak fliiggvényében a hatalyos jogszabalyi rendelkezések
alapjan talnyomoérészt Un. ,puha” jogi eszkozokkel bir az informacidszabadsag
érvényesiilésének biztositasara ¢és a kozérdekli adatok kozzétételére kotelezett szervek
jogkdvetd magatartasanak kikényszeritésére. Ezen eszkozok lehetévé teszik, hogy a Hatosag

' http://wbi.worldbank.org/wbi/stories/open-contracting-growing-global-movement
*® http://www.ogphub.org/blog/open-contracting-partnership-develops-global-principles
?! http://transparency.hu/uploads/docs/ep_korrupcio_elleni-szandeknyilaktozat_kisero.pdf
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az adatkezeldt felszolitsa a kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez
fliz6d6 jogok gyakorlasaval kapcsolatos jogsérelem orvoslasara (vagy ilyen jogsérelem
kozvetlen veszélye megsziintetésére), és azt is, hogy a Hatdsag ajanlast tegyen a feliigyeleti
szervvel rendelkezd adatkezeld feliigyeleti szervének. Emellett arra is modot adnak, hogy a
Hatosag nyilvanos jelentésben tdjékoztathassa a kozvéleményt vizsgalata eredményeirdl, vagy
— ha az adatkezeld a felszolitdsnak nem tesz eleget — a birdsagtol kérhesse az adatkezeld
kotelezését a felszolitasnak megfelelé magatartas tanusitasara.

A koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok esetében a Tv. 2. § (8) bekezdése alapjan a
,»ko0zzététel elmulasztasa esetén, tovabba ha a kozzététel nem teljes vagy nem iddszert, kiilon
jogszabaly szerint a tOorvényességi feliigyelet gyakorldsdra jogosult szerv eljarasa
kezdeményezhetd”.

A Btk. 220. §-a a ,,K6zérdek(i adattal visszaélés” cselekményét blincselekményként rendeli
iildozni és szankciondlni.

Az OECD Allami vallalatok irdnyitdsdra vonatkozo iranymutatisa a kovetkezd f6
intézkedéseket emeli ki: szabalyozas-megfelel6ségi rendszer bevezetése (compliance), magas
atlathatosagi és kozzétételi kotelezettség, szigoru kiilsé konyvvizsgalat és belsd ellendrzési
szabalyok, jol lehatarolt és szigorti feleldsségi szabdlyok, éves ,.célmutatok”, tovabba
teljesitményértékelés®®. A koztulajdonban 4ll0  gazdasagi tarsasagok atlathatosaganak
novelése érdekében indokolt megvizsgalni ezen OECD iranymutatds atiiltethetéségének a
kérdését.

A Transparency International ,, A magyar allami vallalatok atlathatosaga, kozzétételi
kovetelményeknek torténé megfelelése és integritasa” cimii 2014-es jelentése az allami cégek
honlapjait vizsgalva megallapitotta, hogy a magyar allami vallalatok jelentds része nem tesz
eleget a jogszabalyban rogzitett kozzétételi kotelezettségeknek, szabalyozasi-megfeleldségi

rendszerrel €s szervezeti egységgel pedig minddssze a vizsgélt allami vallalatok 8 %-a
rendelkezik.?

A fentiek alapjan fontos célkitlizés — a miikddés atlathatosdga szempontjabol kiemelt
kozérdeklddésre szamot tartd adatok figyelembe vételével — a kozzéteendd adatok korének
felilvizsgalata, a kozzétételi kotelezettség teljesitésének elémozditasa, valamint a
szabalyozasi-megfeleldségi rendszer bevezetésének eldirdsa minimumkovetelmények
meghatarozasaval. A koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok atlathatosaganak ndvelése
érdekében a honlapon kotelezéen kozzéteendd adatok ¢€s dokumentumok korének
korszerlisitésén tilmenden, sziikséges feliilvizsgalni a kozérdekli adatok elektronikus
kozzétételének részletszabalyait, tovabba a kozzétételi listdkon szerepld adatok kozzétételeéhez
sziikséges kozzétételi mintdkat meghatdrozo jogszabalyi rendelkezéseket. E szabalyok
aktualizalasa elengedhetetlen a kozzétételi kotelezettségek elvart teljesitéséhez.

Az intézkedés végrehajtasanak elsd 1épése — a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasdgok és a
compliance rendszereket mar sikeresen miikodtetd maganvallalatok bevonasaval —
szabalyozasi koncepci6 készitése lehet. A  szabalyozast célszerli pragmatikus
Liranymutatassal” (végrehajtast tamogaté utmutatok ¢és tajékoztatd anyagok), valamint
oktatassal kiegésziteni.

>2 http://www.oecd.org/corporate/ca/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/34803211.pdf 12. oldal
2 http://transparency.hu/uploads/docs/SOE_riport HU.pdf 27. oldal
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A kozzétételi kotelezettség teljesitésének 0Osztonzése, valamint a compliance rendszer
bevezetése nemcsak az atlathatobb miikodést, de a vallalatok belsd integritasat és az etikus
szervezeti kultarat is megerdsitené.

4.3.2. Civil szervezetek atlathatosdga

Az egyesiilési jogrol, a kdzhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és
tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXV. torvény (a tovabbiakban: civil tv.) szerint civil
szervezetnek tekinthetd a civil tarsasdg, a Magyarorszagon nyilvantartasba vett egyesiilet - a
part, a szakszervezet és a kolcsonds biztositd egyesiilet kivételével -, valamint - a
kozalapitvany és a partalapitvany kivételével - az alapitvany.

Emellett civil szervezddésnek tekinthetiink minden kezdeményezést, amely keretében a
polgarok dnkéntesen vesznek részt érdekeik és értékeik megjelenitése, megdvasa érdekében,
¢s amelyek az allamtol fliggetleniil miikodnek. A civil szervezddések tehat a civil szervezetek,
az allampolgarok oOnkéntes szervezddései, fellépésiik tdrsadalmi problémdkra, kozosségi
sziikségletekre reagal, és aktiv szerepet tOltenek be ezek megoldasaban. Az allam és a
gazdasag hatékonyan nem miikodhet aktiv tarsadalmi szerepvallalas és szervezddés nélkiil.
Az Alaptorvény VIII. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van szervezeteket
létrehozni, €s joga van szervezetekhez csatlakozni.

Ennek az — Alaptorvényben rogzitett — jognak a részletszabalyait tartalmazza a Polgari
Torvénykonyvrél szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) III. konyve. Ilyen
garancialis szabalyt jelent a Ptk. kollektiv dontéshozatalra vonatkozd szabalya, amely
értelmében a tagok vagy az alapitok a Ptk-ban vagy a 1étesité okirat alapjan 6ket megilletd
dontési jogkoroket a tagok Osszességébdl vagy a tagok altal maguk koziil vélasztott
kiildottekbdl allo testiiletben, vagy az alapitoi jogokat gyakorld személyek Osszességébdl allo
testiiletben gyakoroljak. Szintén eldsegitik a jogi személy mikddését a tulajdonosi
ellendrzésre vonatkozd eldirasok. A tagok vagy az alapitok a létesitd okiratban harom tagbol
allo feliigyelObizottsag 1étrehozasat rendelhetik el azzal a feladattal, hogy az ligyvezetést a
jogi személy érdekeinek megovasa céljabol ellendrizze. Emellett pedig a jogi személyek
torvényes miikodése feletti birdsagi torvényességi felligyelet is hozzajarul a jogi személyek
atlathato mikodéséhez és gazdalkodasahoz.

A civil szervezetek atlathat6 gazdalkodasanak és miikodésének a civil tv.-ben foglalt el6irasai
raépiilnek a Ptk. szabalyrendszerére és azt kiegészitve biztositjdk az atlathatd mikodés
kereteit. E korben kiemelendd a nyilvanos miikddés zalogat jelentd birdsagi nyilvantartas,
valamint a civil szervezetekkel kapcsolatos nyilvanos, kdzérdekbdl nyilvanos informaciok
gyljtése, rendszerezése ¢€s kozzététele, illetve ezzel Osszefiiggésben a kérelemre torténd
adatszolgaltatas biztositasa céljabol mitkddtetett akadalymentes honlap. Megemlitendd még a
civil szervezetek részére juttatott allami tdmogatasok civil tv-ben foglalt szabalyozasa is,
amely a koltségvetési tamogatasok 0sszehangolt és atlathato biztositasat segiti eld.

A fentiekben bemutatott szabalyozas megfeleld kereteket biztosit a nem-allami szervezetek
torvényes ¢&s atlathatdé gazdalkoddsdhoz és miikodéséhez. Ennek ellenére megallapithato, hogy
a civil szervezetek egy része esetében a gazdalkodéas kiilonbozd teriiletein jelentds
hidnyossagok tapasztalhatdéak, amely a torvénysértésektdl az atlathatdésag jogszabalyokban
nem szabalyozott, de jogosan elvarhato hianyaig terjed. Szdmos esetben kimutathatd, hogy a
szervezet esetében a gazdilkodds nem folyik jogszerlien, egyes személyek jogszertitleniil,
felhatalmazas nélkiill haszndljdk a szervezet anyagi ¢és materidlis erdforrasait. Ezen
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szervezetek miikddése sok esetben nem csupan kiilsé személyek, hanem sajat tagjaik,
tisztségviseldik szamara is atlathatatlan.

Az éllam ¢és az allampolgarok részérdl jelentkezd alapvetd igény, hogy a beérkezo
tamogatasok felhasznaldsa, a fenntartasra forditott koltségek aranya, tovabba a szervezet
vezetdi ¢és munkatarsai altal felvett juttatasok jogszeriisége és atlathatosaga egyértelmiien
megallapithatd legyen. Ugyanakkor e teriileten mind a jogszeriitlenségek feltarasa, mind
pedig a biintetdjogi felelosség megallapitasa jellemzden esetleges €s lassu.

A gazdasagi jogsértéseknél joval nehezebben tetten érhetd, de szintén 1étez6 (mind
hazankban, mind nemzetkozi szinten terjedd) jelenség a civil szervezetek nyomasgyakorlasi
potencialjanak felhasznaldsa eldény-; vagy haszonszerzés érdekében. Ennek keretében egyes
civil szervezetek az altaluk képviselt pozitiv tartalmu tigyet, célokat hasznalnak arra, hogy
piaci szerepl6kre nyomast gyakoroljanak, tamogatast er6szakoljanak ki annak érdekében,
hogy ne Iépjenek fel az adott vallalattal szemben. Példaként emlithetd a gy6ri Audi-
beruhazassal kapcsolatos gy, amely soran egy természetvédd szervezet anyagi
kompenzaciotdl tette fiiggévé a beruhazast jovahagyo hatarozattal szembeni fellebbezésének
visszavondsat. Jollehet a természetvédd szervezet vezetdjére vesztegetés miatt kiszabott
harom éves szabadsagvesztés ¢és koziigyektdl eltiltds még nem jogerds, az tigy jol példazza e
jelenség megnyilvanulasat.

Fontos tény, hogy a civil szervezetek — a nyilvanossag ereje révén — képesek lehetnek
kozigazgatdsi dontés befolydsoldsara is, amely alapvetden pozitiv és kivdnatos képesség,
azonban vissza is lehet élni vele.

E problémakor része az a szintén nehezen bizonyithatd, am roppant karos gyakorlat, mely
soran egy szervezet tobb, gyakorlatilag azonos tevékenységet folytatd szervezet koziil egyet
tamogat, mig a tobbit tAmadja, kizarolag a részére folyositott timogatasok fliggvényében.

Az egész civil szféra megitélése szempontjabol kéros, ha fontos tarsadalmi célért
tevékenykedd és alapvetden torvényesen miikodd szervezetek keriiltek korrupcids gyanuba,
illetve fejtettek ki megkérddjelezhetd, céljaikkal 6sszeférhetetlen tevékenységet.

Ezeknek a nyilvanossagra keriild, gyakran biintet6 eljaras alapjat képez6 eseteknek a karos
hatdsa nemcsak a konkrét, hanem azonos teriileten tevékenykedd valamennyi szervezetre
ravetiil, igy altalanossdgban 4shatja ald a civil szervezetekkel szembeni bizalmat.

A fentiek alapjan sziikséges lehet megvizsgalni a vonatkoz6 jogszabalyi kornyezetet, milyen
eszkozokkel lehetséges a civil szervezetek jogszeriitlen miikddése ellen hatékonyabban
fellépni, miikodésiiket — a jo példakhoz igazitva — atlathatova tenni, illetve biztositani, hogy
tevékenységlik szakmai €s etikai szempontbdl egyarant megfeleld legyen.

Ehhez kapcsolodoan utalni sziikséges a civil tv. IX. fejezetére, amely a koltségvetési
tamogatasok atlathatosagat biztositd szabalyozast tartalmazza. E szerint a jelentds
koltségvetési tamogatdsban részesiild civil szervezet nyilvantartds szerint képviseletre
jogosult vezetd tisztségviseldjét a torvényben meghatirozott esetekben vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettség terheli. Jelentds koltségvetési tamogatasnak mindsiil, ha valamely
szervezet a szakmai monitoring rendszer adatai alapjan, az allamhaztartds kozponti
alrendszerébdl kapott — a civil tv. 19. § (1) bekezdés c) pontja szerinti — koltségvetési
tdmogatdsai (egybeszamitott tdmogatas) Osszesen meghaladjak valamely koltségvetési év
vonatkozasaban az 6tvenmillié forintot.
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A vagyonnyilatkozatot a vagyonnyilatkozat-tétel napjan fennalld érdekeltségi és vagyoni
helyzetrdl, valamint a vagyonnyilatkozat-tétel idopontjat megel6z6 6t naptari évben szerzett
barmilyen jogviszonybdl szarmazé jovedelemrdl kell kitdlteni.

A vagyonnyilatkozat atvételét kovetd tizendt napon beliil a Civil Informécios Portalon kozzé
kell tenni az 4&tadds tényét ¢és idejét azon szervezethez kapcsolt moddon, amellyel
Osszefiiggésben a kotelezettség keletkezett.

Vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét az teljesiti, aki annak esedékességekor valos tartalmu
vagyonnyilatkozatot tesz. A valds tartalom megallapitasara vonatkozoan a vagyonnyilatkozat
Orzéséért felelds miniszter ellenérzési eljarast folytathat le. Emellett a vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettség teljesitését is az Orzésért felelés miniszter ellendrzi. Ha a kotelezett a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét nem teljesiti hatariddben és e mulasztasra nem
kiilonds méltanylast igényld okbol keriilt sor, a miniszter errdl szolo tajékoztatdsa alapjan a
kincstar azon szervezet timogatasainak kifizetését felfliggeszti, amely a képviseletre jogosult
vezetd tisztségviseld vagyonnyilatkozat megtételére sz6l6 miniszteri felhivasat megalapozta.
Az Orzésért felelds ellendrzési eljarast folytathat le, ha a kotelezett vagyoni helyzetére
vonatkoz6 valamely bejelentés szerint alaposan feltehetd, hogy vagyongyarapodasa a
nyilatkozattételi-kotelezettségét megalapozo jogviszonyabdl, illetve az Orzésért felelds altal
ismert egyéb torvényes forrasbol szarmazé jovedelme alapjan nem igazolhato.

Az atlathaté miikodés el6segitésének céljat szolgalja az ismertetett, hatalyos jogszabalyi
rendelkezések feliilvizsgalata, amelynek arra kell iranyulnia, hogy a civil szervezetek vezet
tisztvisel6i tekintetében a vagyonnyilatkozat megtételére koteles személyi kor mennyiben
szélesithetd.

4.4. A kozszolgalatban allok vagyonnyilatkozatait érint6 kérdések

A korrupcios cselekmények egyik jellemzdje a legélis jovedelemmel nem igazolhato
vagyongyarapodas. A kozigazgatasban dolgozok vagyongyarapodasanak ellendrzésére az
allam kiépitette kontrollmechanizmusait, amelyek kozé tartozik a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettseég is.

Gyanus vagyongyarapodas esetén a vagyonnyilatkozat 6rzésére jogosultnak vagyonosodasi
vizsgalat kezdeményezésére van lehetdsége az adohatosag felé. Magyarorszagon a hatlyos
szabalyozas szerint a NAV rendelkezik a leghatékonyabb eszk6zokkel annak megallapitdsara,
hogy a vagyongyarapodés igazolhatd forrdsbol szdrmazik-e vagy sem. Ha a vizsgalat
eredményeként kidertiil, hogy a vagyonnyilatkozat erre figyelemmel volt valotlan tartalmu, a
NAV szamara megfeleld eszkozok €s eréforrasok allnak rendelkezésre az illegélis és/vagy
nem adozott vagyon elvonasara.

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szold 2007. évi CLIL torvény (a
tovabbiakban: Vnytv.) a kdzigazgatasban dolgozok széles korét lefedi. E szerint a 2. § a)
pontja szerint a torvény személyi hatalya alé tartozik a kozszolgdlatban allo személy:
1. a rendvédelmi szerv, tovabba a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos alloméanyu tagja,
. a Magyar Honvédség hivatasos €s szerzddéses alloméanyu katondja,
. aki kozalkalmazotti jogviszonyban all,
. aki kozszolgalati jogviszonyban, kormanyzati szolgalati jogviszonyban all,
. aki ligyészségi szolgalati viszonyban 4ll,
. az igazsagligyi alkalmazott, valamint
. a Magyar Nemzeti Bank Monetaris Tanacsanak tagjai kivételével a Magyar Nemzeti
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Bank alkalmazottja.
A Vnytv. hatalya alatt allnak ezen tlmenéen a szakmai allami vezeték is.**

A Vnytv. 11. §-a szerint a vagyonnyilatkozatot két példanyban, a torvény mellékletében
meghatarozottak szerint kell kitolteni, és a kotelezett altal valamennyi oldalan aldirva
példanyonként kiilon-kiilon zart boritékba kell helyezni. A vagyonnyilatkozatot elektronikus
uton is ki lehet tolteni.

A korszerisités érdekében indokolt a szolgaltatandé adatok korének feliilvizsgalata, mert pl.
egyes megtakaritdsi formdkat a hatalyos torvények vagy egyaltalin nem, vagy nem
egyértelmiien kezelnek (pl. befektetési jegy adatai, tdzsdei részvények értéke). Mas
orszagokkal torténé Osszehasonlitasban hazankban kiemelkedden széles a nyilatkozat-tétel
targyat képezO, a jovedelmi, gazdasagi- érdekeltségi €s vagyoni viszonyok megismerését
szolgalé adatok kore, ugyanakkor a tovabbiakban novelni sziikséges a feltiintetett
vagyontargyakra vonatkoz6 adatok hitelességét, megbizhatdésagat. Az adatkorok
feliilvizsgalata ezért nem az adatok korének szélesitését, hanem a vagyonnyilatkozatok
tartalmanak korszerlsitését és — a folosleges adatkozlési tobbletteher elkeriilése érdekében —
az adatkorok modernizacidjat célozza.

A kozszolgalatban allok esetében ezen tilmenden Olyan jogszabalyi kornyezetet sziikséges
kialakitani, amely tartalmazza a vagyonnyilatkozatok ellenérzéséhez fliz6d6 munkajogi
szankciokat. A Vnytv. alapjan ugyanis megallapithato, hogy csak a vagyonnyilatkozati eljaras
végéhez kapcsolodik munkajogi szankci6: ha az érintett nem tesz, vagy valdtlan tartalmu
vagyonnyilatkozatot tesz, a jogviszony vagy megbizatas megsziintetésre kertiil.

A vagyonnyilatkozathoz kapcsolodd kotelezettségek komolyan vétele érdekében ezeért
indokolt megvizsgalni annak a lehetdségét, hogy a vagyongyarapodas vizsgdlata alatt az
érintett valamilyen munkajogi kovetkezménnyel szamolhasson (pl: illetmény bizonyos
részének visszatartasa).

4.5. Hatésagi eljarasok fejlesztése

Az éallampolgérok és a vallalkozasok a legtobb esetben a kdzigazgatasi eljarasokbol kifolyolag
keriilnek kapcsolatba a kozigazgatasi szervekkel, és ezeken keresztiil itélik meg a
tevékenységiiket. Ugyanakkor épp ezen a teriileten a legnagyobb annak az esélye, hogy
jogtalan eldnyt kindljanak vagy koveteljenek az allampolgaroktol, illetve a tisztviselOktol.
Ezek a tranzakciok — noha nagysagrendjiik jelenleg nem tekinthetd tomegesnek —
elszaporodasuk esetén jelentds mértékben alaashatjak az allamigazgatasi szervek miikodésébe
vetett kozbizalmat, tovabba komoly masodlagos kockazatokat is hordoznak magukban (pl.
¢piilet 6sszeomldsa, ételmérgezések).

2 A kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarél szolo 2010.
évi XLIII. torvény szerint az orszaggytlési képviseldi megbizatassal nem rendelkezd politikai vezetd [vagyis a
torvény 6. § (1) és (2) bekezdése alapjan a miniszterelndk, a miniszter €s az allamtitkar] vagyonnyilatkozatara
mas szabalyok vonatkoznak. Az eltér szabalyozas indoka az, hogy a politikai allami vezetdk esetében az
orszaggyilési képviselok vagyonnyilatkozataval azonos tartalmil és jellegli, a tarsadalom tagjai szamara
nyilvanos vagyonnyilatkozat-tétel szabalyozasa az iranyad6. Ezen kozjogi tisztségek esetében az orszaggyiilési
képviselokre vonatkozo szabalyozasi minta a jovoben is fenntartando.
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A korrupcios jelenség egyik fontos jellemzdje az ligyintézd és az iigyfél, a kozszolgaltatast
nyujtd és a szolgaltatast igénybevevd kozvetlen kapcsolatan alapuld érdekviszony. Ebbdl
kovetkezOen, a kozvetlen kapcsolat megszakitdsaval, kozvetetté tételével csokkenthetd,
bizonyos ligytipusok esetén megsziintethetd a korrupcio lehetdsége.

A kozigazgatasi szervek kozhatalmai jogositvanyaihoz sok esetben széleskori mérlegelési
jogkor tarsul, azonban a mérlegelési jogkdrhdz nem parosul megfeleld szinti ellendrzés,
kontroll.

Az tlgyfél-iigyintézd kapcsolat szlkitésének egyik lehetdsége olyan {igyfélszolgalatok
létrehozasa, amelyek csak az iratok atvételét intézik. Az itt dolgozok az adott iigytipus
tekintetében dontési jogosultsaggal nem rendelkeznek, csak atveszik az iratokat, a
beadvanyokat, a hianypotlasokat. Azon iigyintézok, akik dontési jogkorrel rendelkeznek, csak
a dontési folyamat végén, az adott hatarozat kiadmanyozasat kovetden lesznek ismertek az
igyfél elott.

Az elektronikus tligyintézési szolgaltatdsok tovabbfejlesztése, szinvonaluk emelése hozzajarul
a kozigazgatas atlathatosaganak erdsitéséhez, ami altal novelhetd az allampolgaroknak az
allamigazgatasi szervekbe vetett bizalma. A nyitottsdg és az atlathatésag ezen tulmenden
visszatart6 er6t is képviselnek, igy jelentds a korrupcidé megeldzési hatasuk.

A hatosagi eljarasok objektivitasanak és befolyasmentességének megoOrzése érdekében
minden allam komplex intézkedéseket alkalmaz: a fellebbezési jog biztositdsa, az
ellenjegyzés, a feladat- és  hataskorok elhataroldsa  egyfajta ,,antikorrupcios
mindségbiztositasnak” is tekinthetd. A technika fejlddésével ugyanakkor tovabbi, a
visszaélések lehetdségének és szamanak csokkentését is eredményez6 intézkedés kiépitésére
is mod nyilik. Azokban a hatdsagi eljarasokban, ahol a hatosagnak nincs mérlegelési joga,
jobban ki kell hasznalni a dontések automatizalasaban, valamint az informatikai eszk6zok
fejlesztésében rejlo lehetdségeket. Ezekre példa lehet az olyan kozigazgatasi birsaggal
sujthatd szabalyszegések esetén hozott hatirozat, amelyek esetében a pénzbirsdg meértekét
kiilon kormanyrendelet hatarozza meg, vagy az informatikai megoldast illetéen a hatdsagi
erkolcsi bizonyitvany ligyintézésének automatikussa tétele, illetve a gépjarmiivezetdi irasbeli
vizsga elektronikus lebonyolitésa.

A hatosagi eljarasok biztonsaganak fokozéasa érdekében szélesiteni kell az online elérhetd
informaciok é€s szolgaltatasok korét, ideértve az ligyiratok elektronikus érkeztetését, nyomon
kovethetdségét és visszakereshetdségét. A hatdsagi eljarasokhoz kapcsolodo egyszeriisitési és
az adminisztrativ terheket csokkentd megoldasok kialakitdsa soran indokolt a folyamatba
¢piteni a korrupcid6 megelézésére fokuszald, illetve tdgabb értelemben a visszaélések
csOkkentését célzo megoldasokat. Ezen a teriileten kiilonosen sokat igéré megoldasnak tlinnek
a kiilonbozoé szervek altal lefolytatott, de azonos eljarasok statisztikai adatainak
Osszehasonlitd elemzései. A hatdsagi eljardsokkal kapcsolatban rendelkezésre allo adatok
vizsgalata, elemzése — vagyis az Un. adatbanyasz eszkdzok alkalmazésa — soran az atlagtol
eltéré mintazatok (pl. egy-egy hivatalndl az engedélyek szdmanak indokolatlan megugrasa,
csokkenése; rendkiviil gyors vagy lassi iigyintézés) konnyen kimutathatok és célzott
vizsgalatokkal feltarhatok. Ezek a moddszerek abbol indulnak ki, hogy minden eljarasnak,
tigyfélcsoportnak megvannak a sajatos jellemz6i, amelyek legkonnyebben tgy tarhatok fel, ha
nagy mintaszdmu elemeket informatikai eszkozokkel vizsgalnak. Minden, az atlagtol valo
eltérés rendellenességre utal, amely mogott akar jogszabalysértést is lehet vélelmezni.

Az informatikai eszk6zok alkalmazédsaval tamogathatoak azok a hatdsagi eljarashoz kot6do

un. kényelmi szolgéltatasok is, amelyek javitjdk a kozigazgatasi szervek altal nyujtott
szolgaltatas szinvonalat, valamint erdsitik az e szervek miikodésébe vetett kozbizalmat. Ilyen
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kényelmi szolgaltatas — egyben a vissza¢lések megel6zésének, feltarasanak fontos eszkdze 1S
— az ingatlan-nyilvantartasi adatokban bekovetkezett modositas esetén a foldhivatalok altal
kiildott SMS. A mobiltelefonra, vagy e-mailes postafiokra kiildott tajékoztatas, illetve a
hatarozat elektronikus masolata a jovoben jelentds szemléletformald hatassal jarhat az tigyfél-
hivatal viszonyban.

A hatosagi dontéshozatalndl jelentkezd gyenge pontok tudatos feltérképezése, kezelése
pozitiv hatassal lehet az integritast sérté kockazatokra. Ennek soran arra kell torekedni, hogy
az ligyek elosztasa lehetéleg automatikusan torténjen (pl.: kiilon program vagy sorszamkiado
automata segitségével), a mérlegelést lehet6vé tevd hataskorok szama pedig csokkenjen. Ahol
mindenképpen indokolt a mérlegelési jogkor fenntartasa, ott a mérlegelés soran figyelembe
veendd szempontokat (pl.: gyermekek szama, ¢életkora, vagyoni, jovedelmi helyzet, specialis
¢lethelyzetek felsoroldsa) eldzetesen nyilvanossagra kell hozni. A hatésagi munkavégzés
fliggetlenségére a vezetdk részérdl (telefonon, szoban) érkezd befolyasolasi kisérletek vannak
a legnagyobb hatdssal kiillondsen akkor, ha a kérés a jogszabalyok, belsd utasitdsok
rendelkezéseinek megsértéséhez vezethet. E helyzetek — a munkatarsak kiszolgaltatottsagara
is tekintettel — kiilonosen nehezen kezelhetdk, ezért az eset dokumentaldsa mellett (pl.
egyeztetés tényének feltiintetése az iligyiraton, integritas tandcsadd tdjékoztatdsa) a vezetOk
képzésével, felkészitésével, sziikség szerint szankcionalasaval kell az elterjedésiiknek elejét
venni.

A hatosagi eljarasok integritds kockazatainak csokkentése sziikségessé teszi egyrészt a
kockazatos munkakorok, masrészt a kockazatos eljarasok és eljarasi szakaszok megismerését.
E mellett fokozni kell a belsé kontroll rendszerek hatékonysagat és eredményességét azaltal,
hogy a kockazatelemzés eredményeinek beépitésével célzottabba kell tenni 6ket. Ki kell
dolgozni tovabba azokat az eljarasokat, amelyek az egyes visszaélés-tipusokat konnyen
azonosithatova és felderithetové teszik, valamint gondoskodni kell ezen ismeretek
tovabbképzés keretében valdé megosztasardl is.

A munkatarsak, illetve a vezetdk képzésének ebbdl eredden ki kell terjednie a szakmai és
etikai képzésekre egyarant, tovabba el kell érni, hogy a magukénak érezzék hivatalukat, igy
feleldsséget vallaljanak nemcsak a sajat, de a munkatarsaik tevékenységéeért is.

A korrupcios jelenség egyik fontos ismérveként jellemzett, az iligyintézd és az ligyfél, a
kozszolgéltatast nyQjtd ¢és a szolgaltatdst igénybevevOd kozvetlen kapcsolatan alapulo
érdekviszony az allamigazgatds alsobb teriileti szintjein fokozottan megfigyelhets. A
jarasokat és jarasi (févarosi keriileti) hivatalokat a févarosi és megyei kormanyhivatalok
szervezeti egységeiként allitottdk fel 2013. januar 1-jével. A jarasi (fovarosi keriileti)
hivatalok legfontosabb feladata a megyei szintnél alacsonyabb szinten intézendd
allamigazgatasi feladatok ellatasa, amelynek alapjan szamos jegyzoi hataskorbe tartozo
allamigazgatasi ligy a jarasi (fovarosi kertileti) hivatalokhoz keriilt. A helyi tigyintézésbol
adodo esetleges kolesonds kapesolat az ligyintézd és tigyfél kozott mar dnmagéban korrupcios
kockazatokat jelent, amit tovabb fokoz, ha az tligyekben nincs ellenérdekii fél, és igy
jogorvoslati kérelem hidnyaban elmarad a feliigyeleti szerv kontrollja.

A kontroll biztositasara megoldast jelenthet annak eldirasa, hogy a jegyzoi hataskorbe tartozo
allamigazgatasi hatosagi tigyekben masodfokt hataskorrel bird szerv évente vizsgalja feliil
azokat a jogorvoslattal nem érintett tigyeket, amelyekben nincs ellenérdekii ligyfél. A
kozigazgatdsi hatosagi eljarasra vonatkozo torvényi szabalyok szerint lefolytatott vizsgalat a
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hatérozatok alaki jogerejét nem érintené, azonban az ligyek atvizsgalasa alapot szolgaltathatna
mas — biintetd- vagy egyéb — eljaras lefolytatasara.

4.6. Uzleti élet tisztasagat elésegité szabalyozas

A korrupcid jelensége a koz- és maganszektorban egyarant jelen van, és megallapithatd, hogy
fokozott a kockazat ott, ahol a koz- és a maganszektor kozvetlen kapcsolatba keriil egymassal
(pl.: kozbeszerzések, engedélyezési eljarasok, AFA elszamolas, miikodési szabalyok
meghatarozasa, ellendrzések). Az allam feladata egyrészt, hogy a maganszektor részére
kiszdmithatd, piacbardt mikodési feltételeket teremtsen, masrészt pedig aktiv 1épéseket
tegyen a piaci versenyt torzitd befolyasolasi kisérletek visszaszoritdsara és szankcionalasara,
érkezzenek azok akar allami, akar piaci szereplok részérdl.

Magyarorszagon az lizleti kdrnyezet — ideértve az iizleti kulturat és a szabalyozasi kornyezetet
is — meglehet6sen elnéz6 a vallalati visszaélésekkel szemben. A vallalat jo hirnevének
megorzése, a hatdsagi vizsgalatok elkeriilése érdekében egy-egy felszinre kertilt tigy kapcsan
jellemzd megoldas, hogy azt igyekeznek az érintett személyek eltavolitdsdval szOnyeg ala
sOpOrni, az esetleges birdsagi eljarasok pedig évekig elhuzodnak. Ez az elnéz6 magatartas
azonban kozép- €és hosszu tdvon egyarant komoly gazdasagi és tarsadalmi kdrokat okoz.

A multinacionalis vallalatok szigorodd anyaorszagbeli szabalyozasa (FCPA, SOX tdrvény,
UK Bribery Act) komoly szankcidkat helyez kilatasba az lizletszerzés érdekében vesztegetést
vagy csalast elkovetokkel szemben, és nemzetkozi szinten egyre kovetkezetesebb a kiilfoldi
hivatalos személyek megvesztegetésérol szolo OECD-egyezmény végrehajtdsa is. E
kockazatok feltdrasara és kivédésére vilagszerte jogi megfeleldségi (compliance) részlegek
jottek 1étre, ezen tilmenden egyre terjed az etikai alapelveket, illetve a vallalati célokat, az
alkalmazott eszkozoket és a megvalositas modjat egységben kezeld integritas kultura is. A
megfelelés eldsegitése korében érdemes figyelemmel lenni a Gazdasagi Versenyhivatal altal
erre a célra fenntartott honlapon25 elhelyezett informaciokra, valamint az altala 2014. évben
szervezett sajtokampany tizeneteire €s konferencia megallapitasaira is.

A véllalati bels6 kontrollok gyengesége megnoveli a vallalati kockazatokat, hiszen a kiilsd
kontrollok sohasem lesznek képesek arra, hogy folyamatosan és teljes korlien vizsgaljak
valamennyi jogi személy mitkodését. Ebbdl eredden a kiilsé kontrollok sohasem jelenthetnek
teljes korli védelmet a jogi személyek szabéalytalan miikddésével szemben, raadasul
fenntartasuk, mukodtetésiik igen koltségigényes. E gazdasagi-tarsadalmi sziikségszerliség
alapjan kifizetddébb a jogi személyek belsd kontrollrendszereinek erdsitése €s tdmogatasa
annak érdekében, hogy a visszaélések ne kovetkezzenek be, vagy ha mégis bekovetkeznek,
minél hamarabb feltdrhatoak legyenek. A belsd kontrollok elégtelensége kovetkeztében volt
sulyos kovetkezménye a nemrégiben kitdrt brokerbotranyoknak. E tarsasagoknal a belsé
kontrollok Iényegében nem, vagy rendkiviil alacsony hatasfokkal miikodtek, igy nem tudtak
tamogatni a kiils6 ellendrzést végzd allami szervek tevékenységeét.

A belsd kontrollok megerdsitésének jo példaja az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2002-ben
elfogadott SOX torvény szamos intézkedést tartalmaz, a vallalati konyvvitel megreformalasa
¢s a befektetok védelme érdekében. A torvény eldirja tobbek kozott a szamvizsgéaldk
figgetlen miikodésének és Osszeférhetetlenségének erdsitését, a tdzsdei vallalkozasok
vezetdinek fokozott — polgari jogi és biintetdjogi — feleldsségét, illetve nyilatkozattételi

2 http://www.megfeleles.hu
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kotelezettségiliket a vallalkozasok negyedéves pénziigyi beszdmoloinak helytallosagaért. A
torvény ezen tal szigoru biintetéseket (10-20 évig terjedd szabadsagvesztés, tobb millid
dolléros pénzbiintetés) hatdroz meg a vallalati mérlegek meghamisitdival, valamint a
bejelentdk (whistleblowerek) iildozdivel szemben. A SOX térvény kedvezd hatasai pozitiv
példaval szolgalhatnak a magyar szabalyozas szamara is. Ilyen adaptalhaté megoldas lehet a
konyvvizsgalok bejelentési  kotelezettségének kiterjesztése a kozbizalom megorzése
szempontjabol kiemelkedd jelentdségli biincselekményekre, a konyvvizsgalok kotelezd
rotaciodja, a beszamolo kozzétételének elmaraddsahoz fliz6do jogkovetkezmények szigoritasa,
illetve a vezetd tisztségviselok juttatdsainak (jutalom, bonusz, opcidk) korlatozasa a jogi
személy jogsértd mitkkodése esetén. Mindezen intézkedések hozzajarulhatnak a tisztabb iizleti
kdrnyezethez.

Magyarorszagon a gazdasagi élet szerepléi koziil a kiilfoldi tulajdonu multinacionalis
vallalatok, az anyavallalatukra érvényes jogi és etikai kovetelményeken tal, a hazai
koriilményekhez is igazodnak. Az allami tulajdonu vallalatok koziil — példamutaté moédon —
sokan sajat compliance-rendszert épitettek ki (MFB Zrt.; Eximbank Zrt.), masok viszont,
hasonloan a magyar kis- ¢s kozépvallalatok tulnyomo tobbségéhez, egyeldre nem ismerték
fel, igy nem is alkalmazzdk a felelds vallalatvezetési elveket.

Mivel az atlathato Tizleti kornyezet jotékony hatdssal van az egyes orszdgok
versenyképességére és noveli az adobevételeket is, egyértelmi, hogy az allamnak tamogatnia
kell az iizleti élet tisztasdgara iranyuld erdfeszitéseket, szabéalyozoként és tulajdonosként
egyarant. Az allamnak — szabalyozoként — biztositania kell, hogy a biincselekmények
elkovetésére létrehozott, vagy a szabalyok kijatszasaval tevékenykedd jogi személyek ne
keriilhessenek versenyelénybe tisztességes versenytarsaikkal szemben. A jogi személlyel
szemben alkalmazhat6 biintetdjogi intézkedésekrdl szold 2001. év CIV. térvény (a
tovabbiakban: Jszbi tv.) hatalybalépését kovetéen — figyelemmel az OECD Bribery Working
Group, illetve a Moneyval ajanldsaira — jelentds, koncepcionalisnak tekintheté modositdson
esett at a 2012. évi CCXXIIIL. torvénnyel. A modositds sordn figyelembe vett nemzetkozi
ajanlasok megallapitottak, hogy bar a jogi személyek a magyar biintetdjog szerint elméletileg
széles korben (valamennyi szandékos bilincselekmény miatt) feleldsségre vonhatdk voltak,
veliik szemben intézkedés alkalmazdséra ritkan keriilt sor, az értékelés sordn megkérdezett
gyakorlati szakemberek szerint a torvény alkalmazasdnak nehézségei miatt. A jogalkoto
lényegesen kitdgitotta azon esetek korét, amikor a jogi személlyel szemben intézkedés
alkalmazasanak helye lehet. fgy a 2013. julius 1-jét6] hatalyos szabalyok szerint erre akkor is
lehetdség van, ha a bilincselekményt elkdvetd természetes személy biintetdjogi feleldssége
nem allapithaté meg, de az, hogy biincselekmény tortént, egyértelm.

A modositasok gyakorlati hatékonysagot noveld hatasanak értékeléséhez sziikséges 1d6
elteltével indokolt lehet feliilvizsgalni a szabalyozast és javaslatot tenni a hatékonysag és
eredményesség novelésére. Fontos, hogy a tényleges gazdasagi tevékenységet folytatd jogi
személlyel szemben a pénzbirsdgon talmutatéan olyan intézkedések alkalmazésa keriiljon
elotérbe, amelyek valoban képesek befolyasolni a mikodésiiket. Jellemzd, hogy a kiilonb6zo
jogsértések miatt eljard hatdsadgok elsdésorban az egyéni feleldsség megallapitasara, és az
emiatt kiszabhat6 joghatrany alkalmazasara 6sszpontositanak. Nyilvanvald azonban, hogy az
egyéni jogsértéseknek — foként, ha ehhez a nem megfeleld belsé kontrollok is hozzéjarulnak —
esetenként a tarsasag szintjére is tovabbgyliriizd hatasai lehetnek, amelyek rossz szervezeti
miikddésben nyilvanulnak meg. Az integrans miitkodés szervezeti szinten vald visszaallitasa
érdekében ezért fel kell mérni a kiillonboz6 hatosagok vallalati menedzsmenttel,
tulajdonosokkal valo, illetve egymds kozotti egylittmiikodésének a lehetdségeit. Az eldbbi
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keretében példaul hatosagi szerzddés megkotésének kezdeményezésével lehetne az érintett
jogi személyt rabirni, hogy a szerzddésben foglaltak teljesitése és a birsag elkeriilése
érdekében hosszabb iddtavlatban vallalja a miikodése atalakitasat.

A kozvetlen gazdasagi kockdzatokon tul jelentds jarulékos kockézatot is hordoznak azok a
gazdasagi tarsasagok, amelyek tulajdonosi szerkezete nem atlathatd, tényleges tulajdonosa
nem ismert. Ezen tarsasagok esetében jelentésen megnodvekszik a visszaélések kockazata,
csokken az elszamoltathatosag, szamonkérhetoség lehetésége, a céggel szembeni szankcid
alkalmazasa. Felszamolds vagy csddeljaras esetén nem biztositott a megfelelé védelem a
hitelez6k szdmara. Kiilondsen igaz ez azon gazdasagi tarsasagokra, melyek adoéilletdsége
nem az Eurdpai Uni6 valamely tagallamaban van.

Ezen tarsasdgokkal szemben a jelenleg érvényben 1évd szankcidkhoz képest (koltségvetési
tamogatasokbol torténd kizaras) tovabbi joghatranyok bevezetése lehet célszer.

Az 4tlathato tizleti kornyezet kialakitasaban, a tisztességtelen versenyelony megakadalyozasa
érdekében kiemelten fontos az allam szabalyozé szerepe, kiillondsen a visszaélésektdl erdsen
fertdzott tertlileteken. Ilyen eldremutatd és hatékony kezdeményezés az egyes elemeiben mar
bevezetett, a tovabbiak tekintetében pedig 2015-ben fokozatosan bevezetésre keriild
Elektronikus Kozati Aruforgalom Ellen6rzési Rendszer, amely kisziiri az aruk fiktiv
utaztatdsaval Osszefiiggd visszaéléseket az ,elektronikus fuvarlevél” és a jarmuvek
sulyellendrzésének bevezetésével. Az ellendrzések, a szankciok és biztositékok bevezetése
csoOkkenti a visszaéléseket, igy csokkenti a tisztességes piaci szereplok versenyhatranyat.
Indokolt a  kapcsolodd — sulyméré  halozat  kiterjesztése, amely egyidejileg
kozlekedésbiztonsagi célokat is szolgal.

A prevencion és a kdvetkezetes szankciondldson tal biztositani kell, hogy a jogi személyek
egyfajta elkeriilhetetlen, de megtériild befektetésként tekintsenek a tiszta, etikus miikodésre.
Ennek érdekében pozitiv 6sztonzokkel €s a jogalkalmazast eldsegitd irdnymutatdsok
kiadasdval tamogatni kell a tisztességes vallalkozasok tevékenységét. E folyamat
tamogatasaval, erdsitésével hosszutavon elérhetd, hogy jelentdsen valtozik az {izleti
kornyezet, és maguk a jogi személyek is érdekeltté valnak a tiszta iizleti gyakorlatok
elterjesztésében, a hatosdgokkal valo egyiittmitkodésben. A szemléletvaltast, a jogalkalmazas
hatékonysaganak javitasat elOsegithetik az iizleti kamarak és az érintett szakemberek
bevonasaval kiadott modszertani Gtmutatok, tajékoztatok. Az OECD ajanlasanak megfelelden
indokolt — a kereskedelmi- ¢és iparkamarak bevonasaval — a Kis- és kozepes vallalkozasok
részére a sajatos igényeikhez ¢és lehetdségeikhez igazodd tutmutatd készitése a belsd
ellendrzési, etikai és megfeleldségi szabalyzatok alkalmazhatosagardl és eldnyeirdl.

Tekintettel arra, hogy a magéanszektor szerepldire vonatkozd szabalyozds megalkotdsa
Osszetett folyamat, els6dleges fontossagu az érintettek bevondsa, a tervezett 1épések eldzetes
egyeztetése. A versenyképesség €s a jogbiztonsdg szempontjabdl kulcsfontossagu bizalom
csak ilyen modon biztosithatd, illetve novelhetd. Mig a sziikséges egyeztetések elmaraddsa
karosan befolyasolhatja a tervezett intézkedések végeredményét, addig a széleskorii
egyeztetések mindségileg jobb szabalyozast adnak, egyuttal biztositva a jogszabalyok
alkalmazasahoz sziikséges felkésziilési 1dot.

Az lizleti élet tisztasaganak erdsitését eldsegitd szabalyozas — az emlitetteken tal — szamos
mas teriiletet is érint. Indokolt — tobbek kozott — a Gazdasdgi Versenyhivatalra, a NAV-ra,
valamint a korméanyhivatalokra vonatkozo jogi szabalyozast is attekinteni, illetve sziikséges —
egyebek mellett — az atlathatosaggal, a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos Osszhang
megteremtése.
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4.7. Oktatas, képzés

4.7.1. Kozszolgdlat

A kozigazgatas, rendvédelem és honvédelem személyi dllomanyat érintd ) kozszolgélati
¢letpalya program [1846/2014. (XII. 30.) Korm. hatdrozat] teljes mértékben atalakitja az
érintett foglalkoztatdsi csoportok elémeneteli €s illetményrendszereit. Az 10 eldmeneteli
rendszerre valo attérés atalakitja az érintettek oktatasi, képzési, tovabbképzési kovetelményeit
is. Az 0j munkakor alapi elémenetel folyamatos tovabbképzési és kompetenciafejlesztési
igényt tamaszt. A jelentdsen megnovelendo képzési igények és kdvetelmények kozott kiemelt
szerepet kap az a korrupciomegelézés, a hivatasetika, a kotelezettségi elemek ismeretének
készségszintli elsajatitasa is.

A hatékony korrupcidomegeldzést lehetdveé tevo jogszabdlyi- és intézményrendszer kialakitasa
onmagaban nem érhet célt, ha az érintett szervezetek személyi dllomdnya nem rendelkezik
ezekrdl naprakész informaciokkal, illetve nem képes a nemzetkdzi kovetelményeknek is
megfeleld szemléletmod, készségtar gyakorlati alkalmazaséara. Ezért a korrupciomegeldzéssel
Osszefiiggd ismeretek minél szélesebb korben torténd elérhetdévé tétele elengedhetetlen a
korrupcié visszaszoritasahoz. A szoban forgd képzések az elmult évek sikerteriileteinek
tekinthetdk, a kozszolgalati etika és integritds témaju szakmai tovabbképzések modszertani
bazisa rendelkezésre all a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Integritas Tudaskozpontjaban.

A rendészeti  allomany  tekintetében a  Beliigyminisztérium  Kozszolgalati
Személyzetfejlesztési Foigazgatosaga koordinalja és szervezi a beliigyi életpalya-modellhez
kapcsolodd  oktatasi, képzési, kiképzési, tovabbképzési, vezetOképzési feladatokat.
Kozremiikodik a rendészeti felsdoktatasi agba tartozd képzésekkel kapcsolatos miniszteri
dontések elokészitésében, koordindlja és végrehajtja a miniszter feleldsségi korébe tartozo,
munkakor betoltéséhez eldirt szakmai képesitések, valamint szakképesitések szakmai
kovetelményeinek szabalyozasi, igazgatasi és feliigyeleti feladatait. A Fdigazgatdsag altal
szervezett vezetdi felkészitések kiterjednek a korrupciomegeldzés és etika témakorére is.

Ugyan a rendvédelmi képzésben, illetve a rendvédelmi tovabbképzésben hangsulyos szerepet
kap a korrupcidos cselekményekkel szembeni fellépés sziikségessége, de — az 1j
kovetelmények és a kozszolgalati antikorrupcios képzések tapasztalatai alapjan — indokolt a
képzési rendszer attekintése, valamint ahol sziikséges, az atalakitasa, kibdvitése. A hivatasos
allomany korrupcioval kapcsolatos ismereteinek forrasa elsddlegesen a Rendészettudomanyi
Karon elsajatitott biintetdjogi és kriminalisztikai tantargyak tananyaga, valamint az NVSZ
altal tartott ,.érzékenyitd” tajékoztatok, de ezek mellett indokolt a BM Kozszolgalati
Személyzetfejlesztési FOigazgatosag altal szervezett rendészeti tovabbképzéseken a
korrupcidmegeldzéssel kapcsolatos ismeretanyag hangsilyos megjelenitése is.

A kozszolgélati etika és korrupciomegeldzés témaju képzések tovabbfejlesztésének iranyai a
kovetkezOk. A tovabbfejlesztés egyrészt jelenti a képzések modszertananak — gyakorlati
tapasztalatokon ¢és nemzetkdzi kovetelményeken alapuld —folyamatos aktualizalasat, a
korrupciomegelézésben résztvevd allomany szinten tartd képzését. A nemzetkozi
kovetelményekkel Osszefiiggésben kiemelendd egy, az OECD-nek hazénkkal szemben tobb
éve fennallo ajanlasa, ami a kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrol
sz6l6 egyezmény, valamint az ahhoz kapcsolodd hazai kdvetelmények megismertetését
célozza az érintett kormanytisztviselok (kiilgazdasagi szakdiplomatak) korében. Az OECD
képzésre iranyuld tovabbi ajanlésait figyelembe véve indokolt az addellendrok részére a
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nemzetk6zi vesztegetés kimutatasanak gyakorlatairdl, valamint a rendvédelmi szerveknek a
jogi személyek a nemzetkdzi vesztegetésben betoltott szerepérdl is képzést tartani.”®

Sziikséges olyan tréningek kialakitdsa, amelyek a meglévé moddszertanra épiilnek, de
igazodnak az egyes hivatasrendek specialis igényeihez. A jovOben a hivatasos allomanytak
kompetenciafejlesztését ki kell terjeszteni mas, a belligyminiszter iranyitdsa ald nem tartozo
szervek, kiillondsen a NAV hivatasos allomanyu tagjaira is.

A korrupcidnak ellendllod szervezeti kultara elterjesztésének kulcsszerepldi az allami szervek
vezetdi, ezért a képzések hatékonysagahoz nagyban hozzajarul a kapcsolodd ismereteknek a
vezetOképzesi rendszerekbe torténd beépitése, kiillonds tekintettel a felsévezetok képzésére, a
szervezeten beliili korrupcios kockéazatok veszélyeire, megismertetésére. Az értékalapt,
illetve etikus szemlélet elterjesztése, egy megfeleld szemlélettel rendelkezd szakember-
generacid kinevelése szintén elengedhetetlen. Ez a kozigazgatasi felséfokil képzés korében
mar megindult, ugyanakkor a jelen tervezési iddszak feladatai kozott kell szerepeltetni a
rendvédelmi szervek kozépfoku és fels6foku oktatasi rendszerének a hivatasetikai és
korrupcidomegel6zési témakkal valo kibovitését.

Az integritaismenedzsment, hivatasetika képzés fentiek szerinti tovabbfejlesztésének
jelent6sége abban all, hogy a szigetszerli, egy-egy hivatasrendre, illetve témakdorre
koncentrald képzések helyett a kozigazgatas kiilonbozo szintjeit és szakteriileteit elérd
képzések segitségével egyre nagyobb létszamban lesznek azok a tisztségviselok, akik
megfeleld ismeretekkel és készségekkel rendelkeznek a szervezetek integrans miikddésérol,
az etikus hozzaallasrol, etikai dilemmak megfeleld kezelésérdl, valamint a korrupci6 elleni
fellépéssel osszefiiggd lehetdségeikrdl €s kotelezettségeikrol.

A képzések fenntarthatosagaval Osszefiiggésben kulcskérdés a megfeleld anyagi eréforrasok
biztositasa. Ezek hidnya veszélyeztetheti a képzések folyamatosan magas szinvonaldanak
biztositasat, illetve megtartasat. Az ismeretdtadas hatékonysagat veszélyeztetheti még e
korben a munkaltatok és alkalmazottak motivaltsaganak alacsony szintje: a munkaltatd, illetve
a kozszolgdlati dolgozd a képzésen vald részvételt sziikséges rossznak tekintheti. E
problémara megoldast jelent a képzések megfeleld elokészitése, kotelezove tétele, illetve
kotelezé jellegének megtartdsa, valamint ingyenességének fenntartdsa, illetve ingyenessé
tétele.

A képzések szorosan kotddnek a szemléletformalas témakoréhez is: a jol szervezett,
szinvonalas, a kozszféra dolgozoéit nagyszamban elérd képzés az egyik legfontosabb eszkoze
az etikus magatartas fontossagat hangsulyozé szemlélet elterjedésének.

4.7.2. Modszertanok kidolgozdsa, tudomadnyos kutatdsok

A tarsadalmi-gazdasagi valtozdsokkal a korrupcié megjelenési formai is folyamatosan
valtoznak. A korrupcio elleni fellépés hatékonysagadhoz ezért sziikséges a korrupcios
jelenségek latenciakutatds, percepcidés és survey-tipusu vizsgalatok segitségével torténd
folyamatos kutatasa, mérése, értékelése, és az igy nyert ismeretek becsatornazasa az
oktatasba-képzésbe, a szakpolitikak kialakitasaba, az ismeretterjesztésbe.

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Integritds Tudaskozpontja nemcsak a képzésfejlesztés,
hanem a kutatomiihely feladatait is a zaszlajara tiizte, utobbit azonban — kapacitashidny miatt
— csak korlatozott mértékben képes ellatni.

%% http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/HungaryP3WrittenFollowUpReportEN.pdf 4. oldal
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A hatékony korrupcidellenes fellépést megalapozé kutatasok tovabbfejlesztése érdekében a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Integritas Tudaskozpontja tekintetében kapacitasfejlesztés
lehet indokolt.

A szakpolitika-alkotast megalapozé kutatasok kozé tartozhatnak a korrupcios kockazatok
jogszabaly-elOkészités soran torténd hatékony értékelésére vonatkozd kutatasok, mig a
nemzetkdzi kovetelmények teljesitése teriiletéhez elsdsorban a kiilonb6z6 adatbéazisok
kidolgozasa. Meg kell vizsgalni, hogy az e-kdzigazgatasi megoldasokkal 6sszhangban hogyan
javithatd a jogszabaly-elOkészitésben vald tarsadalmi részvétel, valamint a dokumentumok
hozzaférhetdsége.

A nemzetkozi kovetelményeknek valdo megfelelés mellett a hazai j6 gyakorlatok megosztasat
is elOsegiti a nemzetkdzi antikorrupcids projektekben €s tapasztalatcserében vald részvétel,
ami a rendelkezésre allo ismeretek bovitésének lehetdségén til hozzajarul Magyarorszag
nemzetkdzi megitélésének javitdsdhoz, valamint a kiilpolitikai célkitlizések megvaldsitasahoz
IS.

A kutatasok soran (ideértve Kkiilonosen a nemzetkozi egyiittmiikodésben megvalosuloakat)
kiemelt figyelmet kell forditani a kiilfoldi tapasztalatok, jo gyakorlatok adaptalhatdosdganak
nehézségeire, ami a jogi €s intézményi keretek eltérdségébdl fakad.

4.71.3. Emberi erdforras menedzsment

Az 10j kozszolgalati életpalya program jelentds fejlesztési iranyokat hatarozott meg az emberi
er6forras  gazdalkodds, a korményzati (kozigazgatisi, rendvédelmi, honvédelmi)
személyzetpolitika rendszeriranyitasa teriiletén is. A program végrehajtasa soran kialakulnak
az egyes ¢letpalya-szakaszokhoz kapcsolodd valodi életpalyaelemek (kivalasztas, toborzas,
palyazat, képesités, javadalmazas), emellett kiéplilnek a hatékony kormanyzati
személyzetpolitikat tamogatd, jol mikodd HR funkciok (munkakorelemzés/értékelés,
utanpodtlas politika, mentori rendszer), illetve az emberi erdforras gazdalkodast tdmogatd
tevékenységek (személyzeti monitoring, tervezes) is.

Az allamigazgatasi szervek miitkddésére, az ott folyd munka szinvonaléra alapvetd befolyassal
van az ott dolgoz6 munkatarsak szakmai felkésziiltsége, valamint a szervezet kultargja.
Ertelemszeriien, a szervezetek irdnyitasaban kiemelkedd szerepet jatszo vezetdk felelések
azért, hogy a munkatarsak toborzéasa, kivalasztasa, valamint eldmeneteliik elsdsorban
alkalmassaguk, szakmai képességeik alapjan torténjen.

A toborzas és kivalasztas atlathatosaganak gatja, hogy a nagyszamu palyazat automatizalt elso
koros sziirésére alkalmas, megfelelé informatikai rendszer kapacitasa korlatozott, ami ahhoz
vezet, hogy a teljesen nyilvanos palyazatok helyett gyakran — a jogszabaly éltal egyébként
szabalyozott — un. meghivasos palydzatok keriilnek kiirdsra. Ez egyrészt gatolja a legjobb
jelolt kivalasztasat, masrészt taptalajt ad nemkivanatos szempontok megjelenésének a
toborzasi, kivalasztasi eljarasban. Az EU 2014. évi Antikorrupcios Jelentésének
Magyarorszagra vonatkozo fejezete kiemeli, hogy bar tortént eldrelépés a kozszféra
atlathatosaganak irdnyaba, a nepotizmus tovabbra is jelentds problémat okoz.?’

Eppen ezért olyan, informatikai alkalmazasokkal tamogatott rendszert kell kialakitani, illetve
tovabbfejleszteni a kozszféraban, amely atlathatova és ellendrizhetové teszi a toborzas,
kivalasztas €s nyilvantartasi folyamatat.

*7 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014 acr_hungary chapter hu.pdf 14. oldal
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A rendszer kialakitasat, tovabbfejlesztését, illetve az altala elérhetd megfeleld eredményt
egyrészt a pénziligyi forrashidny, masrészt az veszélyeztetheti, ha rendszert nem alkalmazza
egységesen a kozszféra valamennyi szerve.

4.8. Szemléletformalas

A korrupcioval szembeni hatékony fellépés csak akkor valosulhat meg, ha az allampolgérok,
szakemberek gondolkodasmddja is atalakul. Ehhez elengedhetetlen a korrupcio jelenségére, a
korrupcios kockazatokra, a korrupcios helyzetek kialakulasanak elkeriilésére vonatkozo
informaciok ataddsa, a korrupcionak ellenalld szervezeti kulttra és allampolgari ontudat
kialakitasa, valamint a kozszféra tiszta miikodésébe vetett bizalom megerdsitése.

4.8.1. Kampanyok, felmérések

A korrupcio, mint téma folyamatosan jelen van a hazai média szinte valamennyi foruman, de
szinte kizardlag a hatosagi ellenlépések hatasfokat kritizalo megjelenitésben meril ki a
korrupcids esetek bemutatdsa. A korrupciomegeldzés érdekében tett intézkedéseket,
lehetéségeket bemutatd informacié igen korlatozott elérhetdséggel all rendelkezésre.
Mindezek a tényezdk a témdval kapcsolatos negativ kézhangulathoz, az allami szervekkel
szembeni ellenséges hozzaallashoz vezetnek.

A szemléletformaléds korében a tarsadalom tagjait targyilagos, naprakész és kiegyensulyozott
modon kell tajékoztatni a Kkorrupciomegel6ézés terén tett intézkedésekr6l, az elért
eredményekrdl. A targyilagos és naprakész tajékoztatas hozzajarul ahhoz, hogy a lakossagnak
az allami szervek irdnti bizalma megerdsddjon, ami segiti a korrupcio érzékelésének kedvezd
iranya elmozdulasat. E folyamatos tevékenység mellett indokolt célzott, specifikus
célcsoportokat megszolito tajékoztatd programokat és kampanyokat is szervezni a korrupcios
kockazatok felismerésének és elharitasanak lehetdségeirdl, eszkozeirdl. E célzott, kampany
jellegli tevékenység révén elérhetd, hogy a kozszféraban dolgozok meghatarozott csoportjai
megfeleld informacidkhoz jussanak a korrupcidval kapcsolatos jogi €s intézményi keretekrol,
valamint a fellépés lehetdségeirdl. E modszert a képzésekkel kombinalva elérhetd, hogy az
etikus szemléletet helyeslé hozzaallas megerésodjon a kozszféra dolgozoinak, illetve az lizleti
¢let szereploinek korében. Emellett a specifikus tajékoztatdsi kampéanyokkal egyes
nemzetk6zi kovetelmények (pl. OECD ajanlas) is teljesithetdek.

A folyamatos és a kampany-jellegli informacié aramlas fontos csatornaja a tematikus, magyar
¢s angol nyelven elérheté kormanyzati honlap, amelynek a fenntartasa, tovabbfejlesztése
prioritas. Emellett a szemléletformalas sordn szintén kiemelt szerepet kell kapnia a
tomegtdjékoztatasi és marketing eszkozok alkalmazasanak. A szakemberek kiilonbozo
célcsoportjait elérd tajékoztatas, szemléletformalds soran — a szakmaisdg ¢€s hitelesség
érdekében — indokolt a személyes, szakmai napok keretében torténd kapcsolatépités is.

A tdjékoztatasi kampanyok hatékonysdgat mérd eszkoz a kozvélemény-kutatds, amelynek
eredménye alapjan a szemléletformalds eszkozeit, hangsulyait megfelelden modositani lehet.
A kozvélemény-kutatdson tal ugyanakkor fontos a kozszféra kiillonbdzd szegmenseiben
dolgozd szakemberek (pl.: rendvédelem) korrupcioval kapcsolatos attitiidjének orszagos
szintll vizsgélata.

A szemléletformalas hatékonysagahoz hozzajarulhat a mar rendelkezésre allo jo gyakorlatok

Osszegyljtése €és felhaszndldsa, valamint a nemzetkdzi egyezményekben tett vallalasaink
teljesitésére vonatkozod elkotelezettségiink. A korrupcidval kapcsolatosan a lakossag aktivan
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érdeklodik, igy barmilyen, a korrupcidora vonatkozé kommunikacié varhatéan magas
hatasfokot ér el. Ugyanakkor a negativ kozhangulat arra is ravilagit, hogy a kedvezo
eredmény elérése tényszerli, a célcsoportok tagjait egyenrangu partnerként megszolitd
kommunikéciot feltételez.

4.8.2. Oktatas, képzés alap- és kozépfoku intézményekben

A tarsadalmi szemléletvaltast célz6 intézkedéseknek ki kell terjedniiik a koznevelésre is annak
érdekében, hogy a korrupcidénak ellendlld allampolgari ontudathoz sziikséges ismeretek a
beépiiljenek készségeik kozé. A folyamat megindult: az etika tantargyon beliil a korrupcioval
¢s korrupcidmegeldzéssel kapcesolatos ismeretek oktatasa a Nemzeti Alaptanterv részét képezi
a 9-12. osztalyosok korében. Cél az etika tantargy oktatdsanak tovabbfejlesztése a
koznevelésért felelds tarcaval egyiittmiikodésben. Indokolt tovabba a Nemzeti Alaptantervben
megjeleniteni a kozosségi és tarsadalmi korrupcié probléméjdhoz kapcsoloddan a koznevelési
intézményekben szakmai nap szervezését. Az iskolai tematikus napok keretében a 9-12.
¢vfolyamos didkok széles korben, az érintett korosztalyt jol ismerd szakemberek segitségével,
¢letkoruknak megfeleld szinten kapjanak informdaciokat a kdzosségi €s tarsadalmi korrupciod
problémakorérdl, ismerjék meg a korrupcié elleni kiizdelem modszereit. Indokolt a
tananyagok kidolgozasdba a megfeleld szakértelemmel, tapasztalattal rendelkez6
szakemberek bevonasanak fontossagara is felhivni a figyelmet.

Az etika tantargyhoz kapcsolddd antikorrupcios ismeretek tantargyoktatasdhoz kapcsoldddan
veszélyeztetd koriilményként elsésorban a forrashiany jelenik meg.

A szemléletformalds, tdjékoztatds horizontalis intézkedés: valamennyi, a korrupcidellenes
programban szerepld intézkedés gyakorlati hatékonysdganak része az intézkedés altal
érintettek korének megfeleld tajékoztatasa. Legszorosabb kapcsolatban ugyanakkor az
oktatassal, képzéssel all. Kiemelendd tovabbd, hogy az egyes intézkedések meghitusuldsa a
tajékoztatast, szemléletformalast is negativan befolyasolja.

4.9. A korrupcioellenes kiizdelem személyi és targyi feltételrendszerének megteremtése
A belligyminiszter a korrupcidellenes tevékenységgel Osszefiiggd kormanyzati feladatokat az
NVSZ kézremiikddésével latja el.

A korrupciomegeldzéssel kapcsolatos hataskori valtozasok lehetdvé tették, hogy a korrupcio
elleni kiizdelem megtorld és megel6zési oldala egy szervezet keretei kozott egyesiiljon. Az 1y
megkozelités egyrészt modot ad az adllampolgéarokkal folytatott parbeszédre, ezaltal timogatva
Oket, és az allami szerveket is a korrupcids jelenségeket felismerd és visszautasité ontudat és
szervezeti kultara kialakitdsaban, masrészt erdsiti az allamigazgatasi szervek €s a korrupcid
elleni kiizdelmet folytatd szervezet kapcsolatat.

A jelen Programban megfogalmazott feladatok végrehajtasa az allami szervek, a gazdasagi
¢let szereploi, a civil szervezetek, az e teriilettel foglalkozo6 kutatdk és szakértok, valamint az
allampolgéarok szoros egyiittmiikodését igényli. A feladatok végrehajtdsdnak szakmai
koordinaciojat ugyanakkor indokolt az NVSZ bevonasaval biztositani azzal, hogy meg kell
teremteni a fent emlitett szervezetek egyiittmiikddését biztositd szervezeti kereteket is, igy a
Programban foglalt feladatok végrehajtdsa iitemezettebbé ¢€s konnyebben nyomon
kovethetéve is valik. Az NVSZ koordinacios feladatain tul komoly szerepet jatszik a
korrupcids cselekmények felderitésében is. A hatdsagok visszaélés és részrehajlas nélkiili,
tisztességes ligyintézé tevékenysége megvaldsitdsinak egyik hatékony eszkoze a
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megbizhatdsagi vizsgalat. A megbizhatdsagi vizsgalat a NVSZ daltal végzett olyan eljaras,
amelynek célja annak megallapitasa, hogy az azzal €rintettek eleget tesznek-e a jogszabalyban
eléirt hivatali kotelezettségiiknek. Ennek megéllapitasa érdekében a vizsgélatot lefolytatd
szerv a munkakor ellatasa sordn a valosagban is eléforduld, vagy feltételezhetd helyzeteket
hoz létre mesterségesen.

Az NVSZ 2011-t61 kezdte el a vizsgalatokat végezni, alapvetéen a Hszt. hatalya ala tartozé
hivatasos személyeket illetéen. Az Rtv. moddositasaval az NVSZ a 2013-as év masodik
félévétdl hataskorrel rendelkezik arra, hogy egyes korménytisztviseldi beosztasokat betoltoket
is megbizhatdsagi vizsgalat ala vonjon.

A vizsgélatok eredményeként az elmult idészakban tobb személy ellen indult biintetdeljaras.
A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a vizsgédlatnak komoly visszatarto hatdsa van. A
megbizhatdsdgi vizsgalatokrol az NVSZ munkatarsai beszdmolnak a védett szervek
alloméanygylilésén, ennek soran bemutatisra keriilnek azon videofelvételek, amelyek mar a
nyilvanossag elé tarhatok. A megbizhatosagi vizsgalatokrol szold felvételek a rendészeti
szervek képzése soran is bemutatasra keriilnek. A beliigyminiszter iranyitasa alatt allo szervek
korrupcié megel6zési feladatarol szolo 2/2014. (1. 22.) BM utasitas 2. §-a alapjan tovabba a
megbizhatdsagi vizsgalatot kovetd jogerds itélet masolatat az NVSZ megkiildi a védett szerv
vezetdjének, aki az itéletben foglaltakat — a megfeleld adatvédelmi szabalyok betartasa mellett
— a személyi allomany korében ismerteti.

Az NVSZ altal védett hivatasos és korménytisztviseldi allomany 1étszdma 130 ezer 6, amibdl
kovetkezik, hogy az NVSZ egy munkatarsara (beleértve az ilyen feladatot nyilvanvaléan nem
végzd funkciondlis munkét elldtokat is; tovabba nem leszdmitva az egyéb feladatokat —
blinfelderitési vagy kifogastalan életvitel ellendrzést — ellatokat) 283 védett személy jut.

Ez alapjan lathatd, hogy az NVSZ létszamanak bovitése az egy fore jutd védett személyek
szamanak csokkenését eredményezné, amely egyuttal hozzajarulna a megbizhatosagi
vizsgalatok szdmanak €s hatékonysaganak noveléséhez is.

A korrupcid elleni fellépés eredményességéhez jarulna hozza az is, ha az NVSZ-hez beérkez6
jelzéseket egy korszerli rendszer segitene feldolgozni, valamint 1étrejonne a mindsitett adatok
kezelését biztositd halozat rejtjelezokkel torténd Osszekotése. Ezaltal ugyanis a reagalasi id6
lerovidiil, valamint a humdanerdforras-felhasznalas optimalissa valik. A teriileti felosztasnak
koszonhetden az allampolgari bejelentések, észlelesek kozvetleniil az illetékes kolléga
postafiokjaba keriilnek, aki anélkiil, hogy a szolgalati helyén megjelenne, tadjékozodik az adott
¢szlelésrdl vagy egyéb feladatrol €s megkezdheti a kapcsolatfelvételt a bejelentével. A
keletkezett adatok — a keletkezés helyétdl fiiggetleniil — azonnal megjelennek a kézpontban,
ezzel lehetdvé valik a késedelem nélkiili reagalas.

A Kkorrupcié megel6zésének és az ellene valo fellépésnek alapvetd feltétele az illetékes
hatésagok tevékenysége soran Osszegylijtott adatvagyon védelmének biztositasa egy esetleges
katasztrofa, vagy Osszeomlast, bénulast okozd kibertamadas esetére. Fokozott védelem
kialakitasa indokolt a koncentralt rendszerek védelmére, mivel az informacidk nem
szétszortan, hanem centralizaltan egy-egy rendszerben tarol6dnak.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6ld 1995. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Nbtv.)
Ujraszabalyozta a nemzetbiztonsagi ellen6rzés rendszerét. Az 0 szabalyok hatalyba Iépése
koncepcionalis valtozast hozott, ennek eredményeként dinamikus ellendrzési rendszer jott
létre, amely jelentds tobbletfeladatokat jelent a nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara.

48



Az Nbtv. 74. § 1) pontja kiterjesztette a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esé személyek korét,
illetve a 72/B. §-a bevezette a feliilvizsgalati eljarast, amelynek keretében a nemzetbiztonsagi
szolgalat bizonyos esetekben az érvényes és kockéazatmentes biztonsagi szakvéleménnyel
rendelkezd személyeket is ellendrizheti a nemzetbiztonsagi ellendrzés alapjaul szolgald
jogviszonyuk fennalldsa alatt. Az 0j szabalyozasra figyelemmel a feliilvizsgalati eljaras
kezdeményezésére jogosultak altali kezdeményezés esetén a nemzetbiztonsagi ellenérzésre
hataskorrel rendelkez0 nemzetbiztonsagi szolgalat foigazgatdjanak mérlegelés nélkiil végre
kell hajtania a nemzetbiztonsagi ellendrzés ald esd jogviszonyban allo6 személyek ismételt
nemzetbiztonsagi ellendrzését, tovabba ezen tilmenden — mérlegelési jogkdrben — is szamos
feliilvizsgalati eljards elrendelése varhaté (els6sorban a nemzetbiztonsagi védelmi
tevékenységet ellatd szakteriiletek jelzései, valamint az NVSZ-szel vald egyiittmiitkodésen
nyugv6 informécidcsere alapjan).

Fontos kiemelni, hogy a nemzetbiztonsagi ellenérzés 01j rendszere a védett intézményekben a
jelenleginél jelentdsen nagyobb miiveleti kapcsolati kontingens kialakitasat teszi sziikségessé,
valamint a kapcsolatoknak — a klasszikus objektumvédelmi jellegii foglalkoztatasa mellett — a
feliilvizsgalati eljaras szempontjait jobban figyelembe vevd beszamoltatasat igényli. Ezzel
parhuzamosan, a védett objektumok korén kiviil es6 intézményekben dolgozd, folyamatos
nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esé személyekkel Osszefiiggésben jelentdsen megnd a
tarsszervekkel valo koordinacié szama és jelentdsége.

Az Nbtv. 71/A.§ (3) bekezdése alapjan 1) kotelezettségként jelentkezik a biztonsagi
kérdéivben megadott adatok koziil a Iényeges adatok, tények, koriilmények valtozasdnak
bejelentési kotelezettsége. A valtozassal érintett adatok kezelése, ellendrzése a jovében
szintén tobbletfeladatokat jelent.

Ezzel Osszefiiggésben kiemelendd, hogy az alapvetd jogok biztosa 2015. februar 1-jétdl a
nemzetbiztonsagi ellendrzés feliilvizsgalati eljarasa tekintetében az elrendelésre ¢és
lefolytatasra vonatkozoan vizsgalatot indithat. Az Nbtv.72/C. § (1) bekezdése értelmében a
feliilvizsgalati eljaras ald vont személy a feliilvizsgélati eljarasrol torténd tudoméasszerzést
kovetd hat honapon beliil kérheti az alapvetd jogok biztosatdl a feliilvizsgalati eljaras
elrendelése ¢és lefolytatdsa vizsgéalatat az alapvetd jogokkal Osszefiiggd visszassag
megallapitdsa érdekében. Emellett az alapvetd jogok biztosa hivatalbdl is vizsgalhatja a
nemzetbiztonsagi szolgalatok feliilvizsgalati eljarasra vonatkozo gyakorlatat az alapvetd
jogokkal Osszefiiggd visszassdg megallapitasa érdekében a feliilvizsgélati eljaras elrendelése
¢s lefolytatasa tekintetében.

Amennyiben az alapvetd jogok biztosa a feliilvizsgalati eljards elrendelése, lefolytatasa
korében az alapvetd jogokkal Osszefliggd visszassagot allapit meg, tajékoztatja a
nemzetbiztonsagi szolgélatot iranyitd minisztert, egyben ajanlast fogalmaz meg a sziikséges
intézkedések megtételére. Ha a jogsértés a kezdeményezd feladatkorében tortént, felkéri a
kezdeményezdt a sziikséges intézkedések megtételére.

Ha az alapvetd jogok biztosa az iranyitd miniszter intézkedését nem tartja megfelelonek, errdl
az Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi Bizottsagat tajékoztatja. Az Alapvetd Jogok Biztosa
Hivatalanak (a tovabbiakban: AJBH) 1j jogkore biztositékot jelent arra, hogy az
Alkotmanyvédelmi Hivatal a feliilvizsgalati feladatait a jogszabalyi rendelkezéseknek
megfeleléen gyakorolja.
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A nemzetbiztonsagi ellendrzés feliilvizsgalati eljarasanak elrendelését és lefolytatasat érintd —
fent kifejtett — vizsgalati jogkor megteremtése egyben felveti az AJBH személyi allomanya
megerdsitésének sziikségességét is.

A rendéri szervek specidlis korrupcioellenes feladatok elvégzéséhez sziikséges technikai
fejlesztési igényeinek a kielégitése érdekében bizonyitasi eszkdzok biztositasara alkalmas
hang- és képrogzitd eszkdzok beszerzése indokolt.

A korrupcids blincselekmények specialis — sok esetben latens — jellegébdl adodoan fokozott
igény, hogy a megindult biintetéeljarasok soran a bizonyitds minél alaposabban torténjen. Az
elvégzett nyomozati cselekmények eredményessége, a torténeti tényallasok maradéktalan
megallapitdsa, valamint a prevenciohoz kapcsolodo feladatok indokoljak, hogy a fokozott
kockazattal birdé eseményekrol kép- és hangrogzité eszkozokkel, j6 mindségi €s archivalhato
felvételek késziiljenek.

A Beliigyminisztériumban jelenleg tesztelés alatt all6 projekt keretében az intézkedd
hivatasos allomany — meghatarozott korben — testkamerakkal kertil felszerelésre. A Budapesti
Rendor-fokapitanysag altal 2011 oktoberében elinditott ,,Egy jardr — egy gépkocsi” program
mint4jara tervezett projekt lényege, hogy a renddri intézkedést kép- ¢és hangrogzitéssel
dokumentalja.

Az intézkedések eredményeként szamottevéen csokkenne a korrupcids cselekmények szama,
egyrészt annak koszonhetden, hogy megsziinne a korrupcids helyzet titkos volta, annak
leplezettsége, masrészt az intézkedd renddrnek is védelmet jelent a jogszer és szakszerli
intézkedés bizonyitasara.

4.9.1. Eurdpai Unios forrdasbol megvalosulo fejlesztések

A 2014-2020 kozotti programozasi iddszakra az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott
Partnerségi Megallapodas rogziti, hogy Magyarorszdgon tovabbi erdfeszitések sziikségesek,
amelyek a korrupcido megeldzését, valamint a kozbeszerzési rendszer reformjat célozzak.

A KOFOP keretében tervezziik a korrupciomegelézésben résztvevd, azt elésegité allomany
képzését, valamint a belsé blinmegeldzési €s blinfelderitési feladatokat ellatd allamigazgatasi
szerv (NVSZ) megerdsitését. Az NVSZ ezt koveten rendelkezni fog a vizsgalatok kiterjedt
korben vald lebonyolitasdhoz sziikséges Osszes sziikséges huménkapacitassal és technikai
eszkozparkkal.

5. MONITORING

A Programban meghatarozott célokhoz rendelt intézkedések végrehajtasaért a kapcsolddo
kormanyhatarozatban megnevezett miniszterek felelnek. Megvalosuldsuk nyomon kovetése a
dokumentumban meghatéarozott alapelvek figyelembe vételével zajlik.

Az NVSZ kozremiikodik a Program végrehajtasanak koordinalasadban, figyelemmel kiséri
végrehajtasat, valamint évenként dsszesiti a korrupci6 elleni kiizdelemért kiilonos feleldsséget
viseld kormanyzati, valamint fliggetlen allami szervezetek altal kiildott tdjékoztatdsokat, a
Programhoz és az intézkedési tervhez kapcsolddo feladatok megvalosulasaval Osszefiiggd
Mmonitoring jelentéseket, a téméaban megjelent hazai kutatasi eredményeket, valamint a
nemzetkozi €s civil szervezetek altal tett ajanlasokat, megallapitasokat.

A Program id6tavija 4 év.
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A Program intézkedéseinek nyomon kovetése a Beliigyminiszter feladata, annak
elérehaladasarol, valamint az intézkedési tervben meghatarozott feladatok megvalosulasanak
hatasarol és gyakorlati eredményeirdl a Beliigyminisztérium 2017. marcius 31-i hataridével
jelentést készit a Kormany szamdara. A jelentés eredményeként a Beliigyminisztérium
feliilvizsgalja a Programot, illetve intézkedési tervet készit a 2017-2018. iddszakra
vonatkozdan. Hataridd: a Jelentés elfogadasat kovetd 2 honap.

51



