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1. Bevezetes

2022. oktdber 11-én hatalyba lépett az eurdpai unios koltségvetési forrasok fel-
hasznalasanak ellenGrzésérol sz616 2022. évi XXVII. torvény (a tovabbiakban: Eu-
fetv.),amelyaz eurdpaiunids koltségvetésiforrasok felhasznalasanak még haté-
konyabb ellenGrzését ellatd intézményrendszer létrehozésa, valamint az unios
koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrol sz616, 2020. dec-
ember 16-i (EU) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szerinti elja-
ras keretében javasolt intézkedéseknek valo megfelelés céljabol létrehozta az In-
tegritas Hatosagot (Hatdsag), valamint a Hatosag mellett miikodo Korrupcidel-
lenes Munkacsoportot (a tovabbiakban: Munkacsoport).

A Munkacsoport a Hatosagtdl fliggetlen elemzo, javaslattevo, véleményezd és
dontésel6készito feladatokat ellato testiileti szerv. AMunkacsoport hatarozatlan
ideig miikodik. A Munkacsoport nem avatkozhat be a Hatdsag tevékenységébe.
[Eufetv. 48.§ (1) bekezdés].

A Munkacsoport feladata a megléve korrupcidellenes intézkedések vizsgalata, és
javaslatok kidolgozasa az Eufetv. 50. § (1) bekezdésében megjeldlt:

korrupt gyakorlatok,

- blincselekmények,

- egyéb gyakorlatok felderitésével,

- kivizsgalasaval,

- (ildozésével és szankcionalasaval kapcsolatban,

- tovabbajavaslatok elGterjesztése a korrupcio megel6zésének és felderité-
sének javitasat célzé intézkedésekre,

- tovabba az allami kbzigazgatasi és ellendrz6 hatdsagok és a nyomozé ha-

toésagok kozotti informacidaramlas javitasat célzo intézkedésekre.

Ezen feladatok alapjan pedig éves jelentést készit a Munkacsoport, amely elemzi
a korrupcio és a korrupciés gyakorlatok kockazatait és tendenciait, hatékony el-
lenintézkedéseket és bevalt gyakorlatokat javasol a korrupcios kockazatok és
korrupcids tipusok megel6zésére, felderitésére és szankcionalasara, és felméri a
hatékony végrehajtasukat, valamint azt, hogy a korabbi javaslatait hogyan ko-
vették nyomon és hajtottak végre a vonatkozo jogalkotasi és nem jogalkotasi
kezdeményezések és kormanyprogramok.

A Munkacsoport 6sszetétele paritasos, a 21 fos tagsagot a nem kormanyzati sze-
reploket képviseld tiz tag, az allami szerveket képviselo tiz tag, valamint a Hato-
sag elndke adja.
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A Munkacsoport alegutobbi —a 2022. évre vonatkozo — jelentés elfogadasat ko-
vetoen 2023. aprilis 27-én, 2023. janius 13-an, 2023. oktéber 3-an, 2023. nov-
ember20-an,2024.januar18-anés 2024. februar20-an lilésezett. Az utébbi két
lilés elsGsorban az éves jelentés elGkészitésérol szolt, ahol az egyes almunkacso-
portok tarselnokei beszamoltak a 2023. évi jelentés elGkészitéséhez kapcsolo-
ddan elvégzett munkarol, tovabba megvitattak az tigyrendi és monitoring al-
munkacsoport ligyrend- és torvénymaddosité javaslatait, valamint tajékoztattak
a kovetkezd llések litemezésérdl.

A munkacsoport - a korabbi struktiranak megfelelGen - a 2023. évi jelentés elo-
készitése érdekében az alabbi 6t almunkacsoportban alakitottak ki e jelentés tar-
talmat:

- kozbeszerzésialmunkacsoport,

- unids és nemzeti tamogatasi programok almunkacsoport,

- kozérdek( adatok nyilvanossaga és transzparencia almunkacsoport,
- biintetGjogi, blintetdeljaras almunkacsoport,

- Ugyrendi és monitoring almunkacsoport.

Az Eufetv. szerint a Munkacsoport allando feladata az éves jelentés készitése az
el6z0 éves tevékenységérol.

A jelentés elkészitésénél azt az elvet kovettiik, hogy az almunkacsoportok altal
elkészitett és véglegezett részanyagot valtozatlan formaban szerepeltetjiik a je-
lentésben. Tekintettel arra, hogy a korabbi jelentés tartalmazott javaslatokat is a
kovetkezo évre vonatkozdan, e jelentés kitér azok végrehajtasara is.

A Munkacsoport el0z6 éves tevékenységének pozitiveredményeként tekintheto
az, hogy a 2022. évre vonatkozd jelentés és a Munkacsoport 2023. évre vonat-
kozd munkaterve hatassal volt a Kormany korrupcidellenes tevékenységére. A
Kormany 2024. februarjaban elfogadtaa2024—-2025 kozottiidoszakra sz6l6 ko-
zéptava Nemzeti Korrupcibellenes Stratégia, valamint az annak végrehajtasara
vonatkozd intézkedési terv elfogadasarol sz616 1025/2024. (1. 14.) Korm. hata-
rozatot (a tovabbiakban: NKS), amelyben egyértelmiien azonosithato, hogy a
Kormany figyelembe vette a Munkacsoportnak az NKS tervezetével kapcsolatban
elfogadott kiegészitG jelentését.
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2. Almunkacsoporti javaslatok

2.1 Konszenzusos javaslatok

Almunkacsoport

Javaslat tartalma

Kozbeszerzési almunka-
csoport

Szakmai munkacsoport az egészségiigyi agazat-
ban

A KoOzigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium,
a Belligyminisztérium, az egyajanlatos kbzbeszer-
zésekben leginkabb, illetve legkevésbé érintett
ajanlatkérok és a gazdasagi szereploket témorito
relevans szakmai érdekképviseleti szervezetek be-
vonasaval munkacsoport létrehozasa, az egyajan-
latos kozbeszerzések magas szama okainak felta-
rasa és az egyes targykorokben alkalmazott be-
szerzési gyakorlatok megvitatasa érdekében.

Kdzbeszerzési almunka-
csoport

Gazdasagi Versenyhivatal altali agazati vizsgalat

A Gazdasagi Versenyhivatal felkérése dgazati vizs-
galat lefolytatasara és jelentés készitésére az egy-
ajanlatos kozbeszerzésekkel leginkabb érintett
gazdasagi szektorokban.

Kozbeszerzési almunka-
csoport

A Kbt. 115. § szerinti eljarasfajtanal kotelezo ro-
tacio vizsgalata

AKbt.115. § szerinti eljarasfajtat aKbt. 115. § (1)-(2)
bekezdése szerint az ajanlatkéro akkor alkalmaz-
hatja, ha a tisztességes verseny biztositasahoz a
Kbt. altal megkovetelt, megfeleld szam teljesi-
tésre képes gazdasagi szereplorol van tudomasa; és
az ajanlatkérd a kiilonb6zo eljarasokban ajanlatté-
telre felhivni kivant gazdasagi szereplok személyét
lehetGség szerint valtoztatni koteles. Javasolt, hogy
a kozbeszerzésekért felelos miniszter vizsgalja meg
az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok ki-
valasztasanak, illetve valtoztatasanak (kotelezo ro-
tacio) gyakorlati tapasztalatait, és sziikség esetén
tegyen javaslatot a szabalyozas és/vagy a Kozbe-
szerzési Hat6sag keretében miikédé Tanacs vonat-
kozd Utmutatdjanak fellilvizsgalatara. A Tanacs

7/147




tagja a kozbeszerzésekért felelGs miniszter, a koz-
beszerzési tanacsaddk szakmai testiilete, és az In-
tegritas Hatdsag altal kijel6lt személy is, valamint
tobb szakmai kamara és ellendrz6/vizsgalati szerv
(ASZ,KEHI, NAV, GVH) is képviselteti magéat, amely
kiemelten széleskor(i szakmai egyeztetésre ad le-
hetOséget.

Kozbeszerzési almunka-
csoport

Noveljék a kkv-k szamat a kézpontositott koz-
beszerzésekben

A kbzbeszerzési almunkacsoport civil tagjai szerint
anyertes kkv-k aranya a kézpontositott kozbe-
szerzések adott részében nagyon alacsony. A koz-
ponti beszerzések lefolytatasara, versenytorzito
hatasara kiemelt figyelmet kell forditani.

Javasolt, hogy a kozbeszerzésekért felelos minisz-
ter keresse meg a kdzponti beszerzo szerveket fe-
ligyelo minisztereket annak érdekében, hogy — a
kdzponti beszerz6 szervek bevonasaval — alakitsa-
nak kiintézkedéseket a kozponti kbzbeszerzési
rendszerekben résztvevo kkv gazdasagi szereplok
szamanak novelése érdekében.

Kozbeszerzési almunka-
csoport

Kozbeszerzési Dontobizottsag elotti képviselet
ellatasa FAKSZ altal

Az allami épitési beruhazasok rendjérol sz616 2023.
évi LXIX. torvény 80. § (7) bekezdés d) pontja 2023.
november 8-4to6l gy mddositotta a Kbt. 145.§ (7)
bekezdését, hogy a Kbzbeszerzési Dontobizottsag
elGtti jogorvoslati eljarasban az allami kozbeszer-
zési szaktanacsadoéi, kamarai jogtanacsosi vagy
tgyvédi képviselet kotelezo, felelGs akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado (FAKSZ) altali képvi-
seletre mar nincs lehetGség. A 2023. évi LXIX. tor-
vény 80. § (4) bekezdése értelmében 2026. junius
30. napjaig — meghatarozott feltételekkel — a fele-
|Gs akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadé a koz-
beszerzésre kotelezett szerv arubeszerzés vagy
szolgaltatas megrendelése esetén a Kbt. mdédosi-
tott rendelkezéseinek hatalyba Iépését megel6z6
napon hatalyos rendelkezései alapjan végzi felel0s
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akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado tevé-
kenységét.

Jelenleg 136 AKSZ és 720 FAKSZ rendelkezik érvé-
nyes jogosultsaggal, ezért javasolt a szabalyozas
fellilvizsgalata abbdl a célbdl, hogy az ajanlatkérok
és gazdasagi szerepldk jogorvoslati joganak haté-
konyabb gyakorlasanak elGsegitésére FAKSZ jogo-
sultsaggal rendelkezo személyis ellathassa az tigy-
fél képviseletét a Kozbeszerzési DontGbizottsag
elott.

Kozbeszerzési almunka-
csoport

El6zetes piaci konzultaciok ellen6rzése a Kézbe-
szerzési Hatdsag hirdetményellendrzési tevékeny-
sége keretében

A 63/2022(ll.28.) Korm. rendelet 2023. szeptem-
ber 1-jén hatalyba lépett modositasa a kotelezo
elGzetes piaci konzultaciok hatékonyabba tétele
érdekében a korabbiakhoz képest meghosszabbi-
totta a konzultacié minimalis idotartamat, elGirta a
konzultacié kiterjesztését a tervezett értékelési
szempontokra és alkalmassagi feltételekre, vala-
mint az ajanlatkérot szakmaiindokolas kozzététe-
lére kotelezte,amennyiben a konzultacion beérke-
zett véleményt figyelmen kiviil hagyja.

Javasolt, hogy a K6zbeszerzési Hatosag az eljarast
megindito felhivasra vonatkozo hirdetményellen-
orzési tevékenysége keretében ellendrizze az el6-
zetes piaci konzultacio eredményére és annak koz-
zétételére vonatkozo ajanlatkéroi kotelezettségek
betartasat.

Unids és nemzeti tAmoga-
tasi programok almunka-
csoport

Ahazai forrasbél nyljtott tdamogatasok kérében a
kedvezményezetti 6sszeférhetetlenségi nyilatko-
zatok benydjtasa legalabb a tAmogatasi szerzodés
megkotésekor.

Unids és nemzeti tamoga-
tasi programok almunka-
csoport

Ahazai forrasbol nyljtott tdmogatasok kérében a
biztositékok kdrének esetleges kotelezové tételé-
nek vizsgalata.

Unids és nemzeti tamoga-
tasi programok almunka-
csoport

A 2024, évben torténjen adatgydjtés arra vonatko-
zban, hogy hany esetben és az Gsszes ellendrzések
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hany szazalékaban tortént kiilso szakérto (pl.
kényvvizsgald) bevonasa.

Unids és nemzeti tAmoga-
tasi programok almunka-
csoport

Az Orszagos Tamogatasi Rendszer tovabbfejleszté-
sének vizsgalata, ami alapjan a hazai tdmogatasok
mindegyike e rendszerbdl legyen elérhetd.

Unids és nemzeti tamoga-
tasi programok almunka-
csoport

Az almunkacsoport jovo évi munkatervébe valo fel-
vételre szant javaslat: vagy, a korrupciés kockaza-
tok elemzéséhez a mesterséges intelligencia (MI)
hasznalata, az MI-alapl gépi megoldasok hatteré-
nek megteremtése.

Unids és nemzeti tamoga-
tasi programok almunka-
csoport

Az almunkacsoport jovo évi munkatervébe valo fel-
vételre szant javaslat: vagy, a palyazatiro szerveze-
tek a palyazati adatlapokon valé megjelenitésének

vizsgalata.

Unids és nemzeti tAmoga-
tasi programok almunka-
csoport

Az almunkacsoport jovo évi munkatervébe valé fel-
vételre szant javaslat: vagy, az ellenGrzések szama-
rol készitett statisztikak idGsoros 6sszehasonlitasa

a korabbi évek adataival (2024-t6l ténylegesen no

az ellenorzések szama és hatékonysaga).

Unids és nemzeti tamoga-
tasi programok almunka-
csoport

Az almunkacsoport jovo évi munkatervébe valo fel-
vételre szant javaslat: vagy, a hazai tamogatasokkal
kapcsolatos monitor bizottsagok lehetGségének
vizsgalata és a bevezetés elGkészitése.

Az almunkacsoport civil kezdeményezésre meg kivanja

BlintetGjog, blintetGelja- | vizsgalni, hogy akoznyelvben elterjedt, in., magas
rasok szintl korrupcid” fogalmanak meghatarozasa mennyi-
ben sziikséges.
Az almunkacsoport — civil kezdeményezésre — megfon-
tolasra javasolja az OLAF igazsagiigyi ajanlast tartal-
BlintetGjog, blintetGelja- | mazo jelentéseinek nyilvanossagra hozatalat abbdl a
rasok célbdl, hogy megvizsgalhato legyen annak (illetve egyes
részeinek) alkalmassaga a korrupcioellenes (jog)gya-
korlatbavalé atiiltetésre.
Az almunkacsoport javasolja a gazdasagi (lizleti, civil)
BlintetGjog, biintetGelja- | korrupcié korében kutatasok, vizsgalatok elvégzését és
rasok annak megallapitasaira figyelemmel javaslatok megfo-
galmazasat.
B,Untketéijog, biintetSelja- | javaslat annak attekintésére, hogy jelenleg milyen fel-
raso

tételrendszer, szabalyozasi keretrendszer érvényesiil a
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nemzetivagyonnal, illetve a kozfeladatot ellatd kozér-
deklivagyonkezelG alapitvanyok altal kezelt vagyonnal
valé gazdalkodasra, és mindezek ismeretében javasla-
tok kidolgozasa a célszerlinek vélt, a minél felelGsség-

teljesebb vagyonkezelés tdmogatasara.

2.2 Konszenzussal nem biré javaslatok

Almunkacsoport

Javaslat-

tevo

Javaslat tartalma

Kozbeszerzési almunka-
csoport

civil

Keretmegallapodast ne kothesse-
nek a kozponti beszerzo szervek
egyetlen ajanlattevovel

Megvizsgalasra kertilt, hogy a kdz-
ponti beszerzd szervek milyen
aranyban kotnek egy-egy gazdasagi
szereplével keretmegallapodast.
Ezekben az esetekben a szerzddés
megkotésére nem a verseny Ujranyi-
tasaval, hanem kozvetlen megren-
deléssel vagy irasbeli konzultacioval
kertiil sor. A kozbeszerzési almunka-
csoport civil tagjai szerint ezek a
gazdasagi szerepl6k olyan referenci-
ara tesznek szert, mellyel hossza
évekre versenyelonyhoz jutnak, ez-
zel torzitjak a piacot.

A kozponti beszerzések lefolytata-
sara, versenytorzitd hatasara ki-
emelt figyelmet kell forditani.

A kapcsolodo garancidlis részletsza-
balyokat az alapelvek effektiv érvé-
nyesiilése érdekében a tagallamok
hatarozzak meg.

A Korrupcidellenes Munkacsoport dllami
szerveket képvisel§ tagjai a javaslatot
nem tdmogatjdk az aldbbi indokokra te-
kintettel:
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A2014/24/EU irdnyelv 33. cikk (1), (3)
bekezdése szerint az ajdnlatker szervek
keretmegdllapoddsokat kéthetnek,
amennyiben alkalmazzdk az ezen irdny -
elvben elGirt eljdrdsokat. Az irdnyelv sze-
rint a keretmegdllapodds eqy vagy tébb
ajdnlatkérd szerv és egy vagy tébb gaz-
dasdgi szerepl6 kozott létrejétt megdlla-
poddst jelent. Amennyiben a keretmeg-
dllapodds megkdtésere egyetlen gazda-
sdgi szereplével kertil sor,a megdllapo-
ddson alapuld szerzédéseket a keret-
megdllapoddsban megdllapitott feltéte-
lek keretein beliil kell odaitélni. A
2014/24/EU irdnyelv 37. cikk (1) bekez-
dése szerint a tagdllamok rendelkezhet -
nek ugy is, hogy az ajanlatkérd szervek
beszerezhetnek épitési beruhdzdsokat,
drukat és szolgdltatdsokat a kozponti
beszerz( szervek dltal odaitélt szerz6de-
sek, valamely kézponti beszerzd szerv dl-
tal miikodtetett dinamikus beszerzési
rendszerek vagy valamely, kézpontosi-
tott beszerzési tevekenységet véqz6 koz-
pontibeszerzd szerv dltal megkdtott ke-
retmegdllapodds felhaszndldsdval is.

A fentiek alapjdn az unids kdzbeszerzési
irdnyelv kifejezetten megengedi a kéz-
ponti beszerzb szervek szamdra, hogy
olyan tipusu keretmegdllapoddst alkal-
mazzanak, amely eqy gazdasdgi szerep-
I6vel keriil megkétésre. Az eqy gazdasdgi
szerepl6vel megkdthetd keretmegdlla-
podds intézmeénye tehdt 6sszhangban
van az ugyanabban az irdnyelvben rog-
zitett kozbeszerzési alapelvekkel. Az,
hogy a kdzponti beszerz6 szerv melyik ti-
pust keretmegdllapodds alkalmazdsat
vdlasztja, esetrdl esetre donthetd el an-
nak fliggvényében, hogy mi a konkrét
beszerzés tdrgya, ezért a kbzponti be-
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szerz@ szerv szamdra tovdbbra is biztosi-
tani sziikséges a déntési lehetdséget.
Természetesen az ajdnlatkerd a gyakor-
lati jogalkalmazds sordn minden esetben
koteles tgy eljdrni, hogy a déntése ne
eredményezze a kézbeszerzési alapelvek
sérelmét. Jogalkotdsi eszkbzzel nem le-
hetséges a kérdést kezelni, mivel nem
adhaté minden esetben eqyformdn al-
kalmazhatd szabdly, hanem fenn kell
tartani a vdlasztdsi lehetGséget a keret-
megdllapodds tipusok kozétt.

Az Integritds Hatésdg 2022. évre vonat-
kozd éves elemz(@ integritdsjelentésében
foglalt ajdnldsai alapjdn a kézbeszerzé-
sekert felel6s miniszter mdr megkereste a
kozpontibeszerzd szerveket felligyeld
minisztereket annak érdekében, hogy — a
kozponti beszerzb szervek bevondsdval —
végezzek el a kozponti kozbeszerzési
rendszerekben alkalmazott keretmegdl-
lapoddsos keretszdmok alkalmazdsi
gyakorlatdnak vizsgdlatdt.

Kozbeszerzési almunka-
csoport

civil

Osszeférhetetlenségre vonatkoz6
kdzbeszerzési jogszabalyi hattér to-
vabbi konkretizalasanak megvizsga-
lasa

A kbzbeszerzési almunkacsoport civil
tagjai szerint az 6sszeférhetetlenség
Uj szabalya kapcsan egyfajta bizony-
talansagjellemzia gyakorlatot. Meg
kellene vizsgalni, hogy a szabalyozas
kiterjesztett volta kelloképpen és
egységesen alkalmazhat6-e a gya-
korlatban, vagy tovabbi jogbizonyta-
lansagot teremt. Sziikség van-e a jog-
alkalmazas kiszamithatdsaga érdeké-
ben ajogszabalyi hattér tovabbi
konkretizalasara.

A Korrupcioellenes Munkacsoport dllami
szerveket képvisel@ tagjai a javaslatot
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nem tamogqatjdk az alabbi indokokra te-
kintettel:

Ajogalkotd 2022. oktéberében egészé-
ben Ujraszabdlyozta a Kbt. 6sszeférhe-
tetlenségi szabdlyait az Eurépai Unio jo-
gdval valé jobb 6sszhang megteremtése
érdekében. A kodifikdcid sordn az Eurd-
pai Bizottsdg dltal igényelt, az irdnyelven
feliili részletszabdlyok is beépitésre ke-
riltek. AKbt. 25. § (4) bekezdése szerint
dsszeférhetetlenség dll fenn akkor, ha az
ajdnlatkeré részérdl az eljdrdssal vagy
annak el6készitésevel kapcsolatos tevé-
kenységbe bevont vagy az eljdrds ered-
ményét befolydsolni képes személy — ide
értve a kozbeszerzési szolgdltatot, vala-
mint az dltala foglalkoztatottakat is —
kozvetve vagy kézvetlendiil olyan pénz-
ligyi, gazdasdgi vagy eqyéb személyes
érdekeltséggel rendelkezik, amely tgy
tekinthet, hogy befolydsolja funkcidi-
nak pdrtatlan és tdrgyilagos gyakorldsdt.
AKbt. 25. §-a — konkrét ajdnlatkeérGi
feladatok meghatdrozdsa mellett — dlta-
Idnosan is elGirja, hogy az ajdnlatkérd
koteles minden sziikséges intézkedést
megtenni annak érdekében, hogy meg-
elGzze, feltdrja és sziikség esetén orvo-
solja az 6sszeférhetetlenséget és a ver-
seny tisztasdgdnak sérelmét eredmé-
nyezd helyzeteket. A Kézbeszerzési Ha-
tésdg keretéeben miikodd Tandcs elfo-
gadta, és a Kbzbeszerzési Hatosdg hon-
lapjdn kozzétette az Gsszeférhetetlen-
ségre vonatkozd utmutatdt, amelynek
kiegészitése az Integritds Hatésdg Eves
elemz@ integritdsjelentésében tett ajan-
ldsa alapjdn folyamatban van az Integri-
tds Hatdsdg képviselGjének részvételével
a Tandcsban.
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A fentiek alapjdn a jelenlegi dtfogo tér-
venyi szabdlyozds kazuisztikus konkreti-
zdldsa a gyakorlati jogalkalmazdsban az
dsszeférhetetlenség fogalmdnak vagy az
ajdnlatkérdi kotelezettségeknek lesz(iki-
tett alkalmazdsdhoz vezethetne, amely a
Korrupcidellenes Munkacsoport céljdval
ellentétes hatdst érne el. A kérdés nem
kezelhetG jogalkotdsi eszkozzel.

Kozbeszerzési almunka-
csoport

civil

A jogorvoslati igazgatasi szolgaltatasi
dij cs6kkentése

Az illetékekrol sz6161990. évi XCllI.
torvény és a kozbeszerzésekrol sz6l6
2015. évi CXLIII. torvény médositasa-
rolszold 2023. évi CXVII. torvény
2024. februar 1-jétol csokkentette a
jogorvoslatidijakat. A kozbeszerzési
almunkacsoport civil tagjai szerint a
dij csokkentésére tett intézkedés je-
lentGs valtozast nem fog eredmé-
nyezni, ezért tényleges dijcsokkentést
javasolnak, amely az also kiisz6bot a
becsiilt érték 0,5%-a helyett 0,25%-
ban hatarozza meg, vagy olyan fix
Osszeget hataroz meg, ami még ajog-
orvoslativisszaéléseket korlatok kozé
szoritja.

A Korrupcidellenes Munkacsoport dllami
szerveket képvisel§ tagjai a javaslatot
nem tdmogatjdk az aldbbi indokokra te-
kintettel:

A jogorvoslati dijak mértékének megha-
tdrozdsa sordn a jogalkoto figyelembe
vette eqyreszt, hogy azok mértéke hiva-
tott garantdlni, hogy csak indokolt eset-
ben kezdeményezzen valaki jogorvoslati
eljdrdst, mdsrészt az arra vonatkozo dl-
taldnos elvdrdst, hogy minél szélesebb
kérben fontos biztositani a jogellenes
ajdnlatkér6i magatartdsokkal szembeni
fellépést. A fentiek nyomdn a jogorvoslati
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dijakat a modositds ujraszabdlyozta oly
maodon, hogy 6sszességében azok csék-
kentése valosul meg, azonban a dijak
mértéke tovdbbra sem biztosit teret a
jogorvoslat intézményének visszaélés-
szer(ialkalmazdsdra. A cs6kkentés eqyik
fontos eleme, hogy a szabdlyozds az
ajdnlati, ajdnlattételivaqy részvételi fel-
hivds, a kozbeszerzési dokumentumok,
illetve ezek médositdsdnak jogserté volta
miatt indult jogorvoslatieljdrdsban a di-
jakat 50%-kal alacsonyabban hatdrozta
meg (a minimdlis dij fenntartdsa mel-
lett), 6szténdzve ezzel kiilbndsen a felhi-
vdsban és az eqyéb kozbeszerzési doku-
mentumokban foglalt versenykorldtozo
feltetelekkel szembeni fellépést a gazda-
sdgi szereplGk részerdl. Tovabbd a na-
gyon magas jogorvoslati dijak kikiisz-
obdlése eérdekében csokkentek a szdzalé-
kos mértekben megdllapitott dijak maxi-
mdlis 6sszegei is.

Figyelemmel arra, hogy a csokkentett
jogorvoslatidijak 2024. februdr 1-jén
léptek hatdlyba, jelenleg a jogorvoslatok
alakuldsdnak nyomon kovetése indokolt,
a dijak esetleges tjabb feliilvizsgdlata
jelenleg nem aktudlis.

Kdzbeszerzési almunka-
csoport

civil

Jogorvoslati eljarasban targyalas
tartasat kérhessék az ligyfelek

A kozbeszerzési almunkacsoport civil
tagjai szerint bizalomnovel6 hatasa
volna, ha targyalas tartasat kérhetnék
a felek, mert a személyes jelenlét n6-
velné az eljarasban valo kézvetlen
megnyilvanulas lehetGségét, ezaltal
az eljaras partatlansaganak elvét erG-
sitené.

A Korrupcioellenes Munkacsoport allami
szerveket képvisel@ tagjai a javaslatot
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nem tamogqatjdk az alabbi indokokra te-
kintettel:

A kézigazgatdsijog az dltaldnos eljdrdsi
szabdlyok kézott sem kordbban, sema
jelenleg hatdlyos eljdrdsi térvényekben
nem biztositott az tigyfelek szamdra
olyan jogot, amelyben az ligyfelek kérel-
mére kitelezG lenne a tdrgyalds tartdsa.
Mind a Kbt., mind az Akr. a Kézbeszerzési
Déntébizottsdg meérlegelési (déntési)
jogkérebe utalja a tdrgyalds tartds sziik-
ségességenek megitélését, azonban ké-
telezGen figyelembe veendd koriilmé-
nyek elGirdsdval. Az ligyfél keérelmére ko -
telez6en tartandd tdrgyalds ezzel szem-
ben veszélyeztetné a gyors és hatékony
jogorvoslati tigyintézést (a Kozbeszerzési
Déntébizottsdgndl az utébbi 6t évben az
eqy jogorvoslatieljdrdsra juté tigyintée-
zési hatdrid6 dtlagos mértéke 28 nap
volt), ami indokolatlanul tovdbb késlel-
tetné a kozbeszerzési szerz6dések meg-
kotesét, illetve névelné a jogvitdk indo-
kolatlan elhtizéddsdra irdnyuld vissza-
élésszerli joggyakorlds lehetBséget az
tigyfelek részerdl. Ezért a tdrgyalds ke-
relmezhetGségének bevezetése nemin-
dokolt. Az eljdrds pdrtatlansdgdnak az
elvét az Akr. 2. § (2) bekezdés b) pontja
rogziti, miszerint a kézigazgatdsi hato-
sdg a hatdskdre gyakorldsa sordn a tor-
veny elGtti eqyenléség és az eqyenld ba-
ndsmaod kévetelményét megtartva, indo-
kolatlan megkiilénbéztetés és részrehaj-
Ids nelkiil jdrel.

Kozbeszerzési almunka-
csoport

civil

Eredménytelenné nyilvanitas kote-
lezové tétele, ha az ar alapjan a
szerzodeéskoteés a hatékony és fele-
los gazdalkodas alapelvének sulyos
sérelmét valdsitana meg
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A kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi
CXLII. torvény modositasaroél szo6lo
2023. éviXVI. térvényaKbt. 75.§ (2)
bekezdését azzal egészitette ki, hogy
az ajanlatkér6 eredménytelenné nyil-
vanithatja az eljarast, ha az értékelés
alapjan legkedvezGbb ajanlatot tett
ajanlattevo ajanlataban megadott ar
vagy annak egyes 0sszetevGi alapjan
megallapithato, hogy a szerz6désko-
tésa 2. § (4) bekezdésében foglalt
alapelv (a kozpénzek felhasznalasakor
a hatékony és felelGs gazdalkodas)
stlyos sérelmét valdsitana meg. A
kozbeszerzési almunkacsoport civil
tagjai szerint javasolt ennek a kotele-
z0Ové tétele, tekintve, hogy az alapel-
vek sérelme 6nmagaban érvénytelen-
séget kell, hogy eredményezzen.

A Korrupcidellenes Munkacsoport dllami
szerveket képvisel§ tagjai a javaslatot
nem tdmogatjdk az aldbbi indokokra te-
kintettel:

Tisztdzandd, hogy az ajdnlatok érvény-
telensége és az eljdrds eredmenytelen-
sége (amikor nem hirdetheté ki nyertes
ajdnlattevd), két kiilon jogintézmeny. Ha
az ajanlat nem felel meg a kzbeszerzési
dokumentumban vagy a jogszabdlyok-
ban meghatdrozott feltételeknek, akkor a
Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjdn
érvénytelenné kell nyilvdnitani, aminek
kovetkezteében ezzel az ajdnlattevével
fogalmilag kizdrt a szerz6déskoteés.

AKbt.75.§ (2) bekezdés h) pontja sze-
rinti eredménytelenségi eset ezzel szem-
ben arra vonatkozik, amikor az ajanlat
énmagdban nem érvénytelen, azonban
az ajanlatkerd a tulzottan magas drd,
vagy manipulativ médon drazott, de az
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értekelés sordn legkedvez6bbként kike-
riil6 ajdnlat esetén a szerz6déskaoteést
vissza akarja utasitani. Az ajdnlatkéré-
nek ugyan lehetdsége van elére megje-
16Ini eqy olyan drat, amelynél kedvezG6t-
lenebb megajdnlds az eljdrdsban érvé-
nyesen nem tehetd, az ajdnlatkérck
azonban jellemzben nem tudnak elre
ilyet meghatdrozni, és el6fordulhat
olyan, az eqyséqgdrakat érinté manipula-
tiv drazds is, ahol az ajdnlatkerd csak
utolag tudja kezelni a helyzetet. Az ajdn-
latkérd, amennyiben él az eredményte-
lenné nyilvdnitdsi lehet6séggel, koteles
megfelel6 bizonyitékokkal aldtdmasz-
tani, hogy a nyertes ajdnlattevével tor-
ténd szerz6dés eseten bekdvetkezne az
eredménytelenségre okot ado érdeksére-
lem. Ennek az aldtdmasztdsnak az alap-
elvi kbvetelményeknek megfeleléen dt-
Iathatonak és objektiven ellenGrizheté-
nek kell lennie (pl. drszakerté véleménye,
a piaci drakat aldtdmaszto, megfelelé
madszertanon alapuld dokumentdcio),
az érdeksérelem aldtdmasztdsdhoz nem
elegendd pusztdn az ajdnlatkérd szub-
jektiv véleményére tamaszkodni. Az
ajdnlatkér6 azonban csak abban az eset -
ben élhet az eljdrds eredménytelenné
nyilvdnitdsdnak jogdval, ha ezt megel6-
zBen biztositotta az ajdnlattevd részére
annak lehetGséget, hogy bemutassa az
dltala ajdnlott dr ardnyossdgat.

Mivel az eljdrds fenti okbdl térténd ered-
ménytelenné nyilvdnitdsa nem automa-
tikus kovetkezménye a tényeknek, hanem
az ajdnlatkerd — objektiven ellenérizhet6
bizonyitékokon alapulé — meérlegelésén
mulik, ezért fogalmaz tgy a Kbt., hogy az
ajdnlatkér6 eredmenytelenné nyilvanit-
hatja az eljdrdst, azonban emlékeztetni
kell arra, hogy a Kbt. 2. § (7) bekezdése

19 /147




minden esetben elGirja az ajdnlatkér6-
nek, hogy a Kbt. rendelkezéseinek alkal-
mazdsakor a kézbeszerzés alapelveinek
tiszteletben tartdsdval jdrjon el, beleértve
a kozpénzek felhaszndldsakor a hatékony
és felel6s gazddlkodds elvét is, azaz az
ajdnlatkérére vonatkozo kételezettség
mdr szerepel aKbt. 2. § (4) bekezdésében,
aKbt.75.§ (2) bekezdés h) pontja csupdn
az ebbél a kételezettségbdl fakado konk-
rét dontési lehetBséget régziti.

Kdzbeszerzési almunka-
csoport

civil

Kbt. 115. § szerinti eljarasfajta at-
alakitasa vagy megsziintetése

A kozbeszerzési almunkacsoport civil
tagjai szerint megfontolandé lehet a
regionalis mikré- és kisvallalkozasok
preferalasa, az adott ajanlatkérénél a
nyertesek rotaciéjanak megkovete-
lése, esetleg a 300 millié forintos ha-
tarérték leszallitdsa. Amennyiben
nem sikeril ezt megoldani, akkor fel-
vethetd aKbt. 115. § megsziintetése
is. Esetleg aKbt. 115. § eltorlésével
egyidejlileg lehetne értékhatart
emelni.

A Korrupcioellenes Munkacsoport dllami
szerveket képvisel§ tagjai a javaslatot
nem tdmogatjdk az aldbbi indokokra te-
kintettel:

A ,regiondlis mikré- és kisvdllalkozdsok
preferdldsa” unios jogba litkézne, mivel
a2014/24/EU irdnyelv 18. cikk (1) be-
kezdése alapjdn az ajdnlatkérd szervek
kotelesek a gazdasdgi szereplGket
egyenlG és megkiilonboztetésmentes
bdndsmddban részesiteni, az irdnyelvek
dltal nem szabdlyozott kézbeszerzések-
ben — tobbek kézott — ugyanezt az elvet
kell betartani az Eurdpai Unié Miikode-
sér6l sz0l6 Szerz6dés alapjan. AKbt. 2. §
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(2), (5) bekezdése alapjdn az ajanlatke-
rének esélyegyenl@séget és eqyenls bd-
ndsmaodot kell biztositania a gazdasdgi
szerepl6k szadmdra, tovdbb az Eurdpai
Unidban (és Eurdpai Gazdasdgi Térség-
ben) letelepedett gazdasdgi szereplGk és
a k6zdsségi szarmazdsu druk szamdra a
kozbeszerzési eljdrdsban nemzetielbd-
ndst kell nydjtani. Az Eurépai Union (Eu-
ropai Gazdasdgi Térségen) kiviil letele-
pedett gazdasdgi szereplGk és a nem ko-
z0sséqgi szdrmazdsu druk szamdra a kéz-
beszerzési eljdrdsban nemzeti elbdndst
Magyarorszdgnak és az Europai Unionak
a kozbeszerzések terén fenndllo nemzet-
kozi kételezettségeivel dsszhangban kell
nydjtani.

A ,nyertesek” javasolt rotdcidja nem ké-
vetelhet6 meg, mivel az eljdrds nyertese
a gazdasdgilag legel6nydsebb, érvényes
ajdnlatot benyujté ajdnlattevs kell le-
gyen. Az ajdnlattételre felhivott gazda-
sdgi szerepl6k rotdcidjdra vonatkozo ja-
vaslat a konszenzusos javaslatok kozott
szerepel.

Az Integritds Hatésdg 2023. junius 29-
én kozzétett Eves Elemz6 Integritdsje-
lentésére adott kormdnyzativdlasz sze-
rintaKbt. 115. § szerinti eljdrdsfajta
fenntartdsa az adminisztrativ terhek né-
velésének elkertilése érdekében célszer(i;
unios forrds felhaszndldsa esetén az el-
jdrdsfajta jelenleg sem alkalmazhatd;
értekben csupdn a teljes kézbeszerzeési
piac 2%-dt kepviselik ezek az eljdrdsok.

Kozbeszerzési almunka-
csoport

civil

A kozponti beszerzo szervek kon-
zorciumi tagokra lebontva adjak
meg a szerzodés teljesitésére vo-
natkozo adatokat

A kozbeszerzési almunkacsoport civil
tagjai szerint az EKR-ben megjeleno
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statisztikai tablazatok a keretmegal-
lapodasokban résztvevo konzorciu-
mokrél csak, mint egységes szerep-
I0krol jelenitenek meg adatokat. Azaz
arrél nincsen adat, hogy a konzorciu-
mot alkot6 gazdasagi szereplok kozl
ténylegesen ki volt az adott intéz-
mény megrendelésekor a szallitd. Ez
pedig erGsen rontja az atlathatosagot,
hiszen nem lehet pontosan megvala-
szolni azt, hogy egy adott gazdasagi
szereplo mekkora értéki kozbeszer-
zéseknek volt a szallitoja. Javasolt,
hogy a kozbeszerzo szervezetek kon-
zorciumi tagokra lebontva adjak meg
a forgalmi adatokra vonatkozé jelen-
téseiket az EKR felé.

A Korrupcidellenes Munkacsoport dllami
szerveket képvisel§ tagjai a javaslatot
nem tdmogatjdk az aldbbi indokokra te-
kintettel:

A2014/24/EU irdnyelv 2. cikk (1) bekez-
dés 10. pontja értelmében gazdasdgi
szereplé bdrmely természetes vagy jogi
személy, vagy kézjogi intézmény, illetve
ilyen személyek és/vagy szervek cso-
portja. Ennek megfelel6en a kbzbeszer-
zési jogban a gazdasdgi szerepl6k cso-
portjdt, azaz a konzorciumot, eqy darab
gazdasdgi szereplGnek kell tekinteni. A
Kbt. 35. § (6) bekezdése, hogy a k6zds
ajdnlattevék a szerz8dés teljesitéséért az
ajdnlatkéré felé egyetemlegesen felel-
nek.

Kozbeszerzési almunka-
csoport

civil

Kotelezo legyen az ajanlathoz csa-
tolni a Magyar Nemzeti Bank altal
kiadott dokumentumot a maganto-
kealap tényleges tulajdonosarol

A kozbeszerzési almunkacsoport civil
tagjai szerint a hazai magantokeala-
pok tényleges tulajdonosi viszonyai
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nem atlathatok, az informaciét nem
tartalmazzak a publikus cégnyilvan-
tartasok. Javasolt, hogy azon vallalko-
zasok, amelyek tulajdonosi szerkezet-
ében kozvetleniil, vagy kdzvetve hazai
magantokealap talalhatd, csak abban
az esetben vehessenek részt barmi-
lyen kozbeszerzési eljarasban, haa
palyazatukhoz csatoljak a Magyar
Nemzeti Bank altal kiadott publikus
dokumentumot, amely nevesiti az
érintett magantokealap tényleges tu-
lajdonosait. Javasoljuk tovabba, hogy
ezt adokumentumot a palyazo/ta-
mogatott a honlapjan kotelezoen te-
gye elérhetové.

A Korrupcidellenes Munkacsoport dllami
szerveket képvisel§ tagjai a javaslatot
nem tdmogatjdk az aldbbi indokokra te-
kintettel:

AKbt. 62.§ (1) bekezdés k) pont szerint
az eljdrdsban nem lehet ajdnlattevd,
részvetelre jelentkez6, alvdllalkozo, és
nem vehet részt alkalmassdg igazoldsd-
ban olyan gazdasdgi szerepl6, aki

— kb) alpont: olyan tdrsasdg, amely
a pénzmosds és a terrorizmus fi-
nanszirozdsa megelGzéserdl és
megakaddlyozdsdrél sz6l6 2017.
eviLlll. térveny 3. § 38. ponta)—b)
vagy d) alpontja szerinti tényleges
tulajdonosdt nem képes megne-
vezni;

— kc) alpont: gazdasdgi szereplében
kozvetetten vagy kozvetlendil
tébb, mint 25%-os tulajdoni rés-
szelvagy szavazati joggal rendel-
kezik olyan jogi személy vagy sze-
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mélyes joga szerint jogképes szer-
vezet, amelynek tekintetében a
kb) alpont szerinti feltétel fenndll.

AKbt. 62.§ (6) bekezdése és 114. § (1)
bekezdése, valamint 117. § (4) bekezdése
szerint a fenti kizdré ok alkalmazdsa
mind nemzeti eljdrdsrendben, mind
unids eljdrdsrendben kételezb. A
321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 8. § i)
pont ib)-ic) alpontja, 10. § (1) bekezdés
g) pontgb)-gc) alpontja, 17. & (1) be-
kezdeése szerint az ajdnlatban, illetve
részvételi jelentkezésben a fenti kizdré ok
fenn nem dlldsdt az ajdnlattevd, illetve
részvételre jelentkez6 nyilatkozatdval
kell igazolni,

— amely a pénzmosds és aterroriz-
mus finanszirozdsa megel6zéserdl
és megakaddlyozdsdrol sz6lo
2017.evilLlll. térvény 3. § 38. pont
a)—b) vagy d) alpontja szerint
definidlt valamennyi tényleges
tulajdonosa személyazonosito
adatainak, adéazonosité adatai-
nak, kiils6 nyilvdntartds szerinti
személy-, illetve adéazonositd
adatainak, valamint érdekeltsé-
gének a penzmosdsrol szolo tor-
veny 3. § 38. ponta)—b) vagy d)
alpontja szerinti jellege és mér-
téke bemutatdsdt tartalmazza; ha
a gazdasdgi szerepl6nek nincs a
pénzmosdsrol szolo térvény 3. §
38.ponta)—b)vagy d) alpontja
szerinti tényleges tulajdonosa,
tgy erre vonatkozd nyilatkozatot
sziikséges csatolni;

— tovdbbd arrdl, hogy van-e olyan
jogi személy vagy személyes joga
szerint jogképes szervezet, amely
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az ajdnlattevében, illetve részvé-
telre jelentkezOben kozvetetten
vaqy kozvetlentil tobb, mint 25% -
os tulajdoni résszel vagy szavazati
joggal rendelkezik; ha van ilyen
szervezet, az ajdnlattev6 vagy
részvételre jelentkezd azt nyilat-
kozatban megnevezi  (cégnév,
székhely), tovdbbd nyilatkozik,
hogy annak vonatkozdsdban a
Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kc)
alpontjdban hivatkozott kizdré
feltétel nem dll fenn.

Fentiekre tekintettel tovdbbiigazolds be-
nyujtdsa nem sziikséges.

Unids és nemzeti tAmoga-

A hazai és unios forrasbol nydjtott ta-
mogatasok végst kedvezményezett-

tasi programok Almunka- civil jeire (tdmogatasijogviszonyon kiviili
csoport személyekre) vonatkoz6 adatok meg-
ismerése.
Unids és nemzeti tdmoga- Atlathatdsagi nyilatkozatok kedvez-
tasi programok Almunka- civil ményezetti honlapokon valé nyilva-

csoport

nos kozzététele.
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3. A Korrupcioellenes Munkacsoport jelentése

3.1. Korrupcidos kockazatok és korrupcids gyakorlatok koc-

kazatainak és tendenciainak elemzése a kdozbeszerzési al-
munkacsoport részanyaga alapjan

3.1.1. A tavalyi jelentésben meghatarozott javaslatok végrehajtasanak
értékelése

Atavalyijavaslatok részletes nyomonkdvetése a3.1.10. pont alatt kiilon tablazat-
ban szerepel.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy

a kbzbeszerzési teriiletre vonatkozdan a Munkacsoport 6 db konszenzu-
sos, és 8 db nem konszenzusos javaslatot tett;

az 6sszes konszenzusos javaslatra vonatkozéan, tovabba egy nem kon-
szenzusos javaslatra vonatkozoan kormanyzati intézkedés tortént 2023.
december 31-ig, illetve részben 2024. februar 29-ig;

a konszenzusos javaslatok koziil a 8. (igazgatasi szolgaltatasi dijak mérté-
kének csokkentése, melynek célja a kérelemre induld jogorvoslati eljarasok
szamanak emelkedése, kiilonos tekintettel az eljarast meginditd kozbe-
szerzési dokumentumok kérében) és anem konszenzusos javaslatok kozil
az1.(elGzetes piaci konzultacié szabalyainak médositasaaz esetleges visz-
szaélések elkertiilése érdekében) tekintetében az intézkedés lezarult, a
jogszabaly modositasok hatasai a késobbiekben fognak jelentkezni;

a konszenzusos javaslatok koziil néhany esetben a mar megtett intézke-
dések mellett késobbi tevékenységek keriiltek hataridével belitemezésre;
a konszenzusos javaslatok koziil a 4. és 5. esetén a végrehajtas folyamatos
jelleg(;

a Munkacsoport javaslatok figyelembe vételével kiilondsen az alabbi jog-
alkotasi és egyéb eredmények késziiltek el:

o azilletékekrdl sz616 1990. évi XClII. torvény és a kozbeszerzésekrol
sz6l6 2015. évi CXLIII. torvény modositasardl szol6 2023. évi CXVIL.
torvény;

o kozbeszerzési targyd kormanyrendeletek modositasardl sz6l6
411/2023. (VIIl. 30.) Korm. rendelet;

o egyeskozbeszerzésitargylkormanyrendeletek modositasardlszolo
53/2024. (lll. 4.) Korm. rendelet;

o akozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzo intézke-
désekrol (2023-2026) sz6l6 cselekvési tervrol sz6l6 1118/2023. (lil.
31.) Korm. hatarozat;
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o 2024-2025 kozo6tti id6szakra sz6l6 kbzéptava Nemzeti Korrupcid-
ellenes Stratégia, valamint az annak végrehajtasara vonatkozé in-
tézkedési terv elfogadasarél sz616 1025/2024. (ll. 14.) Korm. hata-
rozat;

o KoOzbeszerzési Hatosag keretében miikédd Tanacs utmutatéja az
Osszeférhetetlenségrol;

o Kozbeszerzési Hatosag és Gazdasagi Versenyhivatal kozos szak-
mai iranymutatasa a kbzbeszerzési verseny tisztasagat érinto kor-
rupcios kockazatokkal és kartellmegallapodasokkal kapcsolatban;

o mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok szamara ingyenesen elérheto
kozbeszerzési képzési rendszer (2024. marcius 5. napjaig 2576 db
kkv kezdte meg az online képzés valamely moduljat, amelybdl 269
db kkv legalabb egy modult teljesitett);

o Kbzbeszerzési Hatésag kozleménye azellendrzésitevékenység fo-
kozasarol, a Kozbeszerzési Hatdsag modositott Elnoki tajékozta-
téja az Ontisztazasrol, az eurdpai unids fejlesztésekért felelos
allamtitkar altal kiadmanyozott felkéré levél az ellenGrzés foko-
zott figyelemmel torténo elvégzésérdl;

o Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal kbzzétett, aszervezetiinteg-
ritas elOsegitését célzd, valamint a korrupcios kockazatokkal és az
osszeférhetetlenséggel kapcsolatos konferenciak, tajékoztato ren-
dezvények szakmai programja.

3.1.2. A 2022-es munkaterv alapjan lefolytatott vizsgalatok eredmeé-
nye és értékelése

AKozbeszerzési almunkacsoport 2023. évre vonatkozo munkaterve alapjan elért
eredmények az alabbiak.

Munkaterv 1. pont: , Korrupciés indikatorrendszer kialakitasa a 2022. évi Mun-
kacsoport jelentés 3. pontjaban részletezett korrupciés kockazatokat és ,red
flag”-eket taglalé tablazat, valamint a Kézbeszerzési Teljesitménymeérési Keret -
rendszer eredményeinek felhasznalasaval. Az indikatorrendszer kialakitasa ér-
dekében az almunkacsoport negyedéves periodicitassal kér statisztikai adatokat
az illetékes hatdsagoktdl. Utdbbiak pontosabb megjeltlését a kozbeszerzési al-
munkacsoport 2023 augusztusaig allapitja meg.”

Eredmény: A kdzbeszerzési korrupcidellenes indikatorokhoz kapcsol6dé adatok
a Kbzbeszerzési Teljesitménymeérési Keretrendszer eredményei koziil, valamint
ezen kivili adatszolgaltatasokbdl keriiltek 6sszegyl(jtésre.

A Korrupcidellenes Munkacsoport a korrupcios és 6sszeférhetetlenségi tenden-
ciak vizsgalata céljabdl a jelentés 1. fiiggelékében lévo indikatorokhoz tartozé
adatokat tartotta relevansnak.

(A Kozbeszerzési Teljesitménymérési Keretrendszerbdl atvett adatok esetén az
adatok értelmezéséhez sziikséges modszertani informaciokat a Keretrendszer
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kiilon kozzétett dokumentumai tartalmazzak, amely az alabbi linken érhetd el:
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798812927320

Az adatok értelmezését, elemzését tartalmazo szovegrészek szintén a Kozbe-
szerzési Teljesitménymérési Keretrendszerbdl keriiltek atvételre.)

Munkaterv 2. pont: 2. A2022. évi Munkacsoport jelentésbdl athozott 1. pont-
hoz kapcsolodod kiemelt feladatok:

— aKbt. 115. §-a szerinti eljarasok korrupcios kockazatanak vizsgalata,

— azosszeférhetetlenségi helyzetek elkerilésével kapcsolatos tovabbi lépé-
sek megfontolasa, valamint

— KoOzbeszerzési Dontobizottsag munkajaval 6sszefliggésben az almunka-
csoport vizsgalja meg, hogy milyen okbdl jeleznek egyes piaci szerepltk a
Teljesitménymeérési keretrendszer felmérésében bizalmatlansagot a jog-
orvoslati forummal szemben, tovabba névelné-e a bizalmat, példaul az
igazgatasi szolgaltatasi dijak csokkentése, a joggyakorlat tovabbi egysé-
gesitése, kiszamithatobba tétele. Erre tekintettel sziikséges a Teljesit-
ménymeérési keretrendszer jelentésében ismertetett és a jovGben feltart
észrevételek szerinti adatoknak, informacioknak a Munkacsoport részére
torténo rendelkezésre bocsatasa.”

Eredmény: Mivel a feladatok az 1. ponthoz kapcsoléddan keriiltek kiemelésre, az
eredményaz1. pontszerinti,azaz a fenti szempontokravonatkozdan adatokat az
indikatorok tartalmaznak.

Munkaterv 3. pont: , A Gazdasagi Versenyhivataltél éves, illetve évkozi tajékoz-
tatas kérése a kozbeszerzéssel kapcsolatban inditott barmilyen kezdeményezés
vonatkozasaban.”

Eredmény: A Kbzbeszerzési almunkacsoport altal megfogalmazott, vizsgalandd
indikator: ,,07 Versenysérelemmel &sszefliggo (definidlandd) magatartasok
szama 6sszesen és a KH, IH, GVH elott indult Gigyek szama esetkorékre lebontva
és kimenetelik.” Kozbeszerzési Teljesitménymérési Keretrendszer 2023. év vo-
natkozasaban kozzétett vonatkozd eredményei fent, a Munkaterv 1. pontjahoz
kapcsolddoan kerliltek rogzitésre.

Munkaterv 4. pont: , A Munkacsoport vizsgalja meg azokat a hianyossagokat,

amelyeket az Integritas Hatosag 2023. marcius 31-én kozzétett > A magyar kdz-
beszerzési rendszer integritadskockazat-értékelési jelentése« integritas kocka-
zatként azonositott.”

Eredmény: Az Integritas-kockazat értékelési jelentés kbzbeszerzési rendszerre
vonatkozo javaslatai tekintetében az alabbi fejlemények régzithetek:

1. Az Integritas Hatdsag 2023. jlnius 29-én kdzzétett Eves Elemzd Integri-
tasjelentésére adott kormanyzati valasz (a tovabbiakban: Kormanyzati
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Valasz) szerint a Kbt. 115. § szerinti eljarasfajta fenntartasa az adminiszt-
rativ terhek névelésének elkeriilése érdekében célszerd; unids forras fel-
hasznalasa esetén az eljarasfajta jelenleg sem alkalmazhato; értékben
csupan a teljes kdzbeszerzési piac 2%-at képviselik ezek az eljarasok.

2. A kozbeszerzési adatbazisokra vonatkozé Kormanyzati Valasz szerint a
kbzbeszerzési eljarasok lefolytatasara szolgald altalanos informatikai
rendszer az EKR, ezért ennek tovabbfejlesztése indokolt, amelynek soron
kovetkezo lépéseit az1118/2023. (111. 31.) Korm. hatarozat 5—8. pontjai tar-
talmazzak.

3. A kozpontositott beszerzésekrol elérhet6 adatokkal kapcsolatban a Kor-
manyzati Valasz ismertetése a Munkaterv fenti 4. pontjanal részletezésre
kerlt.

4. Akozbeszerzésieljarasok civil monitorozasa kapcsan:

a) Az EKR feliiletén kertilt kialakitasra a gépi eszkozokkel torténo fel-
dolgozasra alkalmas (kiilonosen a strukturalt keresést és a kdzbe-
szerzési eljarasokkal kapcsolatos adatok tomeges exportalasat lehe-
tové téve) adatbazis, amely rendezett formaban tartalmazza az 6sz-
szes, EKR-ben meginditott kbzbeszerzési eljarasbél szarmazo, szer-
z6dés odaitélésérol szo6l6 hirdetményre vonatkozé informaciot.
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eredmeny-tajekoztato-hirdetmenyek

b) Azegyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgaldin-
tézkedésekrol sz6l6 63/2022. (11.28.) Korm.rendelet 8. §-a értelmé-
ben a kozbeszerzésekért felelés miniszter az egyajanlatos kozbe-
szerzések aranyara vonatkozd adatokat folyamatosan figyelemmel
kiséri,amelyek alapjan évente elemzést készit. A 2019-2023. évekre
vonatkozd elemzés 2024. februar 15-én keriilt kozzétételre, az
alabbi helyen elérhetG: https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798812861784

c) Azegyajanlatos kdzbeszerzések szamanak csokkentését szolgal6in-
tézkedésekrol a 63/2022. (1. 28.) Korm. rendelet 2023. februar 28.
napjan médosult 5. § (4) bekezdése értelmében az intézkedési terv
kozzétételére kotelezett ajanlatkérck listajat — megjeldlve az egy-
ajanlatos kozbeszerzések aranyat és a lefolytatott kbzbeszerzések

darabszamat — a kozbeszerzésekért felelos miniszter itt tette kdzzé:
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798124733784

d) Magyarorszag Kormanya 2022-ben fogadta el a 1425/2022. (IX. 5.)
Korm. hatarozatot, amely a kzbeszerzések hatékonysagat és kolt-
séghatékonysagat értékelG teljesitménymérési keretrendszer (Ke-
retrendszer) kidolgozasat tlizte ki célul. A Keretrendszer leirasa, an-
nak elemeinek ésindikatorainak ismertetése 2022. november 30-an
jelent meg az EKR honlapjan  (https://ekr.gov.hu/portal/hi-
rek/8797928191320), 2023. februar 28-an pedig kozzétételre keriilt a
teljesitménymeérési keretrendszer eredményeit el0szor publikald
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5.

6.

elemzés és annak mellékletei.  (https://ekr.gov.hu/portal/hi-
rek/8798092096856) A Kormany 1230/2023. (V1. 16.) Korm. hataroza-
taval elrendelte, hogy a Korm. hatarozatban foglaltak szerint kiva-
lasztott, fliggetlen, nem kormanyzati szervezetek és kozbeszerzési
szakértOk, valamint a Gazdasagi Egylttmikodési és Fejlesztési Szer-
vezet (OECD) bevondsaval a kdzbeszerzésekért felelos miniszter
gondoskodjon a keretrendszer dokumentaciéjanak tovabbfejleszté-
sérol és a tovabbfejlesztett dokumentacié kbzzétételérol. A tovabb-
fejlesztett keretrendszer leiras itt érhetd el: https://ekr.gov.hu/portal/hi-
rek/8798747522392 A keretrendszer eredményeit publikalo kovetkezo
elemzés 2024. februar 28-an keriilt kdzzétételre, innen elérheto:
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798812927320.
A kozbeszerzési jogorvoslati igazgatasi szolgaltatasi dijak mértékét a
2023. évi CXVII. torvény 14. §-a csokkentette.
A kozbeszerzésijogorvoslatitargyalas tartasaval kapcsolatos Kormanyzati
Valasz szerint a kozigazgatasi jog az altalanos eljarasi szabalyok kozott
sem korabban, sem a jelenleg hatalyos eljarasi torvényekben nem biztosi-
tott az tigyfelek szadmara olyan jogot, amelyben az tigyfelek kérelmére k-
telez8 lenne a targyalas tartdsa. Mind a Kbt., mind az Akr. a Kézbeszerzési
DontGbizottsag mérlegelési (dontési) jogkorébe utalja a targyalas tartasa
szlikségességének megitélését, azonban kotelezGen figyelembe veendo
korilmények elGirasaval. Az ligyfél kérelmére kotelezGen tartando targya-
las ezzel szemben veszélyeztetné a gyors és hatékony jogorvoslati tigyin-
tézést (a Kozbeszerzési Dontobizottsagnal az utdbbi 6t évben az egy jog-
orvoslati eljarasra juté tigyintézési hataridd atlagos mértéke 28 nap volt),
ami indokolatlanul tovabb késleltetné a kozbeszerzési szerz6dések meg-
kotését, illetve ndvelné ajogvitak indokolatlan elhtizédasarairanyuld visz-
szaélésszerlijoggyakorlaslehetoségét az ligyfelek részérol. Ezért atargya-
las kérelmezhetGségének bevezetése nem indokolt.

. A kotelez6 jogorvoslati képviselet eltorlésével kapcsolatos Kormanyzati

Valasz szerint a Kozbeszerzési Hatdsag Kozbeszerzési Dontobizottsag — a
teriiletfejlesztési miniszter szervezeti egységeinek megkeresésére — nyi-
latkozatban részletezte, hogy az ligyfelek képviseloinek jogi/kozbeszer-
zési felkésziiltsége altal nagyobb eséllyel valdsul meg a jogvitak gyors és
hatékony lefolytatasa, mintha az igen specidlis szakmai ismereteket
igénylo kbzbeszerzési jogorvoslati eljarasban laikus tigyfelek jarnanak el.
Erre tekintettel a kotelezo képviselet fenntartasa indokolt.

AKbt.187.§ (2) bekezdés h) pontja alapjan a Kézbeszerzési Hatosag kiala-
kitja és miikodteti, valamint honlapjan kozzéteszi a jogorvoslati hataroza-
tok nyilvanos adatbazisat, amelyben biztositja, hogy a déntobizottsagi és
a birésagi hatarozatok elektronikusan, ingyenesen, teljeskoriien, targy-
szavas keresési lehetGséggel barki altal elérhetGek legyenek.
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9. Az elozetes vitarendezési kérelemmel kapcsolatos birsagolas szabalyait a

2023. évi CXVII. torvény 22. § 12. pontja modositotta.

10.Az elGzetes vitarendezési kérelemre adott valasz megkiildésének részlet-

szabalyai médositasra nem kertiltek.

11. A kOzbeszerzés szereplGi szamara a szervezeti integritas elosegitését

célzo, valamint a korrupcios kockazatokkal és az 6sszeférhetetlenséggel
kapcsolatos konferenciak, tajékoztaté rendezvények szakmai programja a
Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem honlapjan publikalasra kertilt.

12. Az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok ellendrzésére vonatkoz6 Gtmuta-

13.

tasokat a Kozbeszerzési Hatdsag keretében miikodo Tanacs altal elfoga-
dott és a Kbzbeszerzési Hatdsag honlapjan kozzétett Gtmutato tartal-
mazza, amelynek kiegészitése az Integritas Hatdsag Eves elemz8 integri-
tasjelentésében tett ajanlasa alapjan folyamatban van az Integritas Hat6-
sag képviselojének részvételével a Tanacsban.

Integritasirendszer miikddtetésére vonatkozo kotelezd elvaras az ajanlat-
tevoioldalon valé részvételhez nem kertilt elGirasra.

14.Iranymutatasok kertltek kidolgozasa a kiszamithatatlan piaci koriilmé-

nyek hatékony kezelése, valamint a nyertes ajanlattevot terhelG (zleti
kockazatok aranyosabba tétele kérében a kozbeszerzésekben a verseny
szintjének novelését célzo intézkedésekrdl (2023-2026) sz616 cselekvési
tervrol sz616 1118/2023. (111. 31.) Korm. hatarozat alapjan. Az irdnymutata-
sokat a Kbzbeszerzési Hatdsag elkészitette és 2023.11.27-én kdzzétette a

honlapjan.  https://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/jogalkalmazok-tamoga-
tasa/kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-kozlemenyei/

3.1.3. Azon 2022-es intézkedések gyakorlati hatasainak értékelése,
amelyekre a tavalyi jelentés utalt, de a végrehajtas gyakorlata
még nem keriilt értékelésre, mivel a jogszabalyok elfogadasa 6ta
keveés ido telt el

A Kozbeszerzési almunkacsoport az el6z6 évi jelentésben kiilonosen az alabbi
2022-

esintézkedésekre tért ki:

Ajogalkot62022. oktéberében egészében (jraszabalyoztaa Kbt. 6sszefér-
hetetlenségiszabalyait az Eurépai Unid jogaval vald jobb 6sszhang megte-
remtése érdekében.

2023. évifejlemények:

A Kbzbeszerzési Hatosag keretében miikodo Tanacs elfogadta, és a Kozbeszer-
zési Hatosag honlapjan kozzétette az 6sszeférhetetlenségre vonatkozo Gtmuta-
tot, amelynek kiegészitése az Integritas Hatdsag Eves elemz8 integritasjelenté-
sébentettajanlasaalapjan folyamatbanvanaz Integritas Hatosag képviselGjének
részvételével a Tanacsban.
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A2023. éviCXVII. torvény 3. §-a kiegészitette aKbt. 25. §-t a (10) bekezdéssel az
ajanlatkéro osszeférhetetlenségi kérdésekkel 6sszefliggt adatkezelési jogosult-
saganak részletesebb szabalyozasa érdekében.

e 2022-ben megkezdte miikddését az eurdpai unids forrasok felhasznala-
saért felelos miniszter munkaszervezetén (Miniszterelndkség) beliil a
2014-2020., valamint a 2021-2027. programozasi id6szakban az egyes
eurdpai uniés alapokbdl szarmazo6 tamogatasok felhasznalasaval megva-
l6suld fejlesztési projektek kapcsan az esetleges Osszeférhetetlenségi
helyzetek felmérésével és kezelésével kapcsolatos tevékenységek ellata-
sara létrehozott fliggetlen (az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos feladatok tekintetében az igazgatd nem utasithato) Belsé El-
lendrzési és Integritasi lgazgatdsag.

2023. évi fejlemények: A KOGzigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztérium Bels6
EllenGrzési és Integritasi Igazgatdsagtol (BEI) kapott adatszolgaltatasban az
alabbi szerepel:

2023-ban a blinligyi szervektol 140 blintetGeljarassal kapcsolatban 195 blintigyi
megkeresés érkezett a BEII-re. A blinligyi megkereséseken kiviil az egylttmii-
k6do nyomozd hatdsagok Un. blintetdeljarasi szignalizacio formajaban hozzak a
BEIl tudomasara, hogy a fejlesztéspolitikai intézményrendszer oldalarél indokolt
lehet szabalytalansagi vizsgalat bevezetése. Ennek alapjan, a BEIl koordinacidja-
ban 108 projekt kapcsanindult szabalytalansagivizsgalat. ABEIl Belso Ellenorzési
és Integritasi Koordinacids FGosztalyra érkezett kbzérdekli bejelentések szama
2023-ban 6sszesen 33 db volt (ebbol 11 nem az Anti-lop bejelento fellleten, ha-
nem egyéb Gton érkezett a BEIl-re). A kbzérdekl bejelentésekbdl 3 olyan azono-
sithatd be, amelyben a bejelent6 hivatkozik kdzbeszerzési eljarasra.

e Az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellenorzésérol
520616 2022. évi XXVII. térvénnyel létrehozasra kerlilt az Integritas Hatosag,
mint autonom allamigazgatasi szerv.

2023. évi fejlemények: Az Integritds Hatdsagtol kapott adatszolgaltatasban
2023. november 30-ai allapot szerint az alabbi szerepel:

2023-ban 164 db bejelentés/panasz érkezett, ebbdl 22 db esetén itélte gy azIn-
tegritas Hatosag, hogy hataskore fennall, és inditott vizsgalati eljarast is (27 db
esetén még folyamatban volt a tovabbi adat- és informaciogylijtés); 3 db beje-
lentés esetében zarult le a vizsgalati eljaras. A fentieken tul az Integritas Hatdsag
,sajat kockazatelemzése alapjan — piaci és nyilt informaciok elemzésével — 14
olyan esetet azonositott melyek kapcsan valoszinisithetGen fennall olyan csalas,
osszeférhetetlenség, korrupcio és egyéb jogsértés vagy szabalytalansag kocka-
zata, amely érinti az eurdpai unios koltségvetéssel vald hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasat vagy az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmét.” Az In-
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tegritas Hatosag ketto esetben tett feljelentést anyomozo hatésagnak. Az Integ-
ritds Hatosag egy esetben kezdeményezett versenyfelligyeleti eljarast a Gazda-
sagi Versenyhivatalnal, tovabba harom esetben kezdeményezett Kézbeszerzési
Dontobizottsagieljarast.

4. Az almunkacsoport altal vizsgalt témakdrben tortént esetleges Uj intézkedé-
sek, jogszabalymddositasok 2023-ban, amelyek hozzajarulhatnak a korrupciods
kockazatok csokkentéséhez (vagy a korrupcios helyzet romlasdhoz, amelyekre a
2022. évre vonatkozd jelentés nem tért ki), esetleges Ujonnan felmeriil6 kockd-
zatok azonositasa

3.1.4. Integritas Hatdsag ajanlasaival kapcsolatos jogszabaly modosi-
tasok

— 20.ajdnlds: elGzetes piaci konzultdcio szabdlyozdsdnak dttekintése
411/2023.(VII1.30.) Korm. rendelet 7. §,tovabbaaz 53/2024. (lIl. 4.) Korm.
rendelet 6-8. §-ai

— 22.ajdnlds: részajdnlattétel szabdlyozdsa (6sszegezés részenként)

2023. évi CXVII. torvény 9. §, valaminta 22. § 10. pontja

— 30.ajdnlds: birdlat hosszdnak csokkentése (180 napos szabdly helyett 150 napos
szabdly)

2023. évi CXVII. torvény 7. §,valaminta 22. § 4. pontja

— 31.ajdnlds: feltételes kozbeszerzés szabdlyozdsa (EKR-ben kbzzétennia szerz6-
dés hatdlyba nem lépésének tényét)
2023. évi CXVII. térvény 5. §

— 33.ajdnlds: GVH tapasztalatok megosztdsa (GVH értesiti a kbzbeszerzésekert fe-
lel6s minisztert, valamint a tdmogatdst nyujtd szervet uniés forrdst érinté gy -
ben hozott dontes kézzétetelérdl)

2023. éviXVI. torvény 1. §

— 36. agjdnlds: igazgatdsi szolgdltatdsi dij, birdsdgi illeték, birsagolds szabdlyai

2023. éviCXVII. torvény 1. §,14. §, valaminta 22. § 12. pontja

3.1.5. A kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzo in-
tézkedésekrol (2023-2026) szdlo cselekvési tervrol szolo
1118/2023. (lil. 31.) Korm. hatarozattal kihirdetett Cselekvési terv
a 2023. év soran mar teljesiilt intézkedései

2023-ban teljesiilt Hatarido Teljesiilés maddja és ideje
intézkedés

Az elOzetes piaci 2023.12.31. A 63/2022 (11. 28.) Korm. rendelet
konzultacié kotelez6 modositasa 2023.09.01-jén ha-
adattartalmanak bo- talyba lépett. A 63/2022 (11. 28.)
vitése atervezett al- Korm. rendelet 2023. szeptember
kalmassagi kovetel- 1-jén hatélyba lépett modositasa
ményekkel és értéke- a kotelezo el6zetes piaci konzul-
lési szempontokkal
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taciok hatékonyabba tétele érde-
kében a korabbiakhoz képest
meghosszabbitotta a konzultacio
minimalis idotartamat, elGirtaa
konzultacié kiterjesztését aterve-
zett értékelési szempontokra és
alkalmassagi feltételekre, vala-
mint az ajanlatkérot szakmaiin-
dokolas kozzétételére kotelezte,
amennyiben a konzultacion beér-
kezett véleményt figyelmen kivdil

hagyja.

Ajogorvoslati dijakra
vonatkozé szabalyo-
zas felllvizsgalata

2023.11.30. (tor-
vényjavaslat be-
nyljtasaaz Or-
szaggylilésré-

Ajogorvoslati dijakra vonatkozo
szabalyozas feliilvizsgalatra ke-
rilt, a Kormany a vonatkozd tor-
vényjavaslatot 2023.11.14-én be-

szére) nyljtotta az Orszaggyllésnek. Az

Orszaggylilés a javaslatot elfo-
gadta és a szabalyozas
2024.02.01-én |lépett hatalyba
[2023. évi CXVII. torvény azilleté-
kekrol sz6l61990. évi XCIII. tor-
vény és a kozbeszerzésekrol sz6lo
2015. évi CXLIII. térvény médosi-
tasarol].

Az egyajanlatos kbz- | 2023.10.31. Az aktualizalt Gtmutato

beszerzések elkeri- 2023.10.31-én kozzétételre kertilt

lését segito mddsze- a palyazat.gov.hu oldalon.

rekrol és gyakorla- https://www.palyazat.gov.hu/informa-

tokrél sz6l6 itmutatd cio/kozbeszerzes

frissitése és kiegészi-

tése Gjabb jé gyakor-

latokkal

Az 6sszeférhetetlen- | 2023.12.31. Az Gtmutatot a Kbzbeszerzések

ségrol sz616 Gj utmu- Tanacsaelfogadta és az

tatd kiadasa 2023.05.25-én kozzétételre ke-
rlilt a Kozbeszerzési Hatosag hon-
lapjan.
www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-
az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszer-
zesi-hatosag-utmutatoi/.

Akozbeszerzésiver- | 2023.12.31. Az iranymutatast a Kozbeszerzési

seny tisztasagat
érinto korrupcios

Hatdsag a Gazdasagi Versenyhi-
vatal bevonasaval elkészitette és
2023.11.15-én kozzétette a Koz-
beszerzési Hatdsag a honlapjan.
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kockazatokkal kap-
csolatos szakmai
iranymutatas kiadasa

https://www.kozbeszerzes.hu/te-
vekenysegek/jogalkalmazok-tamoga-
tasa/kozbeszerzesi-hatosag-el-
nokenek-kozlemenyei/

Iranymutatasok ki- | 2023.12.31. Az iranymutatasokat a Kozbe-
dolgozasa a kisza- szerzési Hatosag elkészitette és
mithatatlan piaci k- 2023.11.27-én kbzzétette a hon-
rilmények hatékony lapjan. https://www.kozbeszer-
kezelése, valamint a zes.hu/tevekenysegek/jogalkalmazok-
nyertes ajénlattevé’t tamogatasa/kozbesze.rzesi—hatosag—el—
terhel0 tizleti kocka- nokenek-kozlemenyc /

zatok aranyosabba

tétele korében a koz-

beszerzésiszerz6dé-

sek elGkészitéséhez

kapcsoloddan

A kozszféraban fog- |2023.12.31. A szakmai programot a Nemzeti
lalkoztatottak, vala- | (arendez- Kozszolgalati Egyetem elkészi-
mint a kdzbeszerzés | vényekszakmai | tette és2023.12.22-énkozzétette
mas szereplGisza- programjanak a honlapjan.

mara a szervezetiin-
tegritas elOsegitését
tamogatd konferen-
ciak, tajékoztatd ren-
dezvények szakmai
programjanak 6ssze-
allitasa és arendez-
vények megszerve-
zése

osszeadllitasara)

https://www.uni-nke.hu/egyetem/pa-
lyazatok/kondicionalitasi-eljaras-cse-
lekvesi-terv

Kozbeszerzési képzés
kkv-k szamara

2023.06.30.(a
képzések elindi-
tasara)

Aképzések 2023.06.30-anelin-
dultak

Tamogatasi program
kkv-k szamara

2023.03.31.(ata-
mogatasi prog-
ram elinditasara)

A tdmogatasi program
2023.03.31-énelindult

Averseny szintjének
értékelését, valamint
averseny intenzita-
sanak novelését ta-
mogaté elemzések és
kutatasok elvégzése
(Keretrendszer to-
vabbfejlesztése) a
Gazdasagi Egylitt-
miikodési és Fejlesz-
tési Szervezet (OECD)
bevonasaval

2023.03.31(az
egylttmiikodés
felallitasara)

2023.03.31-én megkezd6dott az
egylttm(ikodés. A keretrendszer
tovabbfejlesztése megtortént az
OECD bevonasaval. A verseny-
helyzet elemzését ésaversenyin-
tenzitasanak novelését tamogato
elemzés elkészitése folyamatban
van az OECD részérol, annak elso
tervezete elkésziilt.
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Tovabbi,aKorrupcidellenes Munkacsoport munkaja szempontjabol relevans tor-
vénymodositasok, amelyek a korabbi pontokban nem szerepeltek:

3.1.6. A kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII. torvény mddositasa-
rol szoloé 2023. évi XVI. térvény modositasai

— AKbt. 75. 8§ (2) bekezdése a kdvetkezo h) ponttal egésziil ki: (Az ajdnlatkérd
eredmeénytelenné nyilvdnithatja az eljdrdst, ha) ,,az értékelés alapjan legked-
vezObb ajanlatot tett ajanlattevs ajanlataban megadott ar vagy annak
egyes 6sszetevoi alapjan megallapithatd, hogy a szerzodéskotés a 2. § (4)
bekezdésében foglalt alapelv stlyos sérelmét valdsitana meg.”

— AKbt. 79. § (4a) bekezdése helyébe a kbvetkezo rendelkezés lép: ,Ha az
ajanlatkéro az eredmény megkiildését kbvetoen észleli, hogy az eredmény
(eredménytelenség) jogszabalysérto volt, legfeljebb ajogszabalysértés or-
voslasahoz sziikséges terjedelemben a (4) bekezdésben meghatarozott
hataridon beliil jogosult —a 2. § (1)—(3) bekezdésében foglalt alapelvek fi-
gyelembevételével — az eljards szabalyszerliségének helyreallitasdhoz
sziikséges, a birdlat vagy az értékelés korébe tartozé eljarasi cselekménye-
ket megtenni, ha az eljarasban toértént jogszabalysértés ezen eljarasi cse-
lekmények Gtjan orvosolhato.”

— AKbt. 111. § q) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép: (E torvényt nem
kell alkalmazni az uniés értékhatdrt el nem éré) ,,a kiilképviselet szamara tor-
téno beszerzés esetén, valamint a honvédelemért felelGs miniszter iranyi-
tasavagy felligyelete ala tartozo6 koltségvetési szervek altal miveleti terii-
leten telephellyel rendelkezé ideiglenes szervezet szamara miiveleti terti-
leten torténd, vagy a kiilfoldi képzéseken, tartdés nem fegyveres kiilszolga-
latban résztvevok vagy katonai képviseletek ellatasahoz kapcsolodd, Ma-
gyarorszag hatarain kiviil torténo drubeszerzés vagy szolgaltatas megren-
delése esetén;”

— AKbt.152.§(2) és (2a) bekezdése helyébe a kbvetkez6 rendelkezések lép-
nek:

,(2) AKbzbeszerzési Déntobizottsag hivatalbol valo eljarasat az (1) bekez-
dés szerinti szervezet vagy személy

a) legkésbbb ajogsértés megtorténtétol szamitott harom éven beliil,

b) kbzbeszerzési eljaras mell6zésével tortént beszerzés esetén az a) pont-
tél eltéroen a szerz6dés megkotésének idopontjatol, vagy ha ez nem alla-
pithaté meg, akkor a szerzGdés teljesitésének barmelyik fél altal tértént
megkezdésétol szamitott legfeljebb 6t éven beliil, vagy

c) tdamogatasbdl megvaldsul6 beszerzés esetén az a) és b) ponttdl eltéroen
az adott tdmogatas folydsitasara és felhasznalasara vonatkozo jogsza-
balyban elGirt iratmegdbrzési kotelezettség idotartaman beliil, de legalabb
ajogsértés megtorténtétdl szamitott 6t éven belil

kezdeményezheti.
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(2a) Ha az (1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet kbzbeszerzésijog-
sértés feltarasara vagy jogkdvetkezményeinek alkalmazasara iranyuld,
jogszabalyban meghatarozott ellendrzést vagy mas eljarast folytat le, ez a
személy vagy szervezet a Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol valé el-
jarasat a (2) bekezdésben meghatarozott idotartamokon beliil, de legfel-
jebb

a)azellenorzés vagy eljaras eredményének az ellendrzéssel, illetve az elja-
rassal érintett szervezettel vald kdzlésétol (tobb érintett szervezet esetén
a legkorabbi kozlés idopontjatol); vagy

b) az a) pont szerinti kozlés hianyaban az ellenorzés, illetve eljaras lezara-
sarairanyadd hatarido lejartatol; vagy

c)azeurdpaiunios forrasok felhasznaladsahoz kapcsolodé szabalytalansagi
eljaras esetén az a)—b) pontoktol eltéréen, a szabalytalansagi eljaras meg-
inditasatdl

szamitott kilencven napon beliil kezdeményezheti.”

3.1.7. Az allami épitési beruhazasok rendjérol szolé 2023. évi LXIX.
torvény modositasai
A Kbt.  Atmenetirendelkezések” alcime a kévetkez8197/D. §-sal egészill
Ki:
,197/D. § (1) A felelGs akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado az allami
épitési beruhazasok rendjérol szol6 2023. évi LXIX. torvény (a tovabbiak-
ban: Beruhazasitérvény) hatalybalépése el6tt megindult kozbeszerzésiel-
jarashoz kapcsolodo tevékenységét a Beruhazasi torvény hatalybalépését
kovetOen is folytathatja. Ebben az esetben tevékenysége soran a felelGs
akkreditalt kbzbeszerzési szaktanacsadoi megnevezés hasznalatara to-
vabbra s jogosult.
(2) A Beruhazasi torvény hatalybalépése napjan a felel6s akkreditalt koz-
beszerzési szaktanacsadodi tevékenységrol sz6lo 257/2018. (XI1.18.) Korm.
rendelet alapjan a Kozbeszerzési Hatdsag altal vezetett felelGs akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadd névjegyzékben szereplo felelGs akkreditalt
kbzbeszerzési szaktanacsado a toérvény erejénél fogva az allami kdzbe-
szerzésiszaktanacsadéinévjegyzékbe vételre keriil,amelyrél aKézbeszer-
zésiHatdsag 15 napon beliil irasban tajékoztatja.
(3) A felelGs akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado a (2) bekezdés sze-
rinti tajékoztatas kézhezvételétol szamitott 30 napon beliil irasban nyilat-
kozik arrél, hogy vallalja-e tevékenységének allami kozbeszerzési szakta-
nacsadoként valo végzését.
(4) AKbzbeszerzési Hatosag torli a felelos akkreditalt kozbeszerzési szak-
tanacsaddt a névjegyzékbdl, ha a felelos akkreditalt kozbeszerzési szakta-
nacsadd
a) a (3) bekezdés szerinti hataridoben nem nyilatkozik,
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b) nyilatkozatdban nem vallalja tevékenységének allami kozbeszerzési
szaktanacsadoként vald végzését, vagy

c) a (3) bekezdés szerinti hataridGben nem igazolja a Kézbeszerzési Hato-
sag felé az 5. (1) bekezdés a) és b) pontja, valamint az 5. § (1) bekezdés c)
pont ca) és cb) alpontja szerinti ajanlatkéro szervezettel létesitett foglal-
koztatasijogviszonya fennallasat a munkaltaté adatainak megadasaval.”
A Kbt. , Atmeneti rendelkezések” alcime a kdvetkez8 197/E. §-sal egészill
ki:

,197/E. § (1) A Beruhazasi torvénnyel megallapitott 197/D. §-t 2026. ji-
nius 30. napjaig a (2) és (3) bekezdésben foglalt eltérésekkel kell alkal-
mazni.

(2) Kormanyrendeletben meghatarozott kbzbeszerzésre kotelezett szerv
arubeszerzés vagy szolgaltatas megrendelése esetén e térvény Beruhazasi
torvény altal médositott rendelkezéseinek hatalyba Iépését megel6z6 na-
pon hatalyos szabalyai alapjan a kozbeszerzési eljarasaiba felelos akkredi-
talt kozbeszerzési szaktanacsadot bevonhat. Ezekben az esetekben a fele-
|0s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoé e torvény Beruhazasi torvény
altalmédositott rendelkezéseinek hatalyba lépését megel6z6 napon hata-
lyos rendelkezései alapjan jar el.

(3) Az a felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado, aki a 197/D. §
alapjan nem vallalja, hogy tevékenységét allami kozbeszerzési szakta-
nacsadoként végezze, a tovabbiakban a kozbeszerzésre kotelezett szerv
arubeszerzés vagy szolgaltatas megrendelése esetén a (2) bekezdésben
foglaltak szerint végzi felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado te-
vékenységét azzal, hogy a Kozbeszerzési Hatésag nem torli a névjegyzék-
bal.”

AKbt. 27. § (3) bekezdés nyit6 szovegrészében az ,,ajanlatkéro koteles fe-
lelGs akkreditalt” szovegrész helyébe az ,,5. § (1) bekezdés a) és b) pontja
szerintiajanlatkérd, valamintaz 5. § (1) bekezdés c) pont ca) éscb) alpontja
szerintiszervezet — a helyi 6nkormanyzati koltségvetésiszerv ésa nemze-
tiségi onkormanyzatikoltségvetésiszerv kivételével — koteles allami” sz6-
veg lép.

Hatalyat vesztia Kbt.

a) 3. § 24a. pontjaban a ,kiilondsen a felelGs akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado” szovegrész,

b)111. § h) pontja.

3.1.8. Az illetékekrol szol6 1990. évi XCIIl. torvény és a kozbeszerzé-
sekrol szolo 2015. évi CXLIII. torveny madositasarol szolo 2023.
évi CXVIL. torvény mosdositasai

A Kbt. 2. § (2) bekezdésében foglalt alapelvek kiegésziiltek azzal, hogy az

ajanlatkéronek ,aranyos modon kell eljarnia a kozbeszerzési eljaras so-

ran.”
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— AKbt.5.§-aakdvetkez6 (3) bekezdéssel egésziil ki, (3) A(2) bekezdésben
foglaltak mellett a tdamogatasbdl megvaldsuld beszerzés vonatkozasaban
kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az az (1) bekezdés hatalya
ala nem tartozd szervezet, amelynek a nemzeti kozbeszerzési értékhata-
rokat eléro vagy meghaladd becsiilt értékl szolgaltatdismegrendelését
kdzvetlenll — a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz kivételével — az
Eurépai Unidbdl szarmazdé forrasbol finanszirozzak.”

— AKbt. 111. § d) pontjaban a , tizennyolcmilli6” szévegrész helyébe a , har-
mincmillid” szoveg: , E torvényt nem kell alkalmazniaz unids értékhatart el
nem érg, a 3. melléklet szerinti bArmely szolgaltatasra, ha annak becsiilt
értéke a harmincmilli6 forintot nem ériel.”

— AKbt. 111. §-a a kdvetkezo h) ponttal egésziil ki: (E torvényt nem kell alkal-
mazni az unios értékhatdrt el nem érg) ,szarazfoldi, vizi vagy légi személy-
szallitashoz kapcsolodd menetjegyek és bérletek beszerzésére;”

— AKbt.111.§ m) pontja helyébe a kbvetkezo rendelkezés 1ép: (E torvényt nem
kell alkalmazni az unios értékhatdrt el nem érG) ,,postai szolgaltatast vagy a
postai szolgaltato altal nydjtott postai szolgaltatasoktol eltérd szolgalta-
tast nydjtd szervezet beszerzéseire, a nemzetkdzi kereskedelmi reptilGtér
légi fuvarozék, illetve személyszallitok rendelkezésére bocsatasa céljabol
meghatarozott féldrajzi terllet hasznositasat végzo szervezet beszerzé-
seire,valaminta 6. § (1) bekezdés b) pontja szerinti ajanlatkérének a meg-
Ujuld technologiak alkalmazasaval megvaldsuld villamos energia termelé-
sét kozvetleniil szolgalé beszerzéseire;”

3.1.9. A Korrupcioellenes Munkacsoport 2024. évi munkatervére vo-
natkozo kdzbeszerzési almunkacsoporti javaslatok

Almunkacso- Sor- Javaslat tartalma
port szam
Kozbeszerzés 1. Osszeférhetetlenségre vonatkozé kézbeszerzési sza-

balyozas gyakorlati tapasztalatainak vizsgalata

Ajogalkotd 2022. oktéberében egészében Ujraszaba-
lyozta a Kbt. 6sszeférhetetlenségi szabalyait az Eurdpai
Uni6 jogaval val6 jobb 6sszhang megteremtése érdeké-
ben. Javasolt az (] tipusu 6sszeférhetetlenségi nyilatko-
zat hatasainak, az azzal elért eredményeknek (csok-
kentek-e ténylegesen az 6sszeférhetetlenségi helyze-
tek) folyamatos nyomon kovetése.

Kozbeszerzés 2. Gazdasagi Versenyhivataltol tajékoztatas kérése

A GVH mikodésével 6sszefliggésben tovabbi vizsgalat
targyava kell tenni, hogy az évente kartellre és egyéb
versenykorlatozé magatartasrairanyulé panaszok és
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bejelentések szama alapjan miért indul elenyészo
szamban eljaras.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag birsag kiszabasara
vonatkozo joggyakorlata elemzésérol készitendo do-
kumentum nyomon koévetése

A kbzbeszerzési almunkacsoport civil tagjai a Kézbe-
szerzési Dontobizottsag birsdgolasi médszertananak
kozzétételét javasoljak, mert jogbiztonsag és bizalom-
novel6 hatasa volna, valamint a jogorvoslati kockazat-
elemzés szempontjabélis fontos szempont lenne, haa
Kozbeszerzési Dont6bizottsag transzparens moédon
kdzzé tenné, hogy példaul unios tAmogatasok esetén,
bizonyos értékhatarok felett, illetve alatt, vagy a jog-
sértés bizonyos foka, annak reparalhatosaga esetén a
Kozbeszerzési Dontbbizottsag milyen stlyd birsagot,
stlyositd/ enyhito kortilményt mérlegel az egyes jogvi-
takban.

Az Integritas Hatdsag 2022. évre vonatkozd Eves
elemzg integritasjelentésébe foglalt 36. szamu ajanla-
saban az Integritas Hatdsag javasolta a Dontobizottsag
és a bir6sagok birsag kiszabasra vonatkozo joggyakor-
lata elemzését, ennek fliggvényében a jogi szabalyozas
pontositasat. Kormanyzatiintézkedésként a kozbe-
szerzésekért felelos miniszter felkérte a Kozbeszerzési
Hatosag Kozbeszerzési Dontobizottsagot, hogy a koz-
beszerzésijogorvoslati igyekben birsag kiszabasra vo-
natkozo joggyakorlata elemzését készitse el. AK6zbe-
szerzésiHatosag jelezte, hogy a Kbzbeszerzési Dont6-
bizottsag részérol kidolgozas alatt van a jogorvoslati el-
jarasokban a birsag kiszabasra vonatkozé déntobizott-
sagijoggyakorlat elemzése. E dokumentum a 2024. év-
ben elkésziil, és — nyilvanosan hozzaférhet6 moédon —
kozzétételre kerlil a Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan.

A kbzbeszerzési almunkacsoport 2024. év folyaman
nyomon kivanja kovetni a fenti elemzést.

A 2023. évben kidolgozott indikatorrendszer feliil-
vizsgalata

A kozbeszerzési almunkacsoport a 2024. évben fél éves
adatokat is be kivan kérni, esetlegesen visszamendleges
adatgydjtéstis el kivan végezni annak érdekében, hogy
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tudja tartaniaz éves jelentés hataridejét, és még meg-
alapozottabb kovetkeztetéseket vonhasson le a kidol-

gozott indikatorok alapjan a korrupciémegelGzés érde-
kében.
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3.1.10.

A tavalyi javaslatok nyomonkdvetése (tablazat)

Javaslat

Kormanyzati valasz

Elérehaladas 2023.
dec. 31-ig

Varhato tovabbi lépések

Egyéb (pl. az intéz-
kedést bemutato
honlap, az intézke-
dés eredménye-
ként modositott
jogszabaly stb.)

végrehajtas
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Osszeférhetetlenségrdl, korrupcié
és kartell megel6zésérdl sz6l6 4j
6nall6 re KH Gtmutatok, tgyintézdi
tudatossag novelése. Javasolt 6n-
allé atmutatodkkal segiteni a kozbe-
szerzési ajanlatkérék és gazdasagi
szerepl6k munkajat. Javasolt, hogy
az 6sszeférhetetlenség jelensége
elleni fellépés elGsegitésére a Koz-
beszerzési Hatéség keretében mii-
k6ds Tanacs részérdl Gj Gtmutatd
kidolgozasara kertiljon sor. Java-
solt, hogy a korrupcids kockazatok
és kartellmagatartasok felismerése
és megelGzése targyaban a Kozbe-
szerzési Hatdsag a Gazdasagi Ver-
senyhivatallal egytittmiikédve dol-
gozzon ki (j Gtmutatét. Javasolt— a
vonatkozé Gtmutatok kidolgozasén
fellil — a kozszféra munkatarsai
szamara a szervezetiintegritas el6-
segitése érdekében az esetleges
korrupt befolyasbél ereds dssze-
férhetetlen helyzetek felismerését,
ésannak jelentését segit6 konfe-
renciak, tajékoztat6 rendezvények
megtartasaa Nemzeti Kozszolgéa-
lati Egyetem kozrem(ikodésével.
Sziikségesnek tartjuk a kozérdekdl
bejelentés megtételének promota-
lasat.

Akorrupciés kockaza-
tok és kartellmaga-
tartasok felismerése
és megelGzése tar-
gyaban kidolgozandé
(j Gtmutatdra vonat-
kozé javaslattal a Kor-
many egyetért, tamo-
gatja annak Stratégi-
abatorténd beépité-
sét. Ezen kiviil az 6sz-
szeférhetetlenség, a
korrupcid és kartell
megelGzése targya-
banitt megfogalma-
zott javaslatban fog-
laltakkal a Kormany
egyetért, azok szere-
pelnek a Stratégia
tervezetében.

Akozbeszerzésekben a
verseny szintjének né-
velését célzd intézkedé-
sekrdl (2023-2026)
sz616 cselekvési tervrdl
sz6161118/2023. (I11. 31.)
Korm. hatarozat (a to-
vabbiakban: Korm. ha-
tarozat) 15. pontjabana
Kormany felkérte a Kz-
beszerzési Hat6sag el-
nokét, hogy a Kozbe-
szerzési Hatosag keret-
ében m{ikdd6 Tanacs
(tjan 2023. december
31-ig gondoskodjon az
Osszeférhetetlenségrol
sz416 Gj tmutatd elké-
szitésérol és kozzététe-
1érdl;

AKozbeszerzési Hatd-
sag keretében mikodd
Tanacs Gsszeférhetet-
lenséggel kapcsolatban
(tmutatdja 2023. majus
25. napjan kertilt kozzé-
tételre. Az Gtmutatd a
Kozbeszerzési Hatdsag
honlapjan elérhetd.

AKorm. hatarozat 16.
pontjaban a Kormany
felkérte a Kozbeszerzési
Hatdsag elnokét, vala-
mint a Gazdasagi Ver-
senyhivatal elnckét,
hogy 2023. december
31-ig gondoskodjanak a
kozbeszerzési verseny
tisztasagat érintd kor-
rupcios kockazatokkal
és kartellmegallapoda-
sokkal kapcsolatos
szakmaiiranymutatas
elkészitésérdl és kdzzé-
tételérdl;

A szakmai irdnymutatas
aKozbeszerzési Hato-
sag és a Gazdasagi Ver-
senyhivatal honlapjan

AKozbeszerzések Tanacsanak 6sz-
szeférhetetlenséggel kapcsolatos
Gtmutatdjanak kiegészitése az In-
tegritas Hatésag ajanlasa alapjan
folyamatban van.

Akozszféraban foglalkoztatottak,
valamint a kozbeszerzés mas sze-
replGi szamara a szervezeti integri-
tas elGsegitését célzo, valamint a
korrupcids kockazatokkal és az
Osszeférhetetlenséggel kapcsola-
tos konferencidk, tajékoztatd ren-
dezvények megszervezése aNem-
zeti Kdzszolgalati Egyetem (tjan, a
belligyminiszterrel egyiittmiiko-
désben fog sor kertilni.

https://kozbeszer-
zes.hu/kozbeszer-

zesek-az/magyar-
jogi-hatter/a-koz-
beszerzesi-hato-

sag-utmutatoi/a-

kozbeszerzesi-ha-

tosag-kereteben-
mukodo-tanacs-

utmutatoja-az-
osszeferhetetlen-
seggel-kapcsolat-
ban/

https://kozbeszer-
zes.hu/me-
dia/docu-
ments/A GVH %C
3%A9s  KH szak
mai_ir%C3%Alny-
mu-
tat%C3%Alsa 202
3.11.15..pdf

https://gvh.hu/ak-
tualis _hirek/szak-
mai-iranymutatas-
jelent-meg-a-koz-
beszerzesi-ver-
seny-tisztasagat-
erinto-korrupcios-
kockazatokkal-es-
kartellmegallapo-

dasokkal-kapcso-
latban

https://www.uni-
nke.hu/egye-
tem/palyaza-
tok/kondicionali-

tasi-eljaras-cselek-

vesi-terv

itemezett
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https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-kozbeszerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-osszeferhetetlenseggel-kapcsolatban/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-kozbeszerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-osszeferhetetlenseggel-kapcsolatban/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-kozbeszerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-osszeferhetetlenseggel-kapcsolatban/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-kozbeszerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-osszeferhetetlenseggel-kapcsolatban/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-kozbeszerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-osszeferhetetlenseggel-kapcsolatban/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-kozbeszerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-osszeferhetetlenseggel-kapcsolatban/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-kozbeszerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-osszeferhetetlenseggel-kapcsolatban/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-kozbeszerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-osszeferhetetlenseggel-kapcsolatban/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-kozbeszerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-osszeferhetetlenseggel-kapcsolatban/
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2023. november 15-én
kozzétételre kertil, és
folyamatosan elérhetd.

AKorm. hatarozat 14.
pontjaban a Kormany
felhivta a miniszterel-
nok politikai igazgato-
jat, hogy a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem
atjan, a belligyminisz-
terrel egylittm{ikodés-
ben az a) alpont szerinti
feladat tekintetében
2023.december 31-ig, a
b) alpont szerinti feladat
tekintetében a felmerti-
lés Gitemében

a) gondoskodjon a kéz-
szféraban foglalkozta-
tottak, valamint a kdz-
beszerzés mas szereplGi
szamara a szervezetiin-
tegritas elGsegitését
célzo, valamint a kor-
rupcios kockazatokkal
és az 6sszeférhetetlen-
séggel kapcsolatos kon-
ferenciak, tajékoztatd
rendezvények szakmai
programjanak ésszealli-
tasarol, és

b) gondoskodjon az a)
alpont szerinti szakmai
programban szerepl6
konferencidk és rendez-
vények megszervezésé-
rol. Aszakmai program
a Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem honlapjan
publikalasra kertilt.
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Szakmai kamarak altali tajékozta-
tas az elGzetes piaci konzultaciordl.
A Munkacsoport javasolja, hogy az
elGzetes piaci konzultécié inditasa-
nak tényérél a beszerzés targya
szerinti piac gazdasagi szereplGi ér-
dekeit képviseld szakmai kamara
(ahol van) folyamatosan (az el6ze-
tes piaci konzultaciéba val6 érdemi
bekapcsolddas hatéaridején beliil)
értesitse a tagjait, és akamaravizs-
gélja meg annak lehetGségeit, hogy
ezt azinformaciot széles kérben
kéztudomaslva tegye példaul a sa-
jat honlapjan elhelyezett figyelem-
felhivo adatkozléssel, az EKR elGze-
tes piaci konzultacidkat tartalmazé
felliletére mutatd hivatkozasokkal,
hirlevélben térténd figyelemfelhi-
vassal (amennyiben alkalmaz hirle-
velet).

AKormany a javaslat-
ban foglaltakkal
egyetért, ajavaslat
szerepel a Stratégia
tervezetében.

Akozbeszerzési targyl
kormanyrendeletek
modositasarodl szl6
411/2023. (VIII. 30.)
Korm.rendelet — egye-
bek mellett — mddosi-
totta az egyajanlatos
kozbeszerzések szama-
nak csokkentését szol-
gald intézkedésekrdl
s2616 63/2022.(11.28.)
Korm. rendelet (ato-
vabbiakban: Korm. ren-
delet) szabalyait. A
Korm. rendelet 1. § (10)
bekezdése tartalmazza,
hogy a kozbeszerzés
targyaval 6sszefiiggb
tevékenységlikamara
vagy érdekképviseleti
szervezet értesithetia
tagjait a tevékenysé-
glikkel 6sszefliggo elG-
zetes piaci konzultacié
inditasanak tényérdl.

A2024-2025 kozottiidGszakra
sz616 kbzéptavi Nemzeti Korrup-
cidellenes Stratégia, valamint az
annak végrehajtasara vonatkoz6
intézkedési terv elfogadasardl sz616
1025/2024.(11.14.) Korm. hataro-
zat 1. mellékletét képez& a 2024 —
2025 koz6tti idGszakra sz616 ko-
zéptavi Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégia végrehajtasara vonat-
kozé intézkedési terv (a tovabbiak-
ban: Intézkedési Terv) 5.3. pontja-
bana Kormany felkérte az érintett
szakmai kamarakat, hogy vizsgal-
jdk meg annak lehetGségeit, hogy
milyen médon, illetve eszk6zok
igénybevételével tudjak tagjaikat
széles korben arra 6szténozni, hogy
az el6zetes piaci konzultaciokon
részt vegyenek, és az ajanlatkérg
altal konzultaciora bocsatott doku-
mentumok vonatkozasaban olyan
érdemi, szakmai észrevételt tegye-
nek, amely az adott kozbeszerzési
eljaras eredményességét, a kozbe-
szerzési szerz8dés teljesithetdsé-
gét, averseny novelését, valaminta
megfeleld ajanlattételt segiti elG.
Hatéridd: 2025. november 30.

63/2022.(11.28.)
Korm.rendelet1.§
(10) bekezdés

litemezett
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kkv-k szamara kézbeszerzési kom-
petencia megszerzésének elGsegi-
tése. A Munkacsoport javasolja,
hogy a mikro-, kis- és kzépvallal-
kozasok szamara kdzbeszerzési
kompetencia megszerzése, fejlesz-
tése céljabol tartsanak rendszeres
képzéseket. Erre a célra javasolt
megvaldsitani kiilonésen Magyar-
orszag Helyreallitasi és Ellenalloké-
pességi Tervében vallalt legalabb
2200 kkv — elsGsorban e-learning
— eszkozokkel torténo képzését a
kozbeszerzésekben vald részvétel,
EKR hasznélata, jogorvoslati lehe-
t6ségek témakorében. A Munka-
csoport célszer(inek latja, hogy az
emlitett képzések terjedjenek ki az
integritassal és a korrupcio elkerti-
lésével kapcsolatos témakraiis.

AKormany a javaslat-
ban foglaltakkal
egyetért, ajavaslat
szerepel a Stratégia
tervezetében.

AKorm. hatarozat 12.
pontjaban a Kormany
felhivta a teriletfejlesz-
tési minisztert, hogy az
Uj Vilag Nonprofit Kft.
bevonasaval 2023. ju-
nius 30. napjaig alakit-
son ki a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok sza-
méraingyenesen elér-
het6 kozbeszerzési kép-
zésirendszert.
Ahttps://kkvkep-
zes.gov.hu/ oldalon biz-
tositott a regisztracid a
mikro-, kis- és kozép-
vallalkozasok szamara
ingyenes kdzbeszerzési
szakmai képzést bizto-
sitd e-learning feliiletre.
Aregisztraciét kove-
téen, afeliiletre torténd
belépéssel elérhetdvé
valik a kozbeszerzési el-
jarasok szakmai-, vala-
mint az elektronikus
kozbeszerzésirendszer
technikaiismereteit
tartalmazé e-learning
tananyag. A modulari-
san felépitett kbzbe-
szerzési szakmai tan-
anyag kifejezetten a
kkv-k szamara kerdilt
kialakitasra, a kbzbe-
szerzési eljarasokban
torténd részvételiik el6-
segitése érdekében. A
modulok teljes kér( el-
méleti ismeretanyagot
biztositanak - kiil6no-
sen az ajanlattételhez, a
szerzGdés teljesitéséhez
ésjogorvoslathoz-, va-
lamint az EKR hasznéla-
tahoz kapcsolddodan.

Afellleten lehetGség nyilik ingye-
nes kbzbeszerzési képzésekre vald
jelentkezésre is, mely képzések on-
line-, illetve személyes formaban
kerlilnek megrendezésre.

https://kkvkep-
zes.gov.hu/

itemezett
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Az egyajanlattevss eljarasok csok-
kentése, illetve a verseny haté-
konysaganak novelése érdekében a
részajanlattétel lehetGségének at-
fogdbb ellendrzése. Tekintettel a
Jelentés azon megallapitasara, mi-
szerint, az eredményes részek te-
kintetében az egyajanlatos szerzG-
dések szamanak aranya az unios el-
jarasrendbena2022. évben
32,9296 volt, nemzeti eljarasrend-
ben az egyajanlatos szerz6dések
szamaranya 20,196-ot tett ki, a
Munkacsoport felkéri az ellenGrzési
hataskorrel rendelkezG szerveket,
hogy a részajanlattétel lehet&ségé-
nek ellenGrzése kiilonos koriilte-
kintéssel torténjen meg.

AKormany ajavaslat-
ban foglaltakkal
egyetért, ajavaslat
szerepel a Stratégia
tervezetében.

Az ellen&rzési hataskor-
rel rendelkezG szervek a
vonatkozé ellen6rzése-
ket 2023-banis folya-
matosan végezték.

AKormany az Intézkedési Terv 5.1.
a) pontjaban felkérte a Kozbeszer-
zési Hatdsagot, hogy fokozza azel-
lenGrzési tevékenységét az ajanlat-
kérd részajanlattétel biztositasaval
Osszefiiggd indokolasi kotelezett-
ségének vizsgalatat érintGen, vala-
mint a konkrét gyartmanyjelzések,
talspecifikalt alkalmassagi kovetel-
mények és értékelési szempontok
elGirasa tekintetében. Hatarido:
2025. november 30. AKdzbeszer-
zésiHatdsag 2024. februar 22-én
Kozleményt tett kozzé a honlapjan
az ellendrzési tevékenység fokoza-
sardl, az ellendrzés f6 szempontjai-
rél, valamint arelevans, a kzbe-
szerzések elGkészitését érintd |é-
nyeges szempontokrol.

Az eurbpai uniés fejlesztésekért fe-
lelGs allamtitkar 2024. februar 29-
én levélben felkérte aziranyitd ha-
tésadgok, nemzeti hatdsag vezets-
jét,hogya272/2014. (XI. 5.) Korm.
rendelet, valaminta 256/2021. (V.
18.) Korm. rendelet, tovabba a
373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet
szerinti ellendrizési feladatkoriik
ellatasa soran — az eddigi szigoru
ellendrzési gyakorlat fenntartasa
mellett — mind a részajanlattétel
lehetGségének ellendrzése sorén,
mind a konkrét gyartmanyjelzések,
talspecifikalt alkalmasséagi kovetel-
mények és értékelési szempontok
ellendrzése kérében fokozott fi-
gyelemmel, kiilonos koriltekintés-
sel jarjanakel.

https://kozbeszer-
zes.hu/hirek/a-
kozbeszerzesi-ha-
tosag-elnokenek-
kozlemenye-a-hir-
detmeny-ellenor-
zesi-tevekenyseg-
fokozasarol-a-
nemzeti-korrupcio-

ellenes-strategia-
vegrehajtasaval-
osszefuggesben/

folyamatos
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A hirdetményellendrzés/folyamatba épi-
tett ellenérzés szempontjainak szigoritasa
a konkrét gyartmanyjelzések, talspecifi-
kalt alkalmassagi kovetelmények és érté-
kelési szempontok indokolatlan alkalma-
zasa korében. A piaci szereplok korrup-
cios érzetét nagymértékben noveli, ha a ki-
irasokban nem objektiven és terméksem-
legesen torténik a biralati, értékelési szem-
pontok meghatarozasa, illetve az egyenér-
tékiiségi kritériumok pontatlan meghata-
rozasa is csokkenti a versenyt. A Munka-
csoport felkéri az ellendrzési hataskorrel
rendelkez szerveket, hogy a konkrét
gyartmanyjelzések, thlspecifikalt alkal-
massagi kovetelmények és értékelési
szempontok ellendrzése korében kiilonds
koriiltekintéssel jarjanak el.

Kormany a javaslatban
foglaltakkal egyetért, a ja-
vaslat szerepel a Stratégia
tervezetében.

Az ellen6rzési hataskorrel
rendelkez6 szervek a vonat-
kozé ellendrzéseket 2023-
ban is folyamatosan végez-
ték.

A Kormany az Intézkedési Terv 5.1. a)
pontjaban felkérte a Kozbeszerzési Hato-
sagot, hogy fokozza az ellenérzési tevé-
kenységét az ajanlatkérd részajanlattétel
biztositasaval osszefliggd indokolasi kote-
lezettségének vizsgalatat érintéen, vala-
mint a konkrét gyartmanyjelzések, tilspe-
cifikalt alkalmassagi kovetelmények és ér-
tékelési szempontok eldirasa tekintetében.
Hatarid6: 2025. november 30. A Ko6zbe-
szerzési Hatosag 2024. februar 22-én Koz-
leményt tett kozz¢é a honlapjan az ellendr-
z¢ési tevékenység fokozasarol, az ellendr-
z¢s 6 szempontjairo6l, valamint a relevans,
a kozbeszerzések elokészitését érintd 1¢-
nyeges szempontokrol.

Az eurdpai unios fejlesztésekeért felelds al-
lamtitkar 2024. februar 29-én levélben fel-
kérte az iranyitd hatosagok, nemzeti hato-
sag vezetdjét, hogy a 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet, valamint a 256/2021. (V.
18.) Korm. rendelet, tovabba a 373/2022.
(IX. 30.) Korm. rendelet szerinti ellendri-
zési feladatkoriik ellatasa soran — az eddigi
szigoru ellendrzési gyakorlat fenntartasa
mellett — mind a részajanlattétel lehetdsé-
gének ellenbrzése soran, mind a konkrét
gyartmanyjelzések, tulspecifikalt alkal-
massagi kovetelmények és értékelési
szempontok ellenérzése korében fokozott
figyelemmel, kiilonos koriiltekintéssel jar-
janak el.

https://kozbeszer-
zes.hu/hirek/a-kozbe-

szerzesi-hatosag-el-
nokenek-kozlemenye-a-
hirdetmeny-ellenorzesi-
tevekenyseg-fokozasa-
rol-a-nemzeti-kor-
rupcioellenes-strategia-
vegrehajtasaval-ossze-

fuggesben/

folyamatos

A piac éves tajékoztatasa a Kozbeszerzési
Hatosag egylittmiikodési megallapodasai-
val kapcsolatban. Annak érdekében, hogy
a Munkacsoport nyomon kovesse, hogy
hogyan segitik ezek a megallapodasok a
korrupcios kockazatok visszaszoritasat, a
Munkacsoport felkéri a Kozbeszerzési
Hatésagot, hogy az Eves Beszamolok ke-
retében a jelenlegihez képest részleteseb-
ben adjon tajékoztatast az egyiittmiikodési
megallapoddsainak az eredményeirdl.

A Kormany a javaslatban
foglaltakkal egyetért,
azonban annak Stratégiaba
torténd beépitése nem in-
dokolt, tekintettel arra,
hogy a javaslat cimzettje
nem a Kormany.

A Kormany az Intézkedési Terv 5.1. b)
pontjaban felkérte a Kézbeszerzési Hato-
sagot, hogy adjon tajékoztatast a gazda-
sagi verseny tisztasaga érdekében kotott
egylittmitkodési megallapodasainak ered-
ményességérél az éves beszamoldjaban.
Hataridd: 2025. november 30.
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A meginditott eljarasok vonatkozasaban a
kozbeszerzési dokumentumok anonimi-
zalt elérésének biztositasa. Transzparen-
ciat er6sitd javaslat, amely olyan jogsza-
baly modositasra iranyul, hogy a kozbe-
szerzési dokumentumok az EKR feliiletén
legyenek a rendszerben regisztracidval
rendelkezOk szamara minden esetben ano-
nim modon elérhetéek.

A Kormany a javaslatban
foglaltakkal egyetért, a ja-
vaslat szerepel a Stratégia
tervezetében.

A Korm. hatarozat 8. pontja-
ban a Kormany 2024. dec-
ember 31. hataridével fel-
hivta a teriiletfejlesztési mi-
nisztert, hogy gondoskodjon
az EKR olyan iranyu fejlesz-
tésér6l, amely biztositja az
EKR-ben a kozbeszerzési
dokumentumok anonim moé-
don torténd elérhetbségét.

53/2024. (1II. 4.) Korm. rendelet 4. § (1)
bekezdése 2024. decemberétl 1ép ha-
talyba

424/2017.  (XII.
Korm. rendelet

19))

litemezett

Kozbeszerzési dijak csokkentése. Késziil-
jon javaslat az ajanlattevéi oldalt terheld,
a kozbeszerzési eljarashoz kapcsolddo di-
jak (pl. jogorvoslat) olyan mértékii csok-
kentése érdekében, hogy piaci szereplok a
jogorvoslati jogukkal hatékonyan élni tud-
janak, figyelemmel a mikro-, kis- és ko-
zépvallalkozasok lehetdségeire, ugyanak-
kor a dijcsokkentés ne legyen olyan mér-
tékii, amely lehetséget teremt a jogorvos-
lati kérelmek benyujtasi joganak vissza-
élésszerii (alaptalan, kizarolag a kozbe-
szerzési folyamat alaptalan megakasztasat
célzo) gyakorlasara.

A Kormany a javaslatban
foglaltakkal egyetért, an-
nak Stratégiaba torténd
beépitése tamogatott.

A Korm. hatarozat 9. pontja-
ban a Kormany felhivta a te-
riiletfejlesztési  minisztert,
hogy a kozbeszerzési eljara-
sokban val6 szélesebb korii
részvétel Osztonzése érdekeé-
ben 2023. oktober 31. hatar-
id6vel vizsgalja feliil a jogor-
voslati dijak mértékét, és
dolgozzon ki javaslatot a
Kozbeszerzési Dontébizott-
sag eljarasaért fizetendo dija-
kat szabalyozé jogszabalyok
modositasara.

Az Orszaggyulés 2023. dec-
ember 13-i tilésnapjan elfo-
gadta az illetékekrdl szolo
1990. évi XCIIL. torvény és a
kozbeszerzésekrol 82016
2015. évi CXLIIL térvény
modositasarol szolo 2023.
évi CXVIL térvényt, amely-
nek 14. §-a allapitja meg a
modosult jogorvoslati dija-
kat.

A modositott igazgatasi szolgaltatasi dij
mérték 2024. februar 1-jén lépett hatalyba.

A kozbeszerzésekr6l
sz016 2015. évi CXLIIL.
torvény 150. §

megtortént
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A sikertelen Ontisztazassal kapcsolatos
dontés  nyilvanossaganak  biztositasa,
melynek értelmében ezek a hatarozatok is
kozzétételre keriiljenek. Javasoljuk, hogy
a Kozbeszerzési Hatosag és az Integritas
Hatésag tegye kdzz¢é a sikertelen ontiszta-
zassal kapcsolatos dontéseket is.

A Kormany a javaslatban
foglaltakkal egyetért,
azonban annak Stratégiaba
torténd beépitése nem in-
dokolt, tekintettel arra,
hogy a javaslat cimzettje
nem a Kormany.

Az Orszaggytlés 2023. dec-
ember 13-i iilésnapjan elfo-
gadta az illetékekrdl szolo
1990. évi XCIIL torvény és a
kozbeszerzésekrol 82016
2015. évi CXLIIL térvény
modositasarol szolo 2023.
évi CXVIL térvényt, amely-
nek 22. § 13. pontja eldirta az
Ontisztazasi kérelmet targya-
ban a Kozbeszerzési Hatosag
altal hozott minden hatarozat
nyilvanossagra hozatalat (1. a
kozbeszerzésekrol 82016
2015. évi CXLIIL térvény
187. § (2) bekezdés a) pont
ad) alpont).

A Kormény az Intézkedési Terv 5.1. c)
pontjaban felkérte a Kozbeszerzési Hato-
sagot, hogy a nyilvanossag biztositasa ér-
dekében tegye kozzé az Ontisztazassal fel-
meriil feladataival Osszefliggésben, a
megbizhatosag megallapitasa iranti kérel-
met elutasitd dontéseit és a kozérdeki be-
jelentések kivizsgalasanak lezarasat kove-
téen, a bejelentd anonimitasanak sziikség
szerinti biztositisaval, a bejelentésekkel
kapcsolatos f6bb informaciokat. Hatarid6:
2025. november 30.

A Kozbeszerzési Hatosag modositotta a
Kbt. 64. és 188. §-a szerinti Ontisztazas
gyakorlati tapasztalatair6l sz616 Elnoki ta-
jékoztatdt, amely 2024. februar 1-jétdl fo-
lyamatosan elérhet6 a Kozbeszerzési Ha-
tosag honlapjan. A megbizhatésag megal-
lapitasa iranti kérelmet elutasito dontések-
nek az EKR feliiletén torténd — Kozbeszer-
z¢ési Hatosag altali — kozzétételéhez sziik-
séges informatikai fejlesztés is megvalo-
sult.

A Kormany az Intézkedési Terv 5.2. pont-
jaban felkérte az Integritds Hatdsagot,
hogy a nyilvanossag biztositasa érdeké-
ben tegye kozzé az Ontisztazassal felme-
rilé feladataival Osszefiiggésben, a meg-
bizhatésag megallapitasa iranti kérelmet
elutasitd dontéseit és a kozérdekii bejelen-
tések kivizsgalasanak lezarasat kovetden,
a bejelentd anonimitasanak sziikség sze-
rinti biztositasaval, a bejelentésekkel kap-
csolatos fébb informacidkat. Hatarido:
2025. november 30.

https://kozbeszer-
zes.hu/kozbeszerzesek-
az/magyar-jogi-hat-
ter/elnoki-tajekozta-
tok/a-kozbeszerzesi-ha-
tosag-elnokenek-ta-
jekoztatoja-a-kbt-64-es-
188-a-szerinti-ontiszta-
zas-gyakorlati-tapaszta-
latairol-2024-02-01-/

litemezett

50/ 147



https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekoztatok/a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-tajekoztatoja-a-kbt-64-es-188-a-szerinti-ontisztazas-gyakorlati-tapasztalatairol-2024-02-01-/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekoztatok/a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-tajekoztatoja-a-kbt-64-es-188-a-szerinti-ontisztazas-gyakorlati-tapasztalatairol-2024-02-01-/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekoztatok/a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-tajekoztatoja-a-kbt-64-es-188-a-szerinti-ontisztazas-gyakorlati-tapasztalatairol-2024-02-01-/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekoztatok/a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-tajekoztatoja-a-kbt-64-es-188-a-szerinti-ontisztazas-gyakorlati-tapasztalatairol-2024-02-01-/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekoztatok/a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-tajekoztatoja-a-kbt-64-es-188-a-szerinti-ontisztazas-gyakorlati-tapasztalatairol-2024-02-01-/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekoztatok/a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-tajekoztatoja-a-kbt-64-es-188-a-szerinti-ontisztazas-gyakorlati-tapasztalatairol-2024-02-01-/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekoztatok/a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-tajekoztatoja-a-kbt-64-es-188-a-szerinti-ontisztazas-gyakorlati-tapasztalatairol-2024-02-01-/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekoztatok/a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-tajekoztatoja-a-kbt-64-es-188-a-szerinti-ontisztazas-gyakorlati-tapasztalatairol-2024-02-01-/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekoztatok/a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-tajekoztatoja-a-kbt-64-es-188-a-szerinti-ontisztazas-gyakorlati-tapasztalatairol-2024-02-01-/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekoztatok/a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-tajekoztatoja-a-kbt-64-es-188-a-szerinti-ontisztazas-gyakorlati-tapasztalatairol-2024-02-01-/

Akozérdeki bejelentésekkel kap-
csolatos adatok rendszeres nyilva-
nossagra hozatala oly médon, hogy
annak teljesitése a bejelentés alap-
janindult eljaras lezarasat kbve-
téen legyen kotelezG a Kozbeszer-
zési Hatdsag szamara ugy, hogy az
ne veszélyeztesse a bejelentd jogos
érdekeit.

AKormany a javaslat-
ban foglaltakkal
egyetért, azonban an-
nak Stratégiaba tor-
ténd beépitése nem
indokolt, tekintettel
arra, hogy ajavaslat
cimzettje nem a Kor-
many.

AKormany az Intézkedési Terv 5.1.
¢) pontjaban felkérte a Kézbeszer-
zési Hatdsagot, hogy a nyilvanos-
sag biztositasa érdekében tegye
kozzéaz Ontisztazassal felmerild
feladataival 6sszefliggésben, a
megbizhatdsag megallapitasa
iranti kérelmet elutasité dontéseit
és akozérdekl bejelentések kivizs-
gélasanak lezarasat kovetben, a
bejelentd anonimitasanak sziikség
szerinti biztositasaval, a bejelenté-
sekkel kapcsolatos fébb informaci-

Okat. Hatarido: 2025. november 30.

AKormany az Intézkedési Terv 5.2.
pontjaban felkérte az Integritas
Hatdsagot, hogya nyilvanossag
biztositasa érdekében tegye kozzé
az 6ntisztazassal felmerdld felada-
taival 6sszefliggésben, a megbiz-
hatdsag megallapitasa iranti kérel-
met elutasit6 dontéseit és a kozér-
dek bejelentések kivizsgalasanak
lezérasat kdvetGen, a bejelentd
anonimitasanak sziikség szerinti
biztositasaval, a bejelentésekkel
kapcsolatos fébb informacidkat.
Hatéridd: 2025. november 30.

litemezett
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civil javaslat,
2022-revonat-
kozé jelentés

Az elGzetes piaci konzultacié haté-
konysaganak novelése A Kormany
tegyen intézkedéseket arra vonat-
kozoban, hogy az elGzetes piaci kon-
zultacio lezarasaként az ajanlatkérd
altal készitett 6sszefoglalé tart-
alma és az abban a gazdasagi sze-
replGkkel kbzosen kialakitott mli-
szaki tartalom valéban tiikr6z6djon
az azt kovets kdzbeszerzési eljaras
miiszaki dokumentaci6jaban annak
érdekében, hogy vonzbbba tegye a
nagyobb aranyd részvételt a gaz-
dasagi szereplok kérében és az
ajanlatkérdk se tekintsék ezt
puszta adminisztrativ tehernek. A
javaslat nem atfogdan érintia mi-
szaki lefras meghatarozasat. A ver-
seny hidnya, az ajanlatok alacsony
szamaugyanis nagymértékben a
kozbeszerzési dokumentacié hiba-
ira, versenykorlatozo jellegére ve-
zethetG vissza. Az elGzetes piaci
konzultacié hatékonysaganak no-
velése ez ellen hathatna.

AKormany egyetért
azzal, hogy a fentiin-
tézkedés kiegészité-
seként az elézetes pi-
aci konzultacié soran
beérkezett vélemé-
nyekkel kapcsolatos
allaspontroél sz6ld
osszefoglald készitési
kotelezettség ponto-
sitdsa megtorténjen
azzal, hogy a beérke-
zett vélemény figyel-
men kiviil hagyasat
sziikséges szakmailag
megindokolni.
AKormany ajavaslat
tovabbi részeivel
azonban nem ért
egyet. Az Eurdpai Par-
lament és a Tanacs
2014/24/EU irdnyelve
szerint akozbeszer-
zési eljaras megindi-
tasa elGtt az ajanlat-
kérg szervek piaci
konzultacidkat foly-
tathatnak annak ér-
dekében, hogy elGké-
szitsék a kozbeszer-
zést, és e célbdl az
ajanlatkérg szervek
példaul tanacsot kér-
hetnek, illetve fogad-
hatnak el piaci részt-
vevoktdl. Atanacsa
kozbeszerzési eljaras
megtervezése és le-
bonyolitasa soran fel-
hasznalhatd, feltéve,
hogy a tanacsadas
nem jar averseny tor-
zulasaval, illetve nem
vezet a megkilon-
boztetésmentesség és
az atldthatosagelvé-
nek megsértéséhez.
(40. cikk). A mUszaki
leirds meghatérozza
az épitési beruhazas, a

AKorm. hatarozat 10.
pontjaban a Kormany
felhivta a teriletfejlesz-
tési minisztert, hogy az
elGzetes piaci konzulta-
cid kételezd adattartal-
manak alkalmassagi
kovetelményekkel és
értékelési szempontok-
kal valé bdvitése érdek-
ében dolgozzon ki ja-
vaslatot az egyajanlatos
kozbeszerzések szama-
nak csokkentését szol-
galé intézkedésekrdl
52616 63/2022.(11.28.)
Korm.rendelet elGzetes
piaci konzultaciéra vo-
natkoz6 szabalyainak
modositasara, hataridé:
2023. oktdber 31.

Akozbeszerzési targyl
korményrendeletek
modositasardl sz6ld
411/2023.(VIII. 30.)
Korm.rendelet — egye-
bek mellett — mddosi-
totta az egyajanlatos
kozbeszerzések szama-
nak csokkentését szol-
gald intézkedésekrdl
s2616 63/2022.(11.28.)
Korm. rendelet (a to-
vabbiakban: Korm. ren-
delet) szabalyait.
AKorm.rendelet1.§(5)
bekezdése szerint az
elGzetes piaci konzulta-
cié soran az ajanlatkérg
koteles legalabb

a) akozbeszerzés tar-
gyat, a mliszakileiras,
az alkalmassagi kove-
telmények és az értéke-
Iési szempontok terve-
zetét, valamint a szer-
zGdéstervezetet vagy a
f6bb szerz&déses felté-
teleket a konzultacié

2024. marcius 4-én kihirdetésre
keriilt a Kormany 53/2024. (Ill. 4.)
Korm. rendelete egyes kdzbeszer-
zési targyd kormanyrendeletek
modositasardl, melynek 6. §-a je-
lentGsen kiterjesztia 63/2022 (Il
28.) Korm. rendelet el6zetes piaci
konzultaciéra vonatkozo szabalya-
inak alkalmazasat. A modositas
nyoman az Elektronikus Kézbe-
szerzési Rendszerben folytatott
nyilvanos el6zetes piaci konzultacié
alkalmazasa vagy a kdzbeszerzé-
sekr6l sz616 2015. évi CXLINI. tor-
vény (a tovabbiakban: Kbt.) 75. §
(2) bekezdés e) pontjaban szereplo
eredménytelenségiindok elGirasa
kotelezové valik valamennyi nyilt,
meghivasos és targyalasos kzbe-
szerzési eljarasban, a versenypar-
beszéd esetében, valamint a sajat
beszerzési szabalyok kialakitasaval
megvaldsitott nemzeti hirdetmé-
nyes kozbeszerzési eljarasokban,
fuggetleniil a kdzbeszerzés targya-
tél, az ajanlatkérd személyétal, il-
letve az alkalmazott eljarasrendt6l.

63/2022.(11.28.)
Korm. rendelet

megtortént
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szolgéaltatas vagy az
aru kivant tulajdonsa-
gait (42. cikk). Afen-
tiekbdl kévetkezik,
hogy a Korrupcibelle-
nes Munkacsoport ja-
vaslataban foglaltak-
kal ellentétben az el6-
zetes piaci konzulta-
cié nem arra szolgal,
hogy az ajanlatkéré a
gazdasagi szereplGk-
kel k6zosen alakitsa ki
amiszaki tartalmat,
hanem arra, hogy az
ajanlatkérd — szigord
feltételek betartasa
mellett — tanacsot
kérjen, illetve fogad-
hasson el piaci részt-
vevoktdl.

meghirdetésekor k6z-
zétenni,

b) akozzétett doku-
mentumok véleménye-
zésének lehetGségét
barmely érdekelt gaz-
daségiszereplGvagya
kozbeszerzés targyaval
Osszefliggd tevékeny-
séglikamaravagy ér-
dekképviseleti szervezet
részére biztositani, to-
vabba

¢) abeérkezett vélemé-
nyekrdl, a vélemények-
kel kapcsolatos allas-
pontjarél - amennyiben
az ajanlatkérd a beérke-
zett véleményt figyel-
men kivil hagyja, akkor
ennek szakmai indoka-
rél - és a vélemények
alapjan a dokumentu-
mokban végrehajtott
érdemijelentGségli mé-
dositasokrol 6sszefog-
lalét késziteni.
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civil javaslat,
2022-revonat-
kozé jelentés

AKbzbeszerzésiHatdsag keretében
m(ikéd6 Tanacs bovitése olyan
nem- kormanyzatiszereplokkel,
amelyek tevékenysége lefedi a Kbt.
preambuluméaban nevesitett kéz-
érdekdi célokat. A Tanacs tagjaia
Kbt. 182. § (1) bekezdése alapjan az
egyes kozérdek( célokat, az ajan-
latkéréket és az ajanlatteviket
képviselik. AKbt. preambuluma
nevesiti a kozérdekd célok kozétt a
koérnyezetvédelmet és az allam
szocidlis célkitlizéseinek elGsegité-
sétis, ahogy a k6zpénzek atlatha-
tosagat és nyilvanos ellendrizhet6-
ségétis. Az OECD kdzbeszerzésekre
vonatkozd ajanlasai kiilén pontban
(V1.) nevesitik a tarsadalmi szerep-
16k, koztiik civil szervezetek rész-
vételének fontossagat. A Tanacs
jelenlegi 6sszetételében aranytala-
nul kevés tarsadalmi szerepld jele-
nik meg, és ezek sem tiikrozik a
Kbt.-ben megfogalmazott célokat
és nem biztositanak kiegyenstlyo-
zott képviseletet a tarsadalmi sze-
repl6k szamara. Jelenleg kiilonosen
a kornyezetvédelmi és szocialis
szempontokat képviselG szerveze-
tek jelenléte hianyzik. Utobbiaknal
azértis tartjuk fontosnak a szerve-
zetek jelenlétét, hogy szakszerve-
zetioldalrdlis legyen ellenpédlusa az
er6s munkaltatdi képviseletnek.
Ugyan léteznek kiilonféle érdek-
egyeztetG forumok, a tarsadalmi
szereplGknek ezeken keresztiil sok-
kal nehezebb az érdekeiket érvé-
nyesiteni, mint példaul az erGsebb
jogkorokkel felruhazott kamarak-
nak. Ugyanigy felmer(l a kérdés az
atlathatd kozpénzfelhasznalas és
annak nyilvanos ellendrizhetGsé-
gére vonatkozdanis: a KEHI-é egy-
altalan nem, a NAV, az Integritas
Hatdséag és az ASZ miikodése csak
részben jar a nyilvanossag tajékoz-
tatasaval. Ugyanakkor nem vilagos,
hogy mi a hozzaadott értéke a Ta-
nacs miikodéséhez mind a négy

A Kormany Magyaror-
szag z6ld kozbeszer-
zési stratégiajarol
(2022—2027), vala-
mint a végrehajtasa-
hoz sziikséges egyes
intézkedésekrdl szo16
1646/2022. (XI1.22.)
Korm. hatarozatban
mar felkérte a kbzbe-
szerzések kérnyezet-
védelmivonatkozasa-
ival kapcsolatos fel-
adatokra magéta
Kozbeszerzési Hat6-
sagot (z6ld kdzbe-
szerzési kompeten-
ciacentrumként), va-
lamint a Nemzeti
Fenntarthaté Fejlé-
dési Tanacsot, akik az
érdekeltek bevonasa-
val és a szakértdi cso-
portok Gsszetételére
vonatkozd tanaccsal
segitik elG a célok ér-
vényesiilését. AKGz-
beszerzési Hatbsag
keretében miikodé
Tanacs jelenleg mar 17
f6s, amelyben a mun-
kaltatok orszagos ér-
dekképviseletei és az
orszagos gazdasagi
kamarak harom sze-
méllyel képviseltetik
magukat, igy a szoci-
alis célkitlizésekkel
kapcsolatos javasla-
tok is becsatornazha-
tok. A szakszervezeti
oldal képviseletével
kapcsolatban felhiv-
juk afigyelmet, hogy
unios jog értelmében
a munkajogviszony
kivil esik a kozbe-
szerzési szabalyozas
hatokorén: a szociali-
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szervezet egylittes jelenlétének, a
Tanacs miikodése igazolta-e a
szervezetek szlikségességét. Kiilo-
ndsen azért vetddik fel a kérdés,
mert az emlitett szervezetek mind-
egyikének van sajat eszkGze arra,
hogy ellendrzési feladatokat lasson
el, vagy akar kezdeményezGen lép-
jen fel szabalyozasi kérdésekben.
Javaslatunk ezért, hogy csupan az
ASZ és az Integritas Hatésag, minta
legerGsebb kapcsolddassal bird
szervek képviseltessék magukat a
Tanacsban. A masik két szerv he-
lyét pedig a témaban relevans
munkat végzo tarsadalmi szervezet
vegye at.

san felelGs kézbeszer-
zés az ajanlatkérdi
(tehat megrendelGi)
oldal cselekvésilehe-
toségeként értelmez-
hetd, nem pedig a
munkaltatok és mun-
kavallalok kozotti re-
laciéban.
AKorrupcidellenes
Munkacsoportnak
tagja és elntkeis az
Integritas Hatdsag el-
noke, aki egylttal a
Kozbeszerzési Hat6-
sag keretében m-
kodG Tanacs tagja je-
lenlegis. Ajavaslat-
ban emlitett KEHI,
NAV, Integritas Hatd-
sag, ASZ tagsagat ér-
telemszerlienazin-
dokolja, hogy ezek a
szervezetek olyan
nyomozati, vizsgélati,
ellenGrzési hatasko-
rokkel rendelkeznek,
amelyek gyakorlasa
soran kézbeszerzési
eljarasokkal kapcso-
latban kifejtett cse-
lekményeket is vizs-
galnak. A Tanacs tag-
jakéntezek aszerve-
zetek megoszthatjak
atapasztalataikat, és
ezzelis részt vehetnek
az egységes kozbe-
szerzésijogértelme-
zést kifejez0 Gtmuta-
ték kidolgozasaban,
ami a Tanacs munka-
janak hangsulyos ré-
szét képezi.
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civil javaslat,
2022-revonat-
kozé jelentés

Ezen felil megfontolandd, hogy a
szakmai érdekképviseleteken és
kamarakon tdl olyan, a kormanytol
és allami szervektdl fliggetlen civil
szervezetek, amelyek aKbt. pre-
ambulumaban nevesitett kdzér-
dekdi célok tekintetében szakérte-
lemmel rendelkeznek, az ajanlati,
ajanlattételi vagy részvételi felhi-
vas, a kbzbeszerzési dokumentu-
mok, illetve ezek mddositasanak
jogsértd volta miatt kérelmet
nyljthassanak be a Kézbeszerzési
DontGbizottsaghoz. (Kbt. 148 (2)
bek.) Az unié vonatkozd iranyelvei a
jogorvoslat sziikségességének
megteremtését legalabb azon sze-
mélyek részére kitelezGen bizto-
sitja, akiknek érdekében all a koz-
beszerzés elnyerése, ezzel lehetG-
séget ad a tagallamok részére, hogy
tadgabban hatarozzék megazon
szereplk korét, akik jogorvoslattal
élhetnek. Az OECD kdzbeszerzési
ajanlasainak VI/3. pontja kifejezet-
ten megemliti annak fontossagét,
hogy kiilsG szereplék is kbzvetlendl
részt vehessenek a kdzbeszerzési
rendszerben az integritas és az at-
lathatdsag novelése érdekében. A
magyar jog is ismeri a kdzérdek(
per fogalmat, illetve a kzérdek(
igényérvényesitést (pl. fogyasztd-
védelem, egyenl6 banasmaod, kor-
nyezetvédelem teriiletén). Az ilyen
eszkdzok EU-s szinten is egyre na-
gyobb jelentGséggel birnak. A kon-
cepcid lényege, hogy sajat érdeké-
nek jogi képviseletére korlatozot-
tan képes egyének vagy csoport
lgyének képviseletében egy har-
madik szereplG érvényesiti a k6z0s-
ség érdekét. llyen helyzet kénnyen
elGallhat példaul olyan beruhdzasok
esetében, ahol a helyben lakdk igé-
nyeit nem veszik figyelembe, nem
épitik be sériilékeny tarsadalmi
csoport szempontjait (pl. a gyere-
kekét), atermészet védelme séril,

Az Eurdpai Unid kdz-
beszerzésijogorvos-
latiiranyelvei [(l. pl.
89/665/EGK 1. cikk (3)
bek] szerint azoknak a
részére kell biztositani
ajogorvoslati kérelem
benydjtasanak lehe-
tGségét, akiknek ér-
dekiikben all vagy allt
egy adott szerz6dés
elnyerése, és akiknek
az allitdlagos jogsér-
tés érdeksérelmet
okozott vagy ennek
kockazata fennall",
amiacivil szervezetek
esetén nem teljesl
(az unids jog alapjan
nem kell igyfélképes-
séget biztositani sza-
mukra), vagyis. az
iranyelv ajavasoltin-
tézkedést nem varja
el. Megjegyzendd,
hogy a magyar Jog

mar jelenleg s az
iranyelvinél szélesebb
korben biztosit jogor-
voslati jogot a szak-
mai érdekképvisele-
tek szamara: aKbt.
148. § (2) bekezdése
az ajanlati, ajanlatté-
teli vagy részvételi
felhivas, a kzbeszer-
zési dokumentumok,
illetve ezek mddosita-
sanak jogsértd volta
miatt biztositja a jog-
orvoslati kérelem be-
nyGjtasanak jogat a
kozbeszerzés targya-
val 6sszefliggd tevé-
kenységl kamara
vagy érdekképviseleti
szervezet szamarais.
Ezen tll nem indokolt
ezt ajogot kiterjesz-
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vagy kulturalis 6rokség forog ve-
szélyben. llyen esetekben fontos
érdekérvényesitd szerepet jatsz-
hatnak a kézérdek( érdekérvénye-
sit6k, akik olyan esetben is csele-
kednek, amikor az allam szervei ka-
pacitas, egyértelmd mandatum,
vagy valamilyen mas okbdl nem
képesek a kozérdek védelmére.

teni, mert akozérdek-
védelmi szempontok
érvényesitésére a hi-
vatalbéli kezdemé-
nyezék széles kdre
szolgal. Akozérdek
érdekében torténd
fellépés pedig a koz-
érdek( bejelentés
jogintézményén ke-
resztiil barki szamara
biztositott. Tehat
mind a védelemben
részesitend6 magan-
érdek, mind a kzér-
dek védelmére meg-
feleld jogosulti kor all
rendelkezésre. A civil
szervezetek nemren-
delkeznek torvényi
hataskorrel a kézbe-
szerzési eljarasok fel-
tgyeletére vagyellen-
Orzésére, igy hivatal-
bélinditott jogorvos-
lati eljarast "nem kez-
deményezhetnek. A
panaszokrol és a koz-
érdek( bejelentések-
r6l sz4162013. évi
CLXV. torvény1.§(4)
bekezdés alapjanaci-
vil szervezetek jelen-
legis jogosultak koz-
érdek( bejelentést
tenniatargykorben
eljarasra jogosult
szervhez (pl. Integri-
tas Hatdsag elnoke,
Kozbeszerzési Hat6-
sagelnoke felé), amit
az adott szerv koteles
elbiralni, és a megtett
intézkedésrdol (pl. hi-
vatalbdli jogorvoslati
eljaras kezdeménye-
zése) a bejelentd civil
szervezetet értesiteni.
Lényeges, hogy a kdz-
beszerzési jogorvoslat
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kizardlag a kézbe-
szerzési jogszaba-
lyokba itk6z6 jog-
sért6 magatartasok-
kal vagy mulaszta-
sokkal kapcsolatban
értelmezhetd. A hely-
ben lakdk igényei, sé-
rilékeny tarsadalmi
csoportok szempont-
jai,atermészetvagya
kulturalis 6rokség vé-
delme csak abban az
esetben képezheti
kozbeszerzési jogor-
voslati eljaras targyat,
amennyiben erre vo-
natkozo szabalyt a
kozbeszerzési jogsza-
balyok tartalmaznak,
altalanos vagy agazati
(de nem kozbeszer-
zési) szabalyok meg-
sértésének vizsgala-
taraa Kozbeszerzési
DontGbizottsagnak
hatéaskdre nincs. A fo-
gyasztok kollektiv ér-
dekeinek védelmére
iranyuld képviseleti
keresetekrél sz4ld, a
Korrupcidellenes
Munkacsoport altal
hivatkozott (EU)
2020/1828 iranyelv-
ben az unids jogalkotd
egyértelmUen feljo-
gositotta a tagalla-
mokat arra, hogy a
kozérdek( kereset in-
ditasara vonatkozd
jogot a szervezetek
csak olyan korének
adjak meg, amelyek
alapszabélyban meg-
hatérozott céljaafo-
gyasztok érdekvéd-
elme, valamintiga-
zolni tud 12 hénapnyi,
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afogyasztok érdekei-
nek védelme céljabdl a
kijel6lés iranti kére-
lem benyljtasat meg-
el6zden kifejtett
tényleges nyilvanos
tevékenységet. Ebbal
kovetkezGen az unids
jogi analdgiakban sem
szerepel elvarasként,
hogy szakmai érdek-
képviseleteken kiviili
civil szervezetek kap-
janak barmiféle, kbz-
érdek(i keresetinditasi
jogot.

civil felvetés,
NKS

Akozbeszerzésiverseny ergsitése
Erre vonatkozdan semmilyen
konkrét javaslat nincs az intézke-
dési tervben, javasolt hivatkozni a
Korrupcidellenes Munkacsoport és
az Integritasi Hatdsag jelentései-
ben foglalt javaslatokra ebben a
targykorben.

A Stratégia atdolgo-
zott tervezete (jin-
tézkedés-csoporttal
egészllt ki kifejezet-
ten a, Kézbeszerzési
és gazdasagi verseny
tisztasaga erGsitésé-
nek céljaval. Ez a cso-

A Kormany az Intézkedési Terv 5.1.-
5.9. pontjaiban részletezi a kapcso-
16d6 intézkedéseket.

1025/2024. (11.14.)
Korm. Hatarozat
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port négy dedikaltin-
tézkedést is megfo-
galmaz atémaban.
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3.2. Kozérdekii adatok atlathatosaga és transzparencia té-
maban

3.2.1. A kozérdekii adatok nyilvanossaga: kozzététel és kozeérdekii-
adat-igényleés

3.2.1.1. Bevezetés

A Munkacsoport 2023. évre vonatkoz6 munkaterve' alapjan a Kézadatok nyilva-
nossaga és transzparencia almunkacsoport (e fejezet alkalmazasaban a tovabbi-
akban: almunkacsoport)

— megvizsgalja a kozfeladatot ellato szervek korében a kozérdekii adat
kiadasat elrendeld jogerods itéletek teljesitésével kapcsolatos tapasz-
talatokat és értékeliaz itélet teljesitése kovetkezményeinek (végrehajtasi
eljaras, blintetGjogi felelosségre vonas) hatékonysagat;

— megvizsgalja a kozérdekii adat kiadasa érdekében folyé azon peres el-
jarasokat, amelyekben alperesként kézponti koltségvetési szerv vesz
részt, annak megallapitasa érdekében, hogy a birésag dontése fliggvényé-
ben sziikségesnek, indokoltnak és térvényesnek bizonyult-e az adat-
igénylés teljesitésének a megtagadasa;

— ahazai és nemzetko6zi gyakorlat tiikrében megvizsgalja a civilszféra sze-
replGi altal felvetett javaslatok és a kozérdekii adat kiadasa iranti pe-
rekre vonatkozé uj szabalyok gyakorlatban megnyilvanulé valtozasat.

A Munkacsoport 2022. évre vonatkozd jelentésének (a tovabbiakban: jelentés)?
az informacioszabadsaggal kapcsolatos szabalyozas valtozasait attekinto és ér-
tékelG vizsgalata bemutatta a szabalyozasi teriilet bo 30 éves torténetének fobb
allomasait, majd részletesen ismertette a jogallamisagi kondicionalitasi eljaras-
ban, valamint Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervében tett
vallalasokbdl kifolydlag a 2022. évben végrehajtott modositasokat.

Ajelentés 6sszegzése szerint az informdcids 6nrendelkezési jogrol és az informdcio-
szabadsdgrol szolo 2011. evi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) és a kapcsolédd
jogi szabalyozas 2022-es valtozasai sok szempontbdl hasznosnak és a helyes
irAnyba mutatnak, ugyanakkor szamos gyakorlati probléma mertil fel, amelyek
tovabbi vizsgalatot igényelnek.

Atovabbivizsgalat fokuszaba a kozérdekliadat kiadasairanti perek alakulasat al-
litotta az almunkacsoport mintegy kiindulépontként. Az almunkacsoport a kéz-
érdekliadat-igénylésekkel, a kozérdekli adat kiadasa iranti perekben meghozott

Thttps://kemcs.hu/wp-content/uploads/2023/06/Korrupcioellenes-Munkacsoport-2022-evre-vonat-
kozo-jelentese.pdf
2https://kemcs.hu/wp-content/uploads/2023/06/Korrupcioellenes-Munkacsoport-2022-evre-vonat-
kozo-jelentese.pdf
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itéletekkel és azok teljesitésével 6sszefliggésben a kbzponti kozigazgatast érin-
téen megkereséssel fordult a minisztériumokhoz, a Nemzeti Adatvédelmi és In-
formacioszabadsag Hatdsaghoz (a tovabbiakban: NAIH), valamint a civil szféra
képviseloinek kezdeményezése alapjan az (j peres szabalyokkal 6sszefliggésben
az lgazsagligyi Minisztériumon keresztiil megkereste az Orszagos Birosagi Hiva-
talt (a tovabbiakban: OBH).

3.2.1.2. A kozérdekiiadat-igénylések és kozérdekii adat kiadasa

iranti perek
3.2.1.2.1. Tarcakra vonatkozo adatok

A kozérdekladat-igénylésének nagysagrendjének meghatarozasa, illetve a pe-
rek szamanak feltérképezése és kimenetelének vizsgalata soran az almunkacso-
port az alabbi, tablazatos formaban szemléltetett eredményre jutott a miniszté-
riumok esetében.

Kozérdekiiadat-igénylések szama

Tarcak

2021 2022 2023

AM 39 58 28

BM 105 100 203

- EM 138 79 Lt
3 - 10

: 6 86

: - 33

41 34 54

67 57 63

239 88 58

162 80 14

203 133 175

126 68 70

328 27 30

- PM 76 42 48
OSSZESEN 1524 772 1016

62 /147



Kozérdekii

adat-

igénylések

2021

2022

1524

772

Folya-
mat-
ban
lévo
perek
szama

11

Kozérdekiiadat-igénylések és kozeérdekii adat kiadasa iranti perek kimutatasa
(valamennyi minisztériumra vonatkozo dsszesitett adatok)

Jogerosen lezart
perek szama

Jogeros itéletek (2021. januar 1 — 2023. oktober 30.)

Eljaras végre- | Felelen
.. s 0 e . tés, illetve
v ., | meg- Minisz- Kozeérdekii | hajtasi - Y
Kere- | Kozérdekii . . . . i biinteto-
. sziinte- tériu- adat ki- eljaras cr s .
setet | adat ki- L. Felperest . s e eljaras in-
2023 (10. . . tése és . mokat v adasara az itélet o
2021 | 2022 . eluta- | adasara Egyezség ,. | terhelo .. e . .., | ditasa
30-ig) s " e kereset- terheld ... . | kOtelezo teljesite- | .., .0
sito kotelezo X perkoltség | . . . koézerdekii
o x s levél per- itélet tel- | sevel
itélet | itélet . vt x . s adattal
vissza- koltség jesitése kapcso- visszaélés
utasitasa latban .
miatt
6.160.0
24 24 24 17 38 17 3 50 2.662.570 36 2 -

63 /147




3.2.1.2.2. Az OBH odsszefoglalo adatszolgaltatasanak megalla-
pitasai

A kozerdekii adat megismerésére iranyuld igénnyel 6sszefiiggo perekben el-
jard birak és tanacsok szama

Az almunkacsoport azt vizsgalta, hogy 2022. december 31. napjan hany bir6/ta-
nacs jart el az adott ligytipusban, illetve az Uj szabalyok hatalybalépését kove-
téen mennyivel nott az eljard birdk/tanacsok szama 2023. januar 1. napjat kbve-
téen.

A kozérdek( adat megismerésére iranyuld igénnyel 6sszefliggo perekben eljard
birdk és tanacsok szamat az egyes birésagok ligyelosztasi rendje tartalmazza,
ami az adott birésag honlapjan nyilvanosan elérhetd. Orszagos szinten a vizsgalt
pertipussal kapcsolatban eljaro birak szama az egyes torvényszékek, itélotablak
és a Kuria lgyelosztasi rendjének kiilonbségei, valamint a térvényszéki birak
elso- és masodfoku beosztasanak eltéro gyakorlata miatt teljeskoriien nem 6sz-
szesithetG, ajarasbirésagokon elso fokon eljaré birak és masodfokon eljaré tana-
csok szdma adhat6 meg.

2022.december 31. elott a jarasbirésagi hataskorbe tartozo ligyeket orszagosan
164 bird, azt kovetben 217 bird intézte. Térvényszéki masodfokon 2023. januar
1-je utan a korabbi 34 tanacs helyett 37 tanacs jar el (a FGvarosi Torvényszéken
kettovel, a Kecskeméti Torvényszéken eggyel emelkedett az eljaré tanacsok
szama). itélétablai masodfokon a korabbi 12 tanacs helyett 13 tanacs jar el (a
F&varosi [tél6tablan keriilt kijeldlése a tovabbi egy tanacs). A Kuaria esetében ko-
rabban is és jelenleg is 1 tanacs intézi a kozérdek( adat megismerésére iranyuld
igénnyel 6sszefliggésben indult pereket. A valtozast a kdvetkez( tablazat szem-
|élteti.

Kozérdek(adat kiadasairanti pereket targyalo birak és tanacsok szamanak val-
tozasa:

Jarasbirdsagok (bird)

Torvényszékek (tanacs)

Itélotablak (tanacs)
EEREES)

A kozérdekii adat megismerésére iranyuld igénnyel 6sszefiiggo perek sza-
manak alakulasa
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Az almunkacsoport azt vizsgalta, hogy a 2023. januar 1. és 2023. oktdber 31. k-
z6ttiidoszakban 6sszesen hany elsofokd Gigy indult, illetve mennyi fellebbezés és
felllvizsgalati kérelem érkezett.

A vizsgalt idGszakban a jarasbirésagok el6tt 6sszesen 324, torvényszékek elott
6sszesen 53 elsofokd tigy indult. Térvényszéki masodfokon 6sszesen 108, itélo-
tablai masodfokon 6sszesen 40 fellebbezett ligy érkezett. A Klridra 6sszesen 63
olyan lgy érkezett, amiben kézérdek({ adat megismerésére iranyul6 igénnyel
osszefliggésben indult perben meghozott jogeros dontés ellen terjesztettek elo
felllvizsgalati kérelmet a felek.

Az tigyszamok alakulasarél az alabbi szemlélteto 6sszefoglal6 adhato:

Jarasbirdsag — I. fok:

1.) FOvarosi Torvényszék illetékességi teriilete — 143

2.) Szegedi Torvényszék illetékességi teriilete — 50

3.) Budapest Kornyéki Torvényszék illetékességi teriilete (Pest varmegye) — 34
4.) Miskolci Torvényszék — 14

5.) Gyori Torvényszék — 13

6.) Veszprémi és Egri Torvényszék —10-10

a tobbi jarasbirdsag esetében elenyészo a vizsgalt ligytipusba tartozd ligyek
szama (10 tigy alatt)

Torvényszék - |. fok:

1.) Fovarosi Torvényszék — 49
a tobbi torvényszék esetében elenyész6 a vizsgalt ligytipusba tartozd ligyek
szama (0 vagy 1lgy)

Torvényszék — 11, fok:

1.) Budapest Kérnyéki Térvényszék — 26

2.) FOvarosi Torvényszék — 24

3.) Szegedi Torvényszék — 16

4.) Balassagyarmati Térvényszék — 9

5.) Gyori Torvényszék — 7

6.) Kecskeméti Torvényszék — 6

7.) Kaposvari Torvényszék — 5

a tobbi torvényszék esetében elenyész6 a vizsgalt ligytipusba tartozd ligyek
szama (0-3 lgy)

itélGtabla - 11, fok:

1.) F6varosi jtéléitébla —39
2.) Szegedi Itélotabla —1
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3.) Debreceni, Gy6ri és Pécsi [tél6tabla — 0

Kuria — fellilvizsgdalati szak: 63
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A hataridok tartasanak vizsgalata

Az almunkacsoport arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy a vizsgalt pertipusba
tartozo peres igyekben az eljard birdk/tanacsok tartjak-e az Infotv. 31/A. §-
aban3rogzitett hataridoket.

A birdsagok jelzései alapjan az Infotv. 31/A. §-a szerinti hataridok jellemzoen
nem tarthatdk akkor, ha kézbesitési fikcié megallapitasa szlikséges (az elektro-
nikus Gton eljard fél vagy jogi képviselGje az idézést és a kitlizo végzést tarhelyé-
rol nem toltotte le). A kozérdekl adatok megismerésével kapcsolatos perekben
is a polgdri perrendtartdsrol sz6l6 2016. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Pp.) al-
talanos és az Infotv. specialis szabalyai alapjan jarnak el a birosagok. A Pp. garan-
cialis szabalyai megfelelG biztositékul szolgalnak a peres felek szamara az eljarasi
hataridok esetleges sérelme esetén is az igénytik érvényesitésére.

A Kuria eljarasara az Infotv. 31/C. § (5) bekezdése iranyad6, ami 2022. december
31. napjaval lépett hatalyba. A rendelkezés szerint a Kdria a fellilvizsgalati kérel-
met legkésobb az iratok beérkezésétdl szamitott hatvan napon beliil koteles el-
biralni. E jogszabalyi rendelkezést azonban a hatalybalépését kbvetden érkezett
fellilvizsgalati ligyek egy részében — atmeneti rendelkezés hidnydban — még
nem kell alkalmazni. Mivel a Birdsagi Integralt Informatikai Rendszer nem tartal-
maz adatot arravonatkozdan, hogyazadott ligyben alkalmazandé-eafentiren-
delkezés, ezért erre nézve a Kdria nem rendelkezik nyilvantartassal.

3.2.1.2.3. Osszegzés

Akapott adatok alapjan megallapithatd, hogy avizsgalt tigytipusbatartozé peres
ligyek szdma 6sszességében alacsony. Az ligyek donto tobbsége a fGvarosban és

3 Infotv. 31/A. § (1) Ha a keresetlevél perfelvételre alkalmas, a birdsag legkésdbb a keresetlevél elGterjeszté-
sétol szamitott tizenstddik napra kitlizi a perfelvételi targyalast, amelyre a feleket idézi. Ha a keresetlevél
csak a birdsag intézkedését kovetGen valik targyalasra alkalmassé, a targyalas kitlizésére elGirt hataridé
kezd6 id6pontjat ettdl azid6ponttdl kell szamitani. A targyalasi idokoz legalabb harom munkanap.

(2) Abirésag a perfelvételi targyalasra torténd idézéssel egyidejlileg kozli a keresetet az alperessel és felhivja
a feleket, hogy az tigyre vonatkozd valamennyi okiratot és egyéb bizonyitasi eszkozt a targyalasra hozzak
magukkal, az alperest pedigarrais, hogy a keresetre a targyalason adja el6 az irasbeli ellenkérelemnek meg-
felelG tartalmd nyilatkozatat.

(3) Az alperes a keresetlevél kézbesitésétdl szamitott hdrom munkanapon beliil, de legkésébb a perfelvételi
targyalas hatarnapjat megel6z6 harom nappal korabban irdsbeli ellenkérelmet ny(jthat be. Ezzel egyidejli-
leg az alperes azirasbeli ellenkérelmet tajékoztatas céljabdl - ha az szamaraismert - a felperes elektronikus
levélcimére is megkiildi, és a megkiildés tényét a birdsag szamara valdszin(siti. Az e rendelkezések megsér-
tésével teljesitett perbeli cselekmények hatalytalanok.

(4) Ha a perfelvételi targyalast az alperes elmulasztotta és irdsbeli védekezést sem terjesztett el0, a kerese-
tet nem vitatottnak kell tekinteni és a bir6sag a perfelvétel lezarasat kovetden itéletével marasztalja az al-
perest, kivéve, ha az eljaras megsziintetésének van helye. Ha a jelen 1évG alperes korabban irasbeli ellenké-
relmet nem terjesztett eld, azt legkésobb a perfelvételi targyalason széban koteles elGadni.

(5) A perfelvételi targyalason a perfelvétel folytatasa akkor rendelhetd el, ha a perfelvétel lezarasanak elha-
rithatatlan eljarasjogivagy a birdsag, illetve a fél kériilményeiben, miikodésében rejlé objektiv akadalya van.
Afolytatélagos perfelvételi targyalas idGpontjat tizenot napon beliili hatarnapra kell kit(izni.
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Pest varmegyében keletkezik, a vidéki birdsagok jellemzoen nem, vagy csak ala-
csony szamban targyalnak a kozérdek( adat megismerésére iranyuld igénnyel
Osszefliggo ligyeket.

Az (jszabalyok alkalmazasa kapcsan rogzitheto, hogy a modositassal bevezetett
Uj, szlikebb hataridék nem tarthatdak, ha a felek nem toltik le az elektronikusan
kildott iratokat.

3.2.1.3. A kozérdekiiadat-igénylések teljesitésének hazai gyakor-
lataval kapcsolatos tovabbi vizsgalatok

A civil szféra szereplGi altal felvetett, a jelentésben is emlitett problémak — jog-
alkalmazasinehézségek, a veszélyhelyzet miatti nyilvanossag-korlatozas — ala-
posabb kivizsgalasa érdekében az érintett targykoréokben az almunkacsoportin-
dokoltnak taldlta a NAIH megkeresését abbdl a célbdl, hogy folytasson le nem-
zetkozi példak Gsszehasonlitasara is alkalmas témavizsgalatot a kdzérdek(i-
adat-igénylések teljesitésének hazai gyakorlataval kapcsolatban. A NAIH szak-
mai valaszaban a kovetkezoket tartotta fontosnak kiemelni.

A NAIH szakmai iranyitasaval 2019-22 kozott lefolytatott, KOFOP-2.2.6-VE-
KOP-18-2019-00001 azonosit6é szamu ,,Az informdcidészabadsdg hazai gyakorla-
tdnak feltérképezése és hatékonysdgdnak novelése” c. kutatasi projekt a felvetett
kérdésekkel igen részletesen foglalkozott — ideértve a nemzetkozi jo gyakorla-
tokat is 6, illetve 3 célorszag viszonylataban. A kutatasi eredmények és megalla-
pitasok nyilvanosan elérhetdek az , Informacidszabadsagot tamogaté online ta-
jékoztatd portalon”#, valamint az un. korrekciés mechanizmusokkal foglalkozo
jelentésis részletesen kitér a kiilonb6z6 nyilvanossag-korlatokra.

ANAIH véleménye szerint az ezen kutatasi projektek altal feltart megallapitasok
kiindulépontként szolgalhatnak. Tovabba rendkiviil fontos az informaciés jogi
tisztviselG kinevezése az adatkezeloknél, hiszen egy felelos szakértG bevonasa
énmagaban segitené a jogalkalmazas nehézségeinek megoldasat.

Az Alaptorvény kilencedik médositasaval kapcsolatban megfogalmazott NAIH
allaspont a NAIH 2020. évi beszamoldjanak 108. oldalan olvashato, ahogy a
2020., 2021. és 2022. évi beszamoldk is részletesen kitérnek a veszélyhelyzet
miatti nyilvAnossag-korlatozas értékelésére.

A Kozponti Informaciés Kézadat-nyilvantartassal 6sszefiiggésben a 2023 mar-
cius1.és2023. aprilis 21. kozotti, lezart idoszakra vonatkozéan a NAIH altal meg-
inditott atlathatdsagi hatdsagi eljarasokban 57 hatarozat sziiletett, 3 hatarozat
tartalmaz kozzétételre kotelezést, ezeknek a kotelezettek eleget tettek hatar-

4 https://infoszab.hu/node/170
5https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/NAIH_Helyzetelemzes 4Kutatas.pdf
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idon beliil. Az elso tapasztalatok alapjan a torvényes cél — transzparencia néve-
lése a kozpénzkoltésnél — elérhetd az Gj kotelezettség és hatdsagi ellenorzés be-
vezetésével és pozitiv fejlemény, hogy a szervek nem csak az adatszolgaltatas
teljesitését potoljak, de belso eljarasaikat, szabalyzataikat, nyilvantartasi rend-
szereiket is fellilvizsgaljak, amiaz altalanos kdzzétételi kotelezettségre is pozitiv
hatassal van, igy a NAIH a kiszabhatd pénzbirsag lehetséges mértékét jelenleg
megfelelonek tartja.

A KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 projektnek az Igazsagiigyi Miniszté-
rium részérol megvaldsitott eredményeit a 2022. évi jelentés 168-169. oldala
tartalmazza.® A megvalositott kbzadat és kdzadatkor kereso a https://kkk.mhk.hu
weboldalon megtalalhaté.

3.2.1.3.1. Az atlathatosagi hatosagi eljarasok tapasztalatai”

A koltségvetési szervek az Infotv. 2022. november 29-t6l hatalyos 37/C. §-a
alapjan kotelesek bizonyos gazdalkodasi adataikat kzzétenni a Kézponti Infor-
macios Kozadat-nyilvantartas felliletén (a tovabbiakban: Feliilet). Az Infotv.
75/D. §-aalapjan els6 alkalommal legkésobb 2023. februar 28-ig voltak kotele-
sek eleget tenni ezen kotelezettségliknek. A NAIH 2023. marcius 1-t6l az Infotv.
63/A.§-aés 63/B. §-aalapjan atlathatésagi hatosagieljarasaiban ellendrzia ko-
telezettség teljesitését. Tekintettel arra, hogy a Feliilet miikodésének, a szervek
rendszeres adatszolgaltatasanak a hianyossagai az eurdpai unios forrasok kifi-
zetését veszélyeztethetik, a NAIH kiemelt figyelmet fordit az Uj kotelezettség

teljesitésének ellendrzésére és a jogsértések megsziintetésére.

2024. februar 6-ig 1836 koltségvetési szerv 7268 adatszolgaltatast teljesitett a
Fellleten, ebbdl 5930 adatszolgaltatas érkezett kitoltott adatlapon, formai hi-
batél mentesen. A NAIH 2023. mércius 1-t8l miikodd Atlathatdsagi Hatdsagi
Osztalya 2023. augusztus 28-ig 777 szervet, 2023. december 28-ig tovabbi 312
szervet ellendrzott és Gsszesen 184 atlathatdsagi hatosagi eljarast inditott. Az
atlathatosagi hatdsagieljarasokban hozott 160 hatarozatbdl a NAIH 145 hataro-
zatban allapitott meg jogsértést, ezek kozil 25 hatarozatban kotelezte a kolt-
ségvetési szervet az adatszolgaltatas javitasara, kiegészitésére. Eljarasi birsag
kiszabasara csak 4 eljarasban volt sziikség. Anyagi jogi birsdgot nem szabott ki a
NAIH, mivel minden eljardsban megsziintette ajogsértd allapotot a koltségvetési
szerv, 120 eljarasban kotelezésre sem volt sziikség.

A kotelezések kisebb hianyossagok megsziintetésére vonatkoztak, a hianyzd
szerzodésekre vonatkozo adatok nagy részét kotelezés nélkiil potoltak a szervek.
A megmaradé hidnyossagok abbdl adddtak, hogy a Nemzeti Adatvagyon Ugy-
nokség (NAVU) altal készitett Utmutatdbans foglaltaktdl eltéréen vagy techni-
kailag hibasan tértént az utdlagos teljesités. Az ligyfelek ezekben az eljarasokban

6 https://kormany.hu/dokumentumtar/korrupcioellenes-munkacsoport-2022-evre-vonatkozo-jelen-
tese

7Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag

8 Adatlap Kitoltési Utmutatd, https://kif.gov.hu/adatszolgaltatasok/adatszolgaltatoknak
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nem valaszoltak a NAIH végzésében feltett kérdésekre. Végiil ezekben az eljara-
sokban sem volt sziikség anyagi jogi birsag kiszabasara, mivel az ligyfelek a jog-
sérto allapotot megszlintették még a hatarozat meghozatala elott.

Az atlathatdsagi hatdsagi eljarasok kozel egy év alatt 6sszegydilt tapasztalatai
alapjan megallapithatd, hogy a koltségvetési szervek Uj kbzzétételi kotelezett-
sége hatékony eszkoznek bizonyul a kzpénzek felhasznalasanak atlathatobba
tétele terén. 2023. szeptember 27-ig 324.9 milliard Ft kozpénz felhasznalasa
valt atlathatobba a Feliileten az atlathatdsagi hatdsagi eljardsok eredménye-
ként.

3.2.1.4. A Kozadatok nyilvanossaga és transzparencia almunka-
csoport 2024. évi vizsgalatai

A Kbzadatok nyilvanossaga és transzparencia almunkacsoport a 2024. évre vo-
natkozdan — az almunkacsoport tagjainak javaslatai alapjan — a kdvetkez6 kér-
dések attekintését tervezi:

o akozérdekliadat-igénylések és kozérdeki adat kiadasa iranti perek kozponti
és teriileti kozigazgatas egészére vonatkoz6 2024. évi tapasztalatai;

e azinformaciésonrendelkezésijogrél és azinformacidszabadsagrol sz6l6 2011,
évi CXIl. torvény, valamint akozérdekliadatok és akozérdekbol nyilvanos ada-
tok hozzaférhetOségét szabalyozd tovabbi torvények 2023. évi modositasai-
nak hatasai;

az informacios énrendelkezési joggal és az informacidészabadsaggal 6sszefiiggs,

mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenes helyzetek kezelési lehetoségei.
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3.3.Biintetojog és biintetoeljarasok esetében
3.3.1. A biintetoeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény CV/A. Fejezete-

ben szabalyozott kiilon eljaras gyakorlati érvényesiilése

A kondicionalitasi eljarassal 6sszefliggésben a biintetdeljarasrol sz6l6 2017. évi
XC. torvény modositasarol elfogadott 2022. évi XLI. térvénnyel az Orszaggylilés a
blintetGeljarasi torvény CV/A. Fejezeteként bevezette az ,Eljaras kozhatalom
gyakorlasaval vagy kozvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt blincselekmény
esetén” elnevezés( Gj kiilon eljarast, amelynek hatalyos szévegét az Eurdpai td-
mogatdsokat Auditdlé F6igazgatosdgrdl és a kondicionalitdsi eljdrds eredményes le-
folytatdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg kerésére elfogadott egyes térvények modo-
sitdsdrdl sz616 2022. évi XLIV. térveny allapitotta meg.

A (] kiilon eljaras targyi hatalya a korrupciés blincselekményekre, a hivatali visz-
szaélésre, valamint anemzetivagy a kézfeladatot ellaté kozérdek( vagyonkezelo
alapitvanyok altal kezelt vagyonra elkOvetett stlyosabb blincselekményekre, a
koltségvetést karosito stlyosabb biincselekményekre, tovabba a pénzmosasra és
a ,versenyt korlatozé megallapodas kdzbeszerzési és koncesszios eljarasban el-
nevezési blincselekményekre terjed ki, amelyek az Unid pénziigyi érdekeit érinté
csalds elleni biintet6jogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl szolo (EU) 2017/1371
parlamenti és tanacsi iranyelvben meghatarozottaknal szélesebb blincselekmé-
nyi kort jelentenek.

A 2023.januar 1-je 6ta alkalmazandé kiilon eljaras lényege, hogy a targyi hatalya
ala tartozo blincselekmény miatt tett feljelentés torvényben meghatéarozott ok-
bol torténd elutasitasa vagy az amiatt mar elrendelt nyomozas megsziintetése
esetén a sértett, a feljelentd, valamint mas természetes vagy nem természetes
személy, tovabba az Integritas Hatosag a részletesen szabalyozott eljarasi rend
szerint feltilbiralatiinditvannyal fordulhat a Budai KézpontiKertileti Birésag Nyo-
mozasi Birdi Csoportjahoz az elutasit6é vagy megsziintetG, kotelezGen kézzéte-
endo végzés hatalyon kiviil helyezése érdekében, amelynek eredményessége au-
tomatikusan a nyomozas megindulasat, illetoleg annak folytatasat vonja maga
utan. Azilyen nyomozas megsziintetése esetén pedig a korabban feltilbiralatiin-
ditvanyt eloterjeszt6 személy és az Integritds Hatdsag ismételt feliilbiralati
nyljthat be ugyanazon biréi forumhoz, amely megallapithatja, hogy vadindit-
vany benyujtasanak lenne helye. Ebben az esetben az Integritas Hatosag kivéte-
lével a feliilbiralati inditvany elGterjesztje vadinditvanyt nydjthat be, amely
alapjan az altalanos szabalyok szerint hataskorrel és illetékességgel rendelkezo
birdsag folytatja le az eljarast.

Erre figyelemmel a Munkacsoport attekintette a kompetenciajat érintG Ujszeri
kiilon eljaras alkalmazasanak eddigi tapasztalatait is. Ennek érdekében a Munka-

csoport elndke tajékoztatast kért az OBH elnokétol. Az OBH elndkének 2023. ok-
toéber 30-an kelt valaszan alapuléan a kbvetkezdk allapithatok meg.
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FELULBIRALATI INDITVANYOK SZAMA

érkezett elbiralt elutasitott eredményre vezeto

Az elbiralt felllbiralati inditvanyok 88,24%-at tehat az eljaré nyomozasi biré el-
utasitotta, amibdl azonban a kiilon eljarasok csekély szamara tekintettel nem le-
het messzemens kdvetkeztetést levonniakiilon eljaras bevezetésének indokolt-
sagat illetéen, mar csak azért sem, mert a 11,76%-os hatalyon kiviil helyezési
arany szignifikansan felilmulja a hasonlé jellegli pétmaganvadas eljarasok ered-
ményességét.

Megallapithat6 tovabba, hogy 4 esetben a kotelezd jogi képviselet hianya miatt
(amelyen beliil egy feliilbiralati inditvany raadasul elkésetten keriilt benyuljtasra
is), vagyis alaki okbol kertilt sor e felllbiralati inditvanyok elutasitasara, amely
mérlegelést nem igénylG dontés.

A tovabbi 11 vadinditvany elutasitasanak okat az OBH elncke altal adott tajékoz-
tatas nem tartalmazza, ezért csak vélelmezhetG, hogy arraa megalapozott gyand
vizsgalatanak eredményeként keriilt sor,amiviszont mar mérlegeléstigénylo, de
nem fellebbezheto dontése a nyomozasi bironak.

Ismételt felllbiralati inditvany benyujtasara csupan egy esetben kertiilt sor,
amelyet a nyomozasi biré elutasitott.

Vadinditvanyt még nem nyljtottak be 2023 oktoberének végéig.

Az attekintés eredményeként a Munkacsoport tovabbra is szlikségesnek tartja a
jogintézmény gyakorlati alkalmazasanak figyelemmel kisérését, kiilonos tekin-
tettel az elutasité vagy megsziintetG hatarozatok hatalyon kiviil helyezéséhez
vezetG okok behatd vizsgalatat annak érdekében, hogy azokbdl levonhaté-e a
jogalkotas vagy a jogalkalmazas szamara hasznosithato kdvetkeztetés.

3.3.2. a Nemzeti Védelmi Szolgalat feladatai

A Nemzeti Védelmi Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ) a rend6rség belsé blinmeg-
elGzési és blinfelderitési feladatokat elldto szerve kijeldlésérdl, valamint feladataielld-
tdsdnak, a kifogdstalan életvitel ellendrzés és a megbizhatésdgivizsgdlat részletes sza-
bdlyainak megdllapitdsdrol sz616 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet szerint vesz
részt a korrupcioellenes tevékenységgel 6sszefiiggé kormanyzati feladatok-
ban. A jogszabaly f6 feladatként ugyan az allamigazgatasi szervek integritasi és
korrupcids kockazatainak elemzését és értékelését jel6li, de azNVSZ az allampol -
garok korében is rendszeresen végez szemléletfejleszto tevékenységet.

3.3.2.1. El6zmény
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ANemzetiKorrupcioellenes Program (2015-2018) is megfogalmazta mar, hogy a
lakossag korében végzendo szemléletformalo tevékenységet nemcsak a felnott,
hanem aserdiilG korosztalyra is ki kell terjeszteni az etikus, értékelvii szemléletre
nevelés formajaban, és amennyiben lehetséges a korrupcié tarsadalmi proble-
matikajaval kapcsolatos ismereteket a Nemzeti Alaptantervben is egy szakmai
nap formajaban el kell helyezni.

Az NVSZ altal a Nemzeti BlinmegelGzési Tanaccsal egynapos szemléletformalo
iskolai szakmai nap médszertan kerilt kidolgozasrakét valtozatban:a7-8.ésa
9-10. osztalyos tanulok szamara. Ezzel parhuzamosan megrendezésre keriilt egy
30 6réas tanari felkészits kurzus is, amelynek elvégzését kbvetoen a szakmai na-
pot a tanarok mar eredményesen tudjak onalléan levezetni. Az akkreditalt kurzus
hozzajarult ahhoz, hogy a pedagogusok megerdsitsék az altaluk vezetett szem-
léletformald iskolai szakmai napon résztvevo tanuldkban az egyéni felelGsség-
vallalas és az etikus viselkedés helyességébe vetett hitet, illetve az etikatlan/sza-
balyszego viselkedés elutasitasara vald hajlanddsagot. 2018-2022 kozott tébb
ilyen kurzust tartott az NVSZ a Nemzeti Blinmegel6zési Tanaccsal.

Ugyancsak a fenti korrupcidellenes program keretében a 16-25 év kozotti fiata-
lokat szolitott meg az NVSZ a kozbsségi médian, mozikban és ifjusagi rendezvé-
nyeken keresztiil 5 eltéro tartalmu tematikus video spottal és a Facebook oldalon
megjelend kviz és kreativ jatékokkal. Az integritas kultdra jatékos formaban tor-
ténd népszerlsitésére Integritds Jatek néven mobiltelefonos alkalmazas késziilt
(osztrak mintara), amelyben feleletvalasztés kérdések, dilemmahelyzetek Gtjan
kap a felhasznal6 irdnymutatast az életkoranak megfelelo élethelyzetekben a
kévetendd helyes magatartasra.

A IAACA (Korrupciodellenes Hatosagok Nemzetkézi Szovetsége) altal kiirt
2023. évi Nemzetkozi Korrupcidellenes Kivalosagi Dijra valé palyazatan Ill.
helyezést ért el az NVSZ az oktato tevékenységével, amelynek része volt a
fenti pedagégusoknak szolo iskolai érzékenyito programok és a fiataloknak
szolo meédiakampany is.

3.3.2.2. 2023. évi tevékenység

Blinmegelozési tevékenység elsGsorban a védett szervek vezetésének, alloma-
nyanak tartott oktatasok keretében, az egyes konkrét visszaélések, blincselek-
mények elkdvetését lehetové tevo koriilmények feldolgozasaban, ismertetésé-
ben, valamint a védett allomannyal térténo mindennapi kapcsolattartas Gtjan
valosult meg. 2023-ban 693 biinmegeldzési célu eléadast tartottak az NVSZ
munkatarsai (2022-ben 523), amelyen a védett allomanybdl 23 050 fo vett
részt (2022-ben 12 925), ehhez nagy segitséget nyljtottak az NVSZ altal elké-
szitett blinmegeldzési célu oktatéfilmek és — a korrupciés biincselekményi
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spiralt bemutaté - életatfilmek, amelyek a visszaélésre esélyt adé élethelyze-
teket szemléletesebbé, érthetObbé tették.

Szintén nagy segitséget jelentett és hozzajarult a blinmegelGzési tevékenység
eredményesebb végrehajtasahoz az NVSZ altal készitett, a kibertérben megva-
losuld csalasok fobb modszereit és az elharitasukhoz sziikséges tanacsokat
osszefoglalé kisfilm. Ezen kiviil az online csalasok megel6zése érdekében kviz-
jaték késziilt, mely a kisfilmmel egyiitt valamennyi védett szerv részére elektro-
nikus formaban megkdildésre keriilt, a honlapokon torténé megjelenités céljabdl.
A visszajelzések alapjan mind a kisfilmet, mind a kvizt idoszer(inek és rendkivilil
hasznosnak talaltak.

Az egyik legfontosabb cél, hogy a védett allomany teljeskorlien ismerje meg az
allomanyvédelmi tevékenységet, és a személyiiket érintd veszélyezteto koril-
mények esetén bizalommal forduljanak az NVSZ-hez. Ezen cél megvalositasa ér-
dekében tortént a,,Hogyan mondjunk nemet?” cimii kiadvannyal kapcsolatban
folytatott kampany, amely soran kiscsoportos elcadasok keretében a korrupcio
elleni fellépés tizenete mellett egyértelmivé valt a védett dllomany tagjai részére
nyljthato segitség. Az elmult évben e sajtétermék dsszesen 4439 személy ré-
szére keriilt atadasra. Kiemelendd, hogy a kiadvany, annak 2020-ban tértént
megjelenését kovetoen mar tébb mint 26 000 fo részére jutott el, tovabba
elektronikus valtozatanak elérhetosége az NVSZ honlapjan, valamint a vé-
dett szervek belso intranetes feliiletein is lehetove valt.

Tovabb folytatddott az egészségiigyi dolgozoknak és betegeknek sz6lé ,,A hala
nem pénz” cimii korrupciéo-megeldzési tajékoztato fiizet kiosztasa. Ebben —
igazodva az egészségligy sajatossagaihoz — bemutatasra kertil, hogy a halapénz
adasa és elfogadasa biintetGjogi kategdriaba esik, megtorténik tovabba a min-
dennapiéletben el6forduld jogi kérdések tisztazasa, illetve konkrét élethelyzete-
ken keresztiil olyan eszk6zok, modszerek bemutatasa, amelyek segitenek elke-
rilniahalapénz adasanak-elfogadasanak kényszerét. E tajékoztaté 32 055 pél-
danya keriilt kiosztasra a nagy betegforgalmuintézmények teriiletén a pacien-
sek részére. A brosura elektronikus példanya az NVSZ kiils6 honlapjara, valamint
az Orszagos Korhazi FGigazgatdsag weboldalara is feltoltésre keriilt, és a blin-
megelGzési el6adasokon bemutatott QR-kdd segitségével is letolthetd.

3.3.2.3. Stratégia-alkotas

A 2023-as év tobb szempontbdl is mérféldkGnek szamitott a korrupciomegelo-
zésitevékenység tekintetében. Egyrészt az NVSZ preventiv tevékenységének fo-
kuszaba helyezte a,,z” generacié elérését, megszolitasat, masrészt Gjabb utakat
nyitott a civil szféra korrupcioval szembeni szemléletformalasanakiranyaba.
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A 2023. évben a Nemzeti Korrupcidelleni Stratégia (2024-2025) alkotasanak fo-
lyamataban atovabbrais célvolt az NVSZ részérdl afiatal generacié szemléletfej-
lesztése, integritasanak erositése melletti elktelezO0dését megjelenitése, és a
mar megkezdett folyamatokat tovabb folytatasa. Ennek eredményeként a stra-
tégia és annak cselekvési terve egy olyan korrupciomegel6zési témajd ajanlas ki-
dolgozasat irja el6, mely hozzajarul a felnovekvo generacio értékvezérelt szem-
léletének tovabbi fejlesztéséhez és amelyet a felsOoktatasi intézmények a tan-
anyagukba is integralhatnak.

3.3.2.4. A korrupcio és a halapénz elleni tarsadalmi szemléletfor-
malas

Ahalapénz torténelmileg az allamszocializmus alulfinanszirozott, rosszul felsze-
relt egészségligyében, az ott dolgozdk alacsony bérezésén és tarsadalmi megbe-
cstilésében gyokerezik. A halapénz karos jelenségének beteg-oldali visszaszori-
tasa, illetve az ehhez szlikséges tomeges szemléletformalas Gssztarsadalmi
szemléletformald kampany nélkiil elképzelhetetlen.

Magyarorszag Helyredllitasi és Ellendlléképességi Terve |, Allam és kozigazgatas”
komponens reformjanak egyik fontoseleme a, Vesztegetés kiszoritasa azegész-
ségiigy terliletén” (RRF-9.2.1-23-2023-00001) elnevezésiivallaldas,amelyet — a
korrupcidellenes tevékenységgel 6sszefliggd feladatok Belligyminisztériumon
beliili felelGse —,az NVSZ 473,92 millié forintnyi vissza nem téritendo, hazai tars-
finanszirozasl eurdpai unids tamogatas segitségével valdsit meg.

A projekt keretében megvaldsulé orszagos figyelemfelkeltG televizios reklam-
kampany célja, hogy pozitiv, értékalapli szemléletformalas Gtjan jaruljon hozza
az allampolgarok korében a halapénz felajanlas/adas, mint karos és — 2021. ja-
nuar 1-jétol mar biintetendo — tarsadalmi gyakorlat visszaszoritasahoz.

Alegalabb 5 milli6 fo elérését biztosito reklamkampany célja, hogy hozzajaruljon
az egészségligyben tapasztalhatd korrupciés gyakorlat megvaltoztatasahoz,va-
lamint a halapénz elfogadottsaganak csokkentéséhez az egészségligyi kbzszol-
galtatasok terén.

Atelevizios reklamkampany eredményességének és ismertségének névelése ér-
dekében a célcsoport analizist kdvetoen részletes média-, és kommunikacios
terv késziilt. Mindezekre tekintettel két, egymastdl teljesen eltéro témaja, han-
gulatl és tartalmd, 30 masodperces reklam kerdilt legyartasra, amelyeket 21 csa-
tornan, két sugarzasi litemben lathatnak a néz6k 2024 elsé felében.

A, Varakozas” c. spotban bemutatott humoros, varétermiszituacidéval azidésebb
generacio tagjai kertiltek megszolitasra, mig a ,,RAP-BATTLE” cim(i reklam kife-
jezettena, Z” generacid képviselGinek szol. Areklam két, egymassal szembenalld
szemléletet képviselG rapper szdparbajara épiil. Egyikiik a halapénzadas szokas-
jogat, mig a masik énekes a szemléletformalast képviseli és egyfajta feloldozast
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adva e karos szokas tovabbi gyakorlasa alél. A reklam lizenete azonban tdlmutat
a halapénz adas témakorén, valdjaban municiot nydjt a,,Z” generacio tagjai sza-
mara a korrupci6 elleni kiizdelemhez.

3.3.2.5. ,.Célkeresztben a korrupcio, célra tart a ,,Z” generacio”

AKorrupcidellenes Vilagnap alkalmabdlinteraktiv nemzetkozi vetélkedot rende-
zett az NVSZ 2023. december 7-én, Budapesten, hat orszag renddr hallgatdinak
részvételével. Az eseményen Ausztria, Csehorszag, Horvatorszag, Szerbia, Szlo-
vakia és Magyarorszag rendvédelmi képzésben résztvevd, nappali tagozaton ta-
nul6 rendor hallgatéi mérték 6ssze tudasukat a korrupciomegel6zés témakoré-
ben.

Avetélkedonazonban nemcsak a kadétok felkésziiltségét, targyitudasat tesztel-
ték, hanem azt is, hogy fiatalként, leendo rendorként hogyan vélekednek e karos
tarsadalmi jelenségrol, annak rombold hatasairdl, miben latjak a hatasos, haté-
kony megel6zés lehetGségét. Az esemény kiilonlegességét novelte, hogy a fiatal
generacio a tapasztalatait — személyes megéléseiken keresztiil — multikulturalis
kérnyezetben osztotta meg egymassal.

Az ttéronek szamito nemzetkozi vetélkedo soran a fiatalok értékes tapasztala-
tokkal gazdagodtak, és olyan kovetendo iranyokat fogalmaztak meg énmaguk
szamara,amelyek hosszatavoniranytliként szolgalhatnak a szakmaifeladatella-
tas, illetve maganéletiik soran egyarant.

3.3.2.6. Sport konferencia

A ,Jatssz tisztan!” cimmel 120 fGs konferenciat szervezett 2023. majus 24-én
az NVSZ edzok, testnevelo tanarok és sportszakemberek részére. A rendezvény
céljavolt, hogy felhivja arésztvevok figyelmét a sportpalyan, és azon kiviil muta-
tott etikus magatartas fontossagara, illetve arra, hogy a szemléletfejlesztést a fi-
atal sportolok kérében minél hamarabb sziikséges megkezdeni.

3.3.2.7. Konferencia kis-és kozépvallalkozasok képviseloinek

Az Uzleti élet tisztasaga” cimmel rendezett konferencian 2023. februar 28-an a
kis-és kozépvallalkozasok szereplGi vettek részt, az , Antikorrupcios képzések -
kiemelten a nemzetkozi vesztegetés targyban” nevli eurdpai unids projekt utolsod
allomasaként. A rendezvény célja az integritasi és korrupcioés kockazatok keze-
lése soran a belso kontroll és szabalyozasi megfelelGségi (compliance) rendsze-
rekkel 6sszefliggl ismeretbovités volt. A résztvevok betekintést nyertek az lizleti
élet etikaialapelveibe, valamint a kis- és kozépvallalkozasokat érint6 nemzetkozi
vesztegetés elleni fellépés lehetGségeibe.
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3.3.2.8. Maddszerek, lehetoségek a korrupcio megelozési kiizdelem
hatékonysaganak névelése

A korrupciomegel6zési tevékenység kiterjesztése céljabol az NVSZ kiemelt fi-
gyelmet fordit az allamigazgatasi és autonom szervekkel, valamint civil szerve-
zetekkel vald egyiittmiikodés tovabbi erGsitésére és mélyitésére (pl.: ismeretat-
adas, kozos kampanyok, el6adasok stb.)

A, Z” generacié elérése, megszélitasa érdekében tett Iépések folytatasaként az
NVSZ kiemelt hangsulyt fektet a kozép- és felsGoktatasban résztvevo dia-
kok/hallgaték korrupcidomegelGzéssel kapcsolatos ismereteinek bovitésére. A fi-
atal generaciot a kozosségi médian keresztiil lehet a legjobban megszélitani, hi-
szen naponta tobb orat téltenek a telefonjukon torténd kommunikacioval, a ki-
|6nb6z0 oldalak tartalmainak megosztasaval, a videdk nézésével, kommentelé-
sekkel. Fontos szamukra, hogy az informaciét gyorsan és viszonylag tomaoren
megkapjak. Erre kivaléan alkalmasak pl.: a podcast msorok, interjuk és révid
(mini) filmek.

A témak rovid, interaktiv feldolgozasat is kedvelik, ezért célja az NVSZ-nek az
egyetemekre a korrupciomegel6zés témakorét tébb rovid, egymasra épiilé fog-
lalkozas-sorozat formajaban bevezetni (ajanlani) - a Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégia cselekvési tervének megfelelGen.

Az idOsebb korosztaly még elGszeretettel olvas, és televizidt néz, ezért hozzajuk a
reklamfilmekkel és szorélapokkal, kiadvannyal, leaflettel is el lehet jutni.

3.3.2.9. Az NVSZ altal végzett titkos informacidgyiijtések / elokeé-
szito eljarasok

2020 2021

Befejezett eljaras 496 594 668 908
Feljeleni':esl nyomozas 40 40 56 100
kezdeményezése

Feljelentéssel/ nyomozas

kezdeményezéssel érintett 142 201 178 480

személyek szama

Az NVSZ statisztikai adatai szemléltetik a korrupcios blincselekményekkel szem-
benindvekve felderitési hatékonysagot, hiszen az elmult két évben megduplazo-
dott azon személyek szama, akikkel szemben a szervezet feljelentéssel élt. Az
eredmény nem csak 1-1kiugré, tébb személyt érinto ligybol adédott, hanem ez-
zel parhuzamosan a befejezett eljarasok szama a két és félszeresére emelkedett.

3.3.3. Az almunkacsoport 2023. évre megfogalmazott javaslatai:
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Az almunkacsoport a KEMCS 2022-re vonatkozd jelentésében az alabbi fobb ja-
vaslatokat tette:
Konszenzussal bird javaslatok:

1. Az almunkacsoport civil kezdeményezésre meg kivanja vizsgalni, hogy a
koznyelvben elterjedt, in. ,,magas szintl korrupcié” fogalmanak megha-
tarozasa mennyiben sziikséges.

2. Az almunkacsoport — civil kezdeményezésre — megfontolasra javasolja
az OLAF igazsagligyi ajanlast tartalmazé jelentéseinek nyilvanossagra
hozatalat.

3. Az almunkacsoport javasolja a gazdasagi (lizleti, civil) korrupcié korében
kutatasok, vizsgalatok elvégzését és annak megallapitasaira figyelemmel
javaslatok megfogalmazasat.

4. Javaslat annak attekintésére, hogy jelenleg milyen feltételrendszer, sza-
balyozasi keretrendszer érvényesiil a nemzeti vagyonnal, illetve a kozfel-
adatot ellato kozérdeki vagyonkezelG alapitvanyok altal kezelt vagyon-
nal valo gazdalkodasra, és mindezek ismeretében javaslatok kifoldozasa
a célszerlinek vélt, a minél felelosségteljesebb vagyonkezelés tamogata-
sara.

Konszenzussal nem bird, civil oldali javaslat:

5. Az almunkacsoport civil oldali tagjai a Be. CV/A. fejezetével szemben
megfogalmazott kritikai alapjan a norma tartalmanak konkrét javasla-
tokkal valé médositasat terjesztik elG.

Az almunkacsoport, illetve a KEMCS 2023. évi munkaja soran a fenti javaslatok
egyikével sem foglalkozott érdemben, tehat még az allami oldal tdmogatasat
bird, konszenzusos javaslatokban foglalt feladatok végrehajtasara sem kertilt
sor. Eppen ezért a KEMCS 2023. évre vonatkozd jelentésében taldlhatd, ettdl az
almunkacsoporttdl szarmazé megallapitasok nem tiikrézik a korabbi javaslato-
kat. Az almunkacsoport elhatarozta a korabbi javaslatok legalabb részleges
fenntartasat.

3.3.4. Nemzeti Korrupciodellenes stratégia szerinti kapcsolodo felada-
tok

Fontos kiemelni tovabba, hogy a korabbi pontokban emlitett feladatok a jévoben
is kiemelt szerepet kapnak, ugyanis a Nemzeti Korrupciéellenes Stratégiaban
szamos feladat ellatasaért tovabbra is felelos a belligyminiszter. Kiemelendd,
hogy a Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia 6.7. pontjaban a Miniszterelnoki Ka-
binetirodat vezeto miniszter elsohelyi felelossége mellett a belligyminiszter fel-
adatais lesz tajékoztaté kampany lefolytatasa

e aparhuzamosan m(ikodo bejelentorendszerek funkcioirdl, a bejelentés fo-
lyamatardél, hasznossagardl, a bejelentd személyének védelmérol, a kbzér-
deket veszélyeztet( visszaélések bejelentéséért valo allampolgari felelGs-
ségrol, beleértve a kiilfoldi vesztegetés gyandjanak bejelentését, és a

o azegészségligyben jelentkezG halapénz kivezetésérdl.
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ANemzetiKorrupcidellenes Stratégia 4.13 pontja értelmében tovabba 2024. dec-
ember 31-i teljesitési hataridovel, feladata lesz a belligyminiszternek, hogy a
megbizhatdsagi vizsgalatok végrehajtasanak eddigi tapasztalatai alapjan mérje
fel ajogintézmény alkalmazasa kiterjesztésének tovabbi lehetGségeit.

3.4. Unids és nemzeti tamogatasi programok esetében

A Munkacsoport 2022. évre vonatkozd jelentésében (a tovabbiakban: 2022. évi
jelentés) szamos konszenzusos javaslatot fogalmazott meg az Unids és nemzeti
tdmogatasi programok Almunkacsoport (e pont alkalmazasaban a tovabbiak-
ban: Almunkacsoport) altal elvégzendo vizsgalatokra vonatkozoéan.

3.4.1. Az europai unids- és a hazai forrasokbadl nyujtott tamogatasok
szabalyrendszerének kozelitési lehetoségei és a hazai tamogatasi
rendszer szervezeti strukturainak egyszeriisitése

3.4.1.1. Bevezetés

A Munkacsoport 2023. évre vonatkoz6 munkaterve?® alapjan az Unids és nemzeti
tamogatasi programok almunkacsoport (e melléklet alkalmazasaban a tovabbi-
akban: almunkacsoport)

— els6dleges feladata a hazai tamogatasi szabalyozas feliilvizsgalata annak
fényében, hogy az eurdpai unids forrasbol finanszirozott tamogatasok-
nal miikodo ellendrzési tipusokbol mely ellendrzési aktusok épithetoek
be a hazai szabalyozasba, amelyek a kozpénz felhasznalasanak védelmét
és a korrupcidgyani csokkentését egyarant eredményeznék,

— vizsgalja a hazai tamogatasok lebonyolitasaban, kezelésében segédkezo
szervezetek tobbszintiiségét,

— vizsgalja, mely — tamogatasokkal 6sszefiiggo — eljarasi szabalyok koré-
ben lehetséges tovabbi egyszeriisités, tovabba

— vizsgalatakiterjed arrais, hogy a korrupciés kockazatok felmérése érde-
kében hatékony adatgyiijtést biztosito informatikai rendszerek miképp
fejleszthetdk tovabb (igy példdul a https://www.palyazat.gov.hu/ oldalon el-
érhetd projektkeresd exportdldsi lehetdségeinek kibévitésével, a 300 sorban ma-
ximalizdlt lekérdezési korldtozds esetleges megsziintetésével, valamint az adat-
frissités gyakorisdgdnak vizsgdlatdval).

A Munkacsoport 2022. évre vonatkozo jelentésének (a tovabbiakban: jelentés),
az eurdpai unios és nemzeti tamogatasok korében végzett vizsgalata (a tovabbi-
akban: vizsgalat) részletesen ramutatott, hogy a hazai forrasbdl, illetoleg az

10 https://kemcs.hu/wp-content/uploads/2023/06/Korrupcioellenes-Munkacsoport-2022-evre-vonatkozo-jelentese.pdf
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unios forrasbdl nydjtott tdmogatasok tekintetében azok ellendrzési mechaniz-
musainak kdrében szamos eltérés mutatkozik. Ennek oka a tdmogatasi konst-
rukcidk és a hozzajuk kapcsolddo szabalyozasi, jogszabalyi kornyezetbdl adodik.

Figyelemmel arra, hogy ajelentésramutatott, hogy egy egységesebb szabalyozas
kovetkeztében atlathatobba vald rendszer a korrupciés kockazatokat is csok-
kentheti, indokolt az eurépai uniés forrasbél finanszirozott tamogatasok ke-
zelésére iranyado szabalyozas attekintése és célzottan azon szabalyozasi
elemek, j6 gyakorlatok feltarasa, amelyek a hazai forrasbol nydjtott tamogata-
sok kezelésének, lebonyolitasanak szabalyrendszerébe hatékonyan atiiltet-
hetdek. Lényeges szempont, hogy a vizsgalat elsodlegesen a korrupcios kockazat
csokkentésére kell, hogy szoritkozzék.

Annak megallapitasahoz, hogy az eurdpai unios tamogatasok felhasznalasanak
ellendrzésekor alkalmazott ellendrzési modszerek, eszkézok alkalmazhatoak-e,
illetve milyen modon alkalmazhatodak célravezetGen a hazai forrasbol nydjtott
tdmogatasok felhasznalasa ellendrzésének folyamataban, ezen eszkozoket és
modszereket tételesen vizsgalnikell, valamint a hazai szabalyozassal részletesen
ossze kell hasonlitani.”

3.4.1.2. A korrupcios kockazatok felmérése érdekében hatékony
adatgyiijtést biztosité informatikai rendszerek

Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informatikai Rendszer

Az unids forrasbél tamogatasbdl megvaldsuld fejlesztések kozponti monitor-
ingjarol és nyilvantartasarol szolé 60/2014. (11l. 6.) Korm. rendelet elGirja, hogy a
koltségvetési tamogatasok adatainak nyilvantartasa Fejlesztéspolitikai Adatba-
zis és Informatikai Rendszerben térténjen meg.

AFAIR-hez kapcsolddd www.palyzat.gov.hu honlap a 2023. évben teljes meguji-
tason esett at, ami nem csak a jelentésben rogzitett technikai elvarasnak valo
megfelelést eredményezte.

Magyarorszag kiemelten fontosnak tartja az uniés forrasok hatékony, szabalyos
és atlathaté felhasznalasat. Ennek érdekében minden eddiginél szigortbb rend-
szert mikodtet az unids pénzek felhasznalasara és a kozbeszerzések ellenorzé-
sére, amelyek koziil a FAIR és a www.palyazat.gov.hu oldal tébbek kozott az
alabbi eszkozokkel jarul hozza:

— 0Osszeférhetetlenséginyilatkozattételi rendszer,

11 igy kiilondsen: az &llamhaztartasrél sz616 2011, évi CXCV. térvény (Aht.), az dllamhéaztartasrol sz616 tor-
vény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.), a 2021-2027 programozasi id6szakban
azegyes eurdpai unios alapokbdl szarmazd tdmogatasok felhasznalasanak rendjérol sz616 256/2021.(V.18.)
Korm. rendelet

80 / 147


http://www.palyzat.gov.hu/
http://www.palyazat.gov.hu/

— az Europai Bizottsag altal kifejlesztett Arachne rendszer részére torténo
adatkiildés,

— csalas megel6z6 funkcid,

— adatkapcsolatok kdzhiteles adatbazisokkal,

— bejelent6 fellletek: https://www.palyazat.gov.hu/informacio/atlathato-
sag.

Anyilvantartas szamos elemzést, jelentést tartalmaz, egyben pedig a lehetséges
fejlesztési javaslatok megadasara 6nallo fellletet is biztosit a nyilvantartast
hasznal6 személyek részére.

Orszagos Tamogatasi Rendszer

Kiemelendd a Magyar Allamkincstar altal miikodtetett Orszagos Tamogatasi
Rendszer (kincstari monitoringrendszer, OTR) is. Az OTR-ben nyilvantartott ta-
mogatéasi adatok barki szimara, ingyenesen elérhetdk a szintén Magyar Allam-
kincstar altal miikodtetett Gn. Kozpénziigyi Portal felliletén™is.

Aportal célja, hogy megteremtse a lehetoséget a kozpénziigyi menedzsment fo-
lyaman keletkez6 adatok publikalasara és arra, hogy atlathatobba, megismerhe-
tobbé, konnyebben elérhetdvé valjanak a kozpénzek felhasznalasanak adatai a
lakossag, a vallalkozasok és a civil szervezetek szamara és a koltségvetési végre-
hajtas és beszamolas soran keletkez6 adatvagyon megfelelo részének kozzété-
telével névekedjen a kormanyzat iranti allampolgari bizalom.

Az OTR-ben rogzitett tAmogatasi adatok naprakész allapotanak, a koltségvetési
tdmogatasok, valamint az (n. de minimis tamogatasok szabalyszer( kifizetésé-
nek erGsitése elérése érdekében gy mddosult a 2023. évben az allamhéaztartas-
rolsz6l6 2011, évi CXCV. torvény, hogy atamogatdk altali adatszolgaltatasok (ta-
mogatéasi déntésadatok) elmaradasa eseténaMagyar Allamkincstar kételezd jel-
leg(i pénzbirsaggal stjtja a tamogatot. E szankcid erdsiti a tamogatasok szabaly-
szer(i kifizetését és azt, hogy a tAmogatasi dontésadatok ingyenesen, a nyilva-
nossag szamara is elérhetGek legyenek.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a hazai és eurdpai unids forrasbdl nyijtott
tamogatasokkal osszefiiggésben is létrejottek olyan hatékony adatgyiijtéest
biztosito informatikai rendszerek és feliiletek, amelyek tartalmazzak a ta-
mogatasokkal 6sszefliggo és az azokhoz kapcsolodo tovabbi dokumentumo-
kat. Ezek fejlesztése jelenlegis zajlik, és észszer(ikeretek kdzotti automatizalt fo-
lyamatok révén csokkenthetik az emberi kozremiikédés okozta korrupcios koc-
kazatokat, a tdmogatasokkal 6sszefliggo blirokratikus terhek csokkentése mel-
lett. Mindezek mellett léteznek a tdmogatasok kezelésében részt vevo (hazai)
kezelG szervek altal mikddtetett informatikai rendszerek is (IT alkalmazasok).

2 https://www.allamkincstar.gov.hu/Koltsegvetes/kozpenzugyi-portal/
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3.4.1.3. Az eurdpai unios és a hazai forrasokbdl nyujtott tamoga-
tasokra vonatkozo jogszabalyi rendelkezések kozelitési lehe-
toségeinek vizsgalata

Altalanos megallapitasok

A hazai tdmogatdasokra iranyadé szabalyok és az uniods forrasbdl finanszirozott
tdmogatasokra vonatkozo szabalyok kozelitése érdekében elvégzett Gsszeha-
sonlitas soran szamos olyan pont emelhetd ki, amelybdl az allapithaté meg, hogy
az europai unios forrasbél nydjtott tamogatasok szabalyainak hazai tamogatasi
rendszerbe valé atiiltetése, beépitése indokolt lehet.

Ahhoz, hogy e megallapitasok megfeleloen megalapozottak legyenek, illetve,
hogy a megallapitasok szerint javasolhato intézkedések is ne csak altalanosak,
hanem célzottak lehessenek, sziikséges volt a tAmogatasokkal kapcsolatos f6bb
szabalyozasi elemeket kiilénallé pontonként, témakra bontva vizsgalni és kbvet-
keztetéseket levonni.

Ennek megfelelGen a vizsgalatok — korrupcids kockazatokat csokkentd — sarok-
pontjait jelentette a hazai tamogatasokra és az unios forrasbol nydjtott tamoga-
tasokra vonatkozo jogszabalyi kornyezetben

— az eurdpai uniés- és a hazai forrasokbdl nydjtott tAmogatasi jogviszo-

nyokra vonatkozé alapveto rendelkezések',

— ajogviszonyok létrejottére vonatkozo szabalyok,

— azosszeférhetetlenség,

- atdmogatasok elszamolasara vonatkozé szabalyok,

— azelszamolasokkal kapcsolatos dokumentumok, tovabba

— atamogatasok felhasznalasanak

vizsgalata.

A 2021-2027 programozasi idoszakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szar-
mazd tamogatasok felhasznalasanak rendjérol sz6l6 256/2021. (V. 18.) Korm.
rendelet (e melléklet alkalmazasaban a tovabbiakban: Korm. rendelet) elemzése
alapjan lathatd, hogy melyek azok a kérdések, amelyeknek a részletes szabalyo-
zasa biztositékot ad a szabalyos és eredményes forrasfelhasznalas megvaldsita-
sara, melyek azok a jogintézmények, amelyek bevezetésével a korrupciés kocka-
zatis csokkenthetd. Ezek a kovetkezd pontok:

— Fogalmi definiciok (ellenorzési nyomvonal, kockazatkezelés, indikator,
teljesitmény-keretrendszer stb.)

— Apalyazatifelhivas (kotelezo elemek, minoségbiztositas)

— Atdmogatasi kérelem benyujtasa és elbiralasa (hataridok, jogosultsagi vs.
tartalmi értékelés, hianypotlas, tisztazo kérdés, pontozasos biralat elGiras)

Bhttps://kemcs.hu/wp-content/uploads/2023/06/Korrupcioellenes-Munkacsoport-2022-evre-vonat-
kozo-jelentese.pdf
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— Tamogatasi jogviszony (szerzodés tipusok, szerz6déskotési és megsziin-
tetésieljaras)

— A pénziigyi lebonyolitas szabalyozasa (alapelvek, hianypotlas, tisztazo
kérdések, koltségelszamolasi szabalyok, eldleg finanszirozas, kifizetési
kérelmek, elszamolas, hitelesités, igazolas)

— Akifogaskezelés szabalyozasa

— Aszabalytalansagkezelés eljarasi szabalyai

— Akoveteléskezelés eljarasi szabalyai

— A helyszini ellendrzés (kockazatelemzés, mintavételezés, eljarasi szaba-
lyok)

— Monitoring és értékelés

— Azellen6rzés (koordinacid, els6 és masodik szint(i ellendrzés szabalyai)

Egy egységes fogalomrendszer, valamint a jogviszony létrejéttére vonatkozo
szabalyok szintén egységes felallitasa elésegitené az egységes jogalkalmazast.
Az egységesités célja elsddlegesen a korrupcié felmeriilésének, valamint az ad-
minisztracios terhek csokkentése. A fobb témakoroket a jelentés 2. fliggeléke
tartalmazza.

Ahazai és az unios forrasokbdl nyujtott tamogatasokrairdnyadé jogszabalyiren-
delkezések kozelitése, valamint az eurdpai unids forrasbol nyljtott tamogata-
sokravonatkozo szabalyok atiiltetése soran vizsgalni sziikséges, hogy azatamo-
gatok (jellemzoen fejezetek) és az Iranyité Hatdsag kozott jogszabalyban régzi-
tett feladatok (itkozését, esetlegesen parhuzamos feladatellatast (igy kiilonésen
atamogatasokbdl megvaldsuld kbzbeszerzési eljarasokat) ne eredményezzen.

Osszeférhetetlenség

Az 6sszeférhetetlenség hatalyos hazai szabalyozasa a hazai és unids koltségve-
tésialapokbol, vagy forrasokbdl szarmazoé tamogatasok kérében egyarantirany-
adé.

A hazai tAmogatasokra vonatkozé jogszabalyi rendelkezések jelenleg keretjel-
leggel hatarozzak meg az osszeférhetetlenségre vonatkozé szabalyokat. Erre a
2022. évi jelentés is ramutatott akként, hogy az allamhaztartasi jogszabalyok
rogzitik azokat a minimalis pozitiv feltételeket, amelyeknek valé megfelelés
esetén koltségvetési tamogatas nyljthatd az adott kedvezményezettnek. (Pl. a
rendezett munkaligyi kapcsolatok, kbzzétételi kotelezettség, atlathatd szerve-
zetnek minGstilés, esetleges kbztartozas-mentesség, tovabba 6sszeférhetetlen-
ségi szabalyok, amelyek a szabalyozas szintjén mind szerepet jatszanak abban,
hogy a korrupcio lehetosége fel se mertiljon.)

Ajelentéselsédlegesen az Aht. és az Avr. megkozelitéséhez képest az inkabb sze-
mélyhez, bizonyos tisztségekhez tapado 6sszeférhetetlenségi szabalyokat meg-
allapito, a kozpénzekbdl nydjtott tamogatasok atlathatosagardl szo6l6 2007. évi
CLXXXI. torvény (a tovabbiakban: Knyt.) rendelkezéseit mutatta be.
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Ajelentésbol kitlint, hogy a két — hazai tdmogatasokrais kiterjed6— térvény sze-
rinti szabalyrendszer parhuzamos. Ezen keretrendszerhez épiil az aktualis prog-
ramozasi id6szakban az egyes eurdpai unios alapokbdl szarmazé tamogatasok
felhasznalasanak rendjérol szol6, felhatalmazason alapuld kormanyrendelet.

Utobbit azonban

— az Unié altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrdl, az
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet
és az 541/2014/EU hatarozat médositasarol, valamint a 966/2012/EU, Eu-
ratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616,2018. julius 18-i (EU, Eura-
tom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet [a tovabbiakban:
(EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet] 61. cikké-
vel,

— az irdnymutatas az osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkeriilésérdl és kezelésérdl szolo6 bizottsagi kozleménnyel (2021/C 121/01),
valamint

— afejlesztéspolitikai intézményrendszer munkatarsa jogallasara vonatkozd
jogszabalyban — igy kiilonGsen a kormanyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi
CXXV. torvényben és az allami projektértékelGi jogviszonyrol, valamint
egyes kapcsolddd térvények médositasardl sz6l6 — meghatarozott 6ssze-
férhetetlenségi szabalyokkal

6sszhangban kell értelmezni és alkalmazni.

E rendelkezések a tdmogatasi folyamatok minden fazisara kitérnek, emellett az
osszeférhetetlenség barmely és barkiben felmeriilt gyanuja esetén (anonim) be-
jelentési feliiletet is biztositanak a szabalyszer(i, partatlan és elfogulatlan tdmo-
gatas-kihelyezés biztositasara.

A Knyt., az Aht. és a fenti unids tdmogatéasokra irdnyadd szabalyok 6sszevetésé-
veljavasolhat6 — torvényi szinten — egy jogszabalyban rogziteni a hazai tamoga-
tasok korében legalabb a kovetkezoket:

— Atamogatasi dontés elokészitésében és meghozatalaban mely személyek
nem vehetnek részt.

— A tamogatasok ellenorzése tekintetében dokumentumalapt ellenGrzést,
helyszini ellendrzést vagy helyszini szemlét ki nem végezhet.

— Hangsulyosan rogziteni kell a hazai szabalyozasban, hogy a tdmogatas
rendelkezésre bocsatasaban nem vehet részt az, akivel szemben valamely
osszeférhetetlenségi ok fennall.

— Aszabalytalansagi tigy elintézésében ki nem jarhat el.

— A kifogas vagy a jogorvoslati kérelem elbiraldsaban kik nem vehetnek
részt.
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— Biztositani sziikséges, hogy barki jogosult legyen anonim mddon bejelen-
teni, ha az ligyben 6sszeférhetetlenség vagy annak kockazata fennallasat
észleli.

A szabalytalansagi intézkedésekkel 6sszefiiggésben és a hazai koltségvetés
védelme érdekében az ellenGrzések altal garantalt szabalyos és hatékony végre-
hajtas kereteinek és a kezelésért felelOs szervezetek felligyelete mellett biztosi-
tani kellamegfelelG eljarasokat a szabalytalansagok és csalasok megelozése, fel-
deritése és korrigalasa, valamint a kovetelések kezelése (pénzligyi korrekciok,
behajtas) érdekében.

A belso szabalytalansag megelozését szolgalo eljarasoknak kockazat alapu
értékelésen és belso szabalyozo eszkozon kell nyugodniuk, és cél, hogy a
megeldzés megfeleldo minoségii legyen, ugy, hogy nem hatraltatja feleslege-
sen a végrehajtast.

Titoktartas, etikai kodex

Ahazai forrasbol nyljtott tdmogatasokban — ahogyan arraa 2022. évi jelentésis
ramutatott — tobb tipusu és tobb jogallasu szerv, szervezet is kozremiikédik. Ta-
mogatdként elsédlegesen a fejezetet iranyito szerv (jellemzoen valamely fejeze-
tetirdnyité minisztérium) jelenik meg a jogviszonyokban, amely kdzfeladatot el-
|ato jogi személyként koltségvetési szervnek mindsiil.

Erre tekintettel a tAmogatasok munkafolyamataiban résztvevé személyekre a
kormdnyzati igazgatdsrol sz616 2018. évi CXXV. torvény (Kit.) szerinti titoktartasi
klauzuldk iranyaddk. Mindezek azonban nem a feladatellatashoz, hanem 6nma-
gaban a kormanyzatijogviszonyhoz kapcsoljak az egyes jogokat és kotelezettsé-
geket, igy atitoktartasi kotelezettséget is.

A hazai dllamhaztartasi szabalyok a tdmogatasokat kezelG, lebonyolit6 szervek a
szervezeti jogallasara (statuszara) nem tartalmaznak egzakt feltételt. Ezek —
jogszabalyikijeltlés, megallapodas — alapjan lehetnek gazdasagi tarsasagok, de
akar civil szervezetek is. [gyatdmogatasokkal 6sszefiiggésben tudomasukraju-
tott, altaluk kezelt informacidkra — a Kit.-t6l eltérG — szabalyok' iranyadok.

Ahazaitdmogatasok korében egységesen, a feladatellatashoz kapcsolédéan, a
szervezeti jogallastol fiiggetleniil sziikséges megallapitani, hogy a tamogatasi
dontés elokészitésében résztvevot az e tevékenysége soran megismert infor-
maciok vonatkozasaban

— titoktartasi kotelezettség terheliés
— tdmogatasi dontés elGkészitésében résztvevo e tevékenysége megkezdé-
sét megelGzGen titoktartasi nyilatkozatot kell, hogy tegyen.

14[gy kiilondsen a Munka térvénykdnyvérsl szol6 2012. évil. térvénye
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Emellett javasolt, hogy a tAmogatasokkal 6sszefliggd feladatokat végzok Szak-
ért6k Magatartasi Kodexében™ (Expert Code of Conduct, tovabbiakban: Kodex)
foglalt feltételek betartasaval lathassak el a feladataikat. A Kodex rogziti, hogy az
értékelGnek a munkajat és feladatait:

— fiiggetleniil kell végeznie,

— személyes mindségében kell eljarva, nem pedig barmilyen szervezet vagy
orszaga képviseletében,

— bizalmasan (titoktartasi kovetelményeket szem elott tartva) és

— partatlanul kell ellatnia.

A munka bizalmas és partatlan jellegére kiilon hangsulyt helyeznek, ezt a két fo-
galmat a Kodex bovebben ki is fejti, és részletesen kifejti a bizalmassagi, titoktar-
tasi szabalyokat.

A tamogatasok elszamolasara vonatkozd szabalyok és az elszamolasokkal
kapcsolatos dokumentumok

A hazai tdmogatasokra irdnyadé szabalyrendszerben szereplo pénziigyi lebo-
nyolitasirendelkezések elsGdlegesen a hazai, kéltségvetési forrasbo6l megvalo-
sulé tamogatas O0sszegével és a tamogatott tevékenység megvaldsitasaval valo
elszamolasra, beszamolasra keretszabalyokat allapitanak meg, az elszamolasra
vonatkozé tartalom és a forma tételes meghatarozasa nélkiil.

A szabalyrendszer nem definialja az elszamolasok végso hataridejét, nem (vagy
csak minimalisan) tartalmaz a pénzligyi lebonyolitas soran alkalmazando, a hi-
anypétlasra, tisztazd kérdésekre vonatkozd rendelkezést. Az elszamolhaté kolt-
ségek tekintetében Gn. céljelleget (a koltségvetési tamogatasokra jellemzo cél-
hoz kotottséget) allapit meg. A hazai tdmogatasokra irdnyado szabalyok nem
tartalmaznak a tamogatasi elGlegre vonatkozo szabalyt.

Markans részét képezi a tamogatasi jogviszonynak a jogviszony lezarasat meg-
el6z6 kedvezményezettibeszamolas. Abeszamolassal kapcsolatos minimalis ke-
retszabalyokat a hazai tdmogatasi szabalyrendszer tartalmazza ugyan, de jelen-
leg a beszamolassal — ideértve a beszamolé tartalmi kovetelményeit is —, to-
vabba az ellenGrzéssel kapcsolatos szabalyokat a tamogato és a kedvezménye-
zett kozosen, egyez0 akarattal hatarozhatjak meg a tamogatasi szerzodésben.

A tamogatasok felhasznalasanak ellendrzésére, szabalytalansagra vonat-
kozo szabalyok

5 Expert Code of Conduct, Funding & Tenders Portal Expert Database 2021-2027 Version 1.1 (15 January
2023)
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/experts/code-of-con-

duct en.pdf
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Az eurdpai unios forrasokbol nyljtott hazai tAmogatasoknal az ellendrzés fajtait
(vagyis adokumentum alapu- és a helyszini ellenorzés, valamint arendszeraudi-
tok szabdlyait) jogszabdly tételesen rogziti, az ellendrzés lefolytatasara vo-
natkoz6 eljarasi szabalyok mellett. Ezzel szemben a hazai tamogatasokra vo-
natkozéan keretszintii szabalyok vannak csak a mogottes szabalyok alkal-
mazhatosagaval (pl. altalanos kozigazgatasi rendtartasrél sz6l6 ellenGrzési sza-
balyok, stb.).

A pénzligyi ellenGrzés mechanizmusa klasszikus elemeket tartalmazo tobblép-
csos folyamat. Ez — vélhetGen az unids forrasokhoz kapcsolédd szabalyossagi kri-
tériumok biztositasa miatt — a hazai ellendrzési gyakorlathoz szokott szem sza-
mara bizonyos esetekben tulbiztositottak tlinik. A pénziigyi ellendrzés, az utal-
vanyozas és az érvényesités soran egyarant a 4 szem elve érvényesiil, azaz 6ssze-
sen legalabb hat iranyité hatésagi munkatars ellendriz egy-egy kifizetési kérel-
met a kifizetés jovahagyasaig.

Az uniés tamogatasok ellenGrzési rendszere (ellenorzéstipusok, ellenGrzésben
részt vevo személyek jogai, kotelezettségei, egyilittmiikodési alapelvek, stb.) csak
részben jelenik meg a hazai koltségvetési tamogatasoknal, ezért ennek megerG-
sitése alapveto feltétel a koltségvetés megfelelG védelme érdekében.

Hianyoznak a hazai keretszabalyozasok koziil a helyszini ellenorzésekkel kapcso-
latos alapvetO elvarasok is, ami az ellenorzési gyakorlat sokszind és nem egyen-
letes szintli megvalositasat eredményezi.

A hazai szabalyozasi kornyezetbe az alabbiak beépitése meriilhet fel

— azellenGrzésre vonatkozo altalanos szabalyoké, amelyek elvi éllel rogzitik,
hogy a kedvezményezett tamogatasra vald jogosultsagat, a kedvezmé-
nyezett tevékenységét, valamint a tamogatas felhasznalasat a jogszaba-
lyokban, a felhivasban és a tamogatasi szerzodésben meghatarozott szer-
vezet, elsosorban a tdmogatd, kezel6 szerv ellendrizheti,

— azellenGrzésre nyitva allé idotartamé, ami egyértelmii jogi helyzetet te-
remt ajogszabalyban rogzitett szankcidk alkalmazasara,

— azellendrz6 és az ellendrzott szerv jogai és kotelezettségei,

— azellen6rz6 és ellendrzott szervek jogain és kotelezettségein tilmenden
az ellendrzott személyek jogosultsagai (igy kiilénosen az egytittmikodési
kotelezettséget, a tajékoztatasi kbtelezettséget, az iratokba valo betekin-
téslehetOségét),

— azuniods szabalyozasban is megjelend ellenorzéstipusok és ezek fobb sza-
balyainak, bevezetése,

— az ellenorzésekrdl készitett éves Osszefoglald készitésének kotelezett-
sége.

Belso ellendrzések lehetséges kiterjesztése

87 /147



Az uniés tamogatasokra vonatkozd Korm. rendeletben — szlikszavian ugyan, de
— 520 esik arrél, hogy az unids forrdsok tamogatasaival kapcsolatos feladatella-
tasok a belso ellenGrzési terv részét képezik.

A szabalyozasi keretek alapjan a tamogatasok kihelyezésében résztvevo szerve-
zeteknél az elso szintl szabalyozas megfelelGségének a hazai forrasbol nydjtott
tdmogatasokra irdnyadd szabalyozasi kérnyezetben nincsenek meg a kello ga-
ranciai, mivel a belso ellenGrzésen és a szabalyszer(i miikédés alapelvein nyugvd
elso ellenGrzési szint nem a tdmogatasok kihelyezésével és menedzsmentjével,
hanem a szervezet mikddtetésével, fenntartasaval, altalanos feladatellatasaval
kapcsolatban lett tervezve és kialakitva.

Nincsenek kelloen egyértelmii garanciak arra, hogy a masodik szintii és har-
madik szintii ellendrzések a tamogatasok kihelyezésének teljes folyamatara
kiterjedjenek, és megfelel0 részletességgel értékeljék a tdAmogatds menedzs-
ment folyamatok megvaldsitasanak minoségét (eredményesség, szabalyossag,
hatékonysag).

Sziikséges tehat eldirni, hogy a hazai tamogatasokkal 6sszefiiggs belsé ellen-
Orzési tevékenységben a tamogatasokkal kapcsolatos feladatok éves ellenGrzési
tervrészét képezzék.

A hazai tamogatasok végrehajtasanak nyomonkovetése

A2022.évijelentésramutatott arra, hogy az eurépai uniés forrasokbél nyijtott
tamogatasokkal szemben a hazai koltségvetéshol nyudjtott tamogatasok sok-
rétiiek, biztositasuk szempontrendszere és igy felhasznalasuk ellenGrzésének
szempontrendszere sem egységes.

Akoltségvetésitamogatasok jelenleg elsGsorban a kozponti koltségvetés fejezeti
kezelésii elGiranyzatai terhére keriilnek biztositasra, mely elGiranyzatok mindig
egy jogszabalyban foglalt kozfeladathoz kapcsolédnak.

Mind a hazaiforrasbél, mind pedig az unios forrasbol megvalésitott tamogataso-
kat felhasznalni, a tamogatasi célokat megvalésitani minden esetben a jog-
szabalyoknak megfeleloen kell, igy fontosnak tartjuk a szabalyok betartasat
és azok végrehajtasanak ellenorzését, igy a tamogatasok felhasznalasanak
az ellendrzését.

E feladatot az eurépaiunios forrasok terhére nyujtott tamogatasokkal kapcsolat-
ban az egyes operativ programok végrehajtasat nyomon kévetd monitoring bi-
zottsagok végzik.

A hazai keretrendszer elGirja az eredményességi szempontot a koltségvetési ta-
mogatasok felhasznalasaval kapcsolatban, ugyanakkor megallapithato, hogy az
eredményesség megallapitasara szolgalo elvarasokkal (kritériumokkal), az ered-
ményesség méréséhez szilkséges eszkozrendszerrel kapcsolatban nincsenek
egyértelmii szabalyok.
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A megfelelé mennyiségli és megbizhat6 adatok rendelkezésre allasa adja az ala-
pot a projektcélok, a tamogatasi programok célkitlizéseinek megvaldsulasa, a
pénzligyi elorehaladas nyomon koévetéséhez, az utankdvetéshez és a visszacsa-
tolasrévén akovetkezo évek tervezéséhez. A tamogatasok kihelyezésére kiala-
kitott online elektronikus rendszerek, valamint a tamogatast kihelyezo és
ellenorzo szervezetek adatrogzitésének, elektronikus nyilvantartasainak
megbizhatdsaga is lényeges tamogatast jelent a vezetoi funkciok megfelelo
ellatasahoz.

Ezért, a hazai koltségvetés védelme érdekében sziikséges egy, a Partnerségi
Megallapodashoz hasonléan miikodé Monitoring Bizottsag felallitasa, amely
meghatarozott elvek alapjan megalkotott ligyrend szerint mikodne.

Mivel a hazai forrasbél nydjtott tAmogatasok folott nem egy szerv vagy személy
diszponal, ezért a Monitoring Bizottsaghoz hasonlé szervez6dés kizarélag a ha-
zai tamogatasi rendszer egészét elemzo, javaslattevo és eredményességi
szempontokat vizsgalo feladat lehet.

Az eurdpai unios és a hazai forrasokbdl nyujtott tamogatasi jogviszonyokra
vonatkozo alapveto rendelkezések, a jogviszonyok létrejottére vonatkozo
szabalyok

Az eurdpai unios forrasok hazai megvaldsitasanak részletes szabalyrendszerérdl
elmondhato, hogy az biztositékot ad aszabalyos és eredményes forrasfelhaszna-
las megvaldsitasara, ezzel szemben a hazai szabalyozasban kiilonbségként ki-
emelheto, hogy az kevésbé részletekbe mend, a hazai dllamhaztartasi szabalyok
szamos helyen ,csak” visszautalnak a mogottes jogszabalyok alkalmazasara.

Kiemelendd kiilondsen a fogalmi meghatarozasok alkalmazasa. Noha a hazai
jogszabalyok is tartalmaznak konkrét fogalmi definicidkat, a szabalyrendszert
inkabb jellemzi a mogottes jogszabalyok felhivasa, aminek kovetkeztében a jog-
értelmezési problémak is nagyobb valészinliséggel fordulhatnak elG.

Példaul a Korm. rendelet 6nallo definiciokat alkalmaz — tobbek kézott — a csalas,
a jogszer( allapot helyreallitasa, az Un. négy szem elve, vagy a nyilvanvalé hiba,
illetGleg a projekt pénziigyi befejezése fogalmakra. A hazai tdmogatasi szabalyo-
katis tartalmazd, az dllamhdztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiak-
ban: Aht.), valamint az dllamhdztartdsrél szdlé térvény végrehajtdsdrdl széld
368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) ilyen fogalmi elhataro-
lasokat nem rogzit, keretrendszer jellegére tekintettel absztrakt értelmezéseket
tartalmaz.

A tamogatasi jogviszony létrejottére vonatkozo szabalyok — unios tdmogata-
sokra irdnyadd szabalyokkal valo — egységesitése elésegitené az egységes jog-
alkalmazast. Az egységesités célja elsédlegesen a korrupcié felmeriilésének, va-
lamint az adminisztraciés terhek csokkentése.
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A fobb témakorok:

Az egyes eurdpai unios
forrasokbol szarmazé
tamogatasok felhasz-
nalasanak rendjére
iranyadé jogszabalyok

Hazai tamogatasokra

iranyado jogszabalyok

Konkluzio

Tamogatasi jog-
viszony létre-
jotte

Atamogatasi szerzodés,
tamogatoi okirat meg-
kotése, kiadasa elott is
biztosit jogositvanyokat
(pl. szemle) atamogato
(iranyité hatosag) ré-

szére. Emellett elkiloniti
atamogatasi dontést a
tamogatasijogviszonyt
létrehoz6 dokumentu-

moktol.'s

Atamogatasijogvi-
szony fennallta alatt
biztosit jogokat és ko-
telezettségeket.

Atamogatasijogvi-
szony alapvet6 sza-
balyait célszer(i egy
helyen szabalyozni,
emellett biztositani
azon tobbletjogo-
sitvanyokat, ame-
lyek alapjan ata-
mogatd mar a szer-
z6déskotés, okirat-
kibocsatast meg-
el6zGen visszavon-
hassaatamogatdi
dontést.

Tamogatasi
szerzodés meg-
kotésének ki-
zartsaga

AKorm.rendeletben
meghatarozott eseteken
kivil olyan szempontok
is szabalyozasra kertil-
tek, mint pl., hogy azzal
sem kothet6 tamogatasi
szerzOdés, aki magatar-
tasaval arra torekszik,
hogy a tdmogatasi rend-
szer céljaival ellentéte-
sen el6nyhoz jusson.

Az dllamhaztartasi sza-
balyozas tételesen rog-
zitazon eseteket, ame-
lyek alapjan tamogatasi
szerz6dés nem kothetd.
Az unids tamogata-
sokrairanyado kizard
szabalyozast ugyanak-
kor nem tartalmaz."”

Az egyértelmiki-
zaro feltételeket a
hazai tamogatasok
korében is szliksé-
ges megallapitani.

A tamogatasi
szerz6dés meg-
kotésének ido-
pontja, értesités

és a tisztazo

kérdések

Aszabalyok rogzitik a
tdmogatasi szerzodés
megkotésének idGpont-
jat, ahatalyosulast, az
esetleges hianypétlas,
valamintaz (n. tisztazo
kérdések szabalyait.'

A hazai tamogatasok
korében a szabalyozas
lényegében azonos,
ugyanakkor a szerz6dés
megkotésére vonat-
kozd szabalyok korében
(hacsak az nem hat6-
sagi szerz0dés), a tisz-
tazo kérdések jogintéz-
ménye szabalyozat-
lan."?

Akdzpénzek véd-
elme érdekében
biztositanikell a ta-
mogatdnak azon
jogot, hogy a szer-
zG6dés alairasat
megel6zGen — a
megkdtéshez sziik-
séges dokumentu-
mok beszerzése,
egyéb kérdések
tisztazasa érdeké-
ben —ajogviszony

16 Korm. rendelet 132-133. §

7 Avr. 81. §
18 Korm. rendelet 135. §

19 Aht. 48/A. § (2) bekezdés
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létrejottét megelG-
z6en is hidnypotlast
bocsasson ki, tisz-
tazé kérdést tehes-
sen fel.

Rugalmassagot biz-
tosithat a hazaita-
mogatasi rendszer-
Atdmogatasiszerzédés | benis, haaszerzG-
tekintetébenazAht.a | dés, okirat hatélya

. o Atamogatéasiszerzodés | polgarijog — mint mo- valamely feltétel
Tar’r’rg’gata’zsl hatdlyanemkizérdlaga | gottesszabély —utal | késdbbi teljesitésé-
szetrtz‘:] ess efl';e' felek aldirasahoz kot- vissza, a tamogatoi ok- hezigazodik.
s,j:gez f(:zltéztzlek hetd, hanem a szerz6dés | iratok kérében régziti, G 2lis el
e valamely feltételének hogy annak alkalma- aranciatls elem
késdbbi teljesii- PR . . ) kéntrogzithetoa
1é késobbi teljesitése ese- | zasaesetenatamoga- ) , ,
ese P P ) hazai szabalyozas-
terels. tasijogviszony atamo- ban. h 4
gatoi okirat kozlésével atn,, Ogyatamo K
6n létre. gatas 6sszege csa

afeltétel teljestilése
esetén bocsathatd
rendelkezésre.

3.4.1.4. A tamogatasok lebonyolitasaban, kezelésében segédkezo
szervezetek tobbszintiiségének feliilvizsgalata

A 2022. évi jelentés részletesen kitért arra, hogy a hazai koltségvetési forrasbol
nyljtott tamogatasok megvalésitasaban résztvevd szervek jelenleg tobbszin-
tiiek, hiszen atdamogatdk munkajat egyarant segitik kezelo szervek, alebonyolitd
szervezetek és az unids tamogatasok végrehajtasaért felel6s kozremiikodo szer-
vezetek.

A jelentés bemutatta, hogy ennek els6dleges oka az, hogy a tamogatasok meg-
valdsitasaval kapcsolatos feladatokat a hatalyos hazai szabalyok szerint tobb ti-
pusl szerv is ellathatja, illetve e szervek hasonl6 feladatokkal bizhatéak meg,
azonban koziilik nem mindegyiknek azonos a jog- és hataskare.

Eszervek feladat- éshataskoreit a hazai allamhaztartasi jogszabalyok, valamint
az ezek alapjan megkotott megallapodasok régzitik (pl. kezel6 szerv palyazatok,
tdmogatasi kérelmek érdemi elbiralasaban, hianypétlasokban, a tdmogatas
meghozataldban, késobb azok ellendrzésében a tdmogatd nevében eljar, vagy
feladat- és hataskoriik csak formai vizsgalatra, a tamogaté altal meghozott ta-
mogatdi dontések kedvezményezetteknek valé megkiildésére korlatozodik).

A tobbszintiiséggel 6sszefiiggo jogalkalmazasi probléemak bemutatasa

20 Korm. rendelet136. §
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A hazai tamogatasok megvaldsitasaban résztvevo szervek tobbszintiisége -
szemben az unidés tamogatasokban kézremiikodo szervezet egyszintiiségével
— a vonatkozo jogszabalyi rendelkezések gyakorlati végrehajtasa soran gyak-
ran jogalkalmazasi problémakhoz vezethet.

— Ahazaitamogatasok kérében a kezelé szerveknek (fliggetlendl attél, hogy
azok koltségvetési szervek, vagy gazdasagi tarsasagok) a tamogatasok kifi-
zetésére szolgalo fejezeti- vagy kdzponti kezelés(i elGiranyzatokhoz, azok
fizetési szamlaja felett — az allamhaztartasi jogszabalyok és fejezetet ira-
nyitd szerv és a kezel0 szerv kézott létrejott megallapodas?' alapjan — ren-
delkezésijoguk van.

— Atamogatasokkal 6sszefliggd adminisztrativ feladatok ellatasaval megbiz-
haté lebonyolité szervek — a vonatkozd allamhaztartasi szabalyok alap-
jan22 — azonban kizarolag a lebonyolitasi feladatokkal 6sszefliggésben kot -
hetnek szerzodéseket.

— A fentieken til a hatalyos allamhéaztartasi szabalyok nem tartalmaznak
olyan kévetelményeket, hogy a kezelo szerveknek, lebonyolitd szerveknek,
illetve azok munkatarsainak milyen szakmai kompetenciakkal kell rendel-
keznilk.

Az eurdpai unids tdmogatasok korében a kozremiikédé szervek feladat- és ha-
taskore ugyanakkor a kozrem(ikodo szerv és az altaluk ellatandé feladatok sze-
rint programozasi idoszakonként jél lehatarolt.2

Atobbszintliség bonyolult struktiraja csokkenthetiaz atlathatésagot mind ata-
mogatast igénylok, mind a kezel6 és a lebonyolitd (uniés forrast tamogatasok
esetében: kozrem(ikodo) szervek szamara. A tébbszintliség megsziintetése at-
lathatobba és konnyebben értelmezhetové tenné a hazai tAmogatasi rendszert.

Az egyszer(sités révén a dontéshozatali folyamatok gyorsabba valhatnak. A ke-
vesebb szint(i jovahagyas és koordinacié révén felgyorsulhatnak a tamogatasi
folyamatok, igy a projektekhez sziikséges forrasokhoz gyorsabban hozzajuthat-
nak a kedvezményezettek és a tdmogatassal elérni kivant cél hamarabb valo-
sulna meg. Ezzel egyidejlileg a tobbszintliség felszamolasa csckkentheti a kolt-
ségeket, amelyek a kiilonb6z0 szervezetek és szintek kbzotti adminisztracidhoz,
ellendrzéshez és koordinaciéhoz kapcsolodnak. Az egységesitett rendszer haté-
konyabba és kéltséghatékonyabba teheti a tamogatasi folyamatokat.

A tamogatasok lebonyolitasaban, kezelésében segédkezo szervezetek szak-
mai akkreditacioja

21 Az dllamhéztartasrol sz616 2011, évi CXCV. torvény 6/B. § (3) bekezdése, valamint az dllamhéaztartasrol
sz616 térvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) 1/B. § -a

22 Az Avr. 65/C. §-aalapjan

3 A2021-2027 programozasiidGszakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazo6 tamogatéasok fel-
hasznalasanak rendjérdl sz616 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 22. §, és 1. melléklet A és D oszlopai
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A hazai tamogatasi folyamatokban tamogatéi oldalon résztvevé kezeld, lebo-
nyolitd és kozrem(ikodo szervezetek kiemelt jelentoséggel birnak a forrasok ki-
helyezésében és projektek lebonyolitasaban koltségvetési szervi jogallasu vagy
akar gazdasagi tarsasagi formaban m(ikodo szervezetek ellathatja ezeket a fel-
adatokat.

E szervek, szervezetek — az alapveto miikodési feltételeken tulmenden -
nem kell, hogy a tamogatasok kezelésével, lebonyolitasaval kapcsolatban
barmilyen tovabbi, a tevékenység ellatasahoz sziikséges feltételekkel, eset-
legesen e feltételek akkreditacidjaval rendelkezzenek.

Az akkreditacio bevezetése lehetdvé tenné, hogy

— csak azok aszervezetek lathatnanak el kezelGi, vagy lebonyolitoi tevékeny-
séget, amelyeknek munkatarsai a sziikséges szakértelemmel és tapaszta-
lattal rendelkeznek. Ez névelné a tdmogatasi folyamatok professzionaliz-
musat, emellett az akkreditalt szervezetek megbizhatdsagot sugallnanak a
tdmogatast igénylok szamara is. A kiszamithatobb és standardizalt szolgal-
tatasok elosegithetnék a hatékonyabb projekt-lebonyolitast.

— A minGségi standardok kidolgozasa és alkalmazasa segitheti az 6sszehan-
golt és egységes miikodést a kezelGszervek, lebonyolitd szervek kérében.

Az akkreditalt szervezetekre alkalmazott szabalyozas csékkenthetné a korrupcio
ésahivatalivisszaélés kockazatat, mivel a szervezetek szakmaifelelGsségre von-
hatbak lennének az altaluk végzett tevékenységekért.

Ugyanakkor az akkreditaciés folyamat bevezetése és fenntartasa jelentos admi-
nisztrativ terheket rohat a szervezetekre és az allamhaztartasra is, hiszen ki kell
alakitani az akkreditalasi rendszert, és folyamatosan fent is kell tartani azt. Az
akkreditacios folyamat, beleértve az akkreditalo bizottsag felallitasat és fenntar-
tasat, pénzligyi terheket rona az érintett szervezetekre és az allamra is. Emellett
az akkreditacio idoigényes folyamat lehet, és ez hatraltathatna a tdmogatasi fo-
lyamatokat.

Az akkreditacié szempontjainak definidlasa és fenntartasa is komoly kihivasokat
vet fel. Az idovel — és a jogszabalyokkal — valtoz6 szakmai kovetelményekhez
valdigazodas, és a szervezetek folyamatos fellilvizsgalata sziikséges lehet.

Az akkreditacié bevezetése tehat szamos elonnyel jarhat, beleértve a professzio-
nalizmus névelését, a megbizhatdsag biztositasat és a kozos minGségi standar-
dok kialakitasat. Ugyanakkor azadminisztrativ és pénziigyi terhek mellett figye-
lembe kell venni az idGigényességet és a megfelelGségi kihivasokat is. Az akkre-
ditacio bevezetése soran az érintett érdekcsoportokkal valé egyeztetés és a fo-
lyamatok folyamatos monitorozasa elengedhetetlen a sikeres és fenntarthatd
megoldasok kialakitasa érdekében.

Jelen jelentés az alabbi akkreditacioés szempontokat javasolja figyelembe venni:
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— akezelG szervifeladatok ellatasat olyan szervezet végezheti, amelynek al-
lomanyaba tartozik olyan személy, aki a felsdoktatasban szerzett gazda-
sagi szakképzettséggel, vagy legalabb kézépfokd iskolai végzettséggel és
emellett pénziigyi-szamviteli képesitéssel rendelkezik, és

— akezelg, illetve a lebonyolité szervi feladatok ellatasat olyan szervezet vé-
gezheti, amelynek allomanyaba tartozik olyan személy, aki a tdmogata-
sokkal 6sszefiiggésben legalabb harom év, igazolt gyakorlattal rendelke-
zik.

A tobbszintiiség vizsgalata

A fejezeti kezelés(i elGiranyzatok 2023. évi kérdoives felmérésébe (a tovabbiak-
ban: felmérés) 359 eliranyzat keriilt bevonasra, azonban 1-1 elGiranyzat tobb-
féle szakmai-agazati feladat ellatasa forrdsanak nyujtasara szolgal. Ezek szét-
bontasaval a felmérés 6sszesen 429 részelGiranyzat vizsgalatat végezte el.

A felmérésbe bevont fejezetek koziil az . Orszaggylilés, a XlIl. Honvédelmi Mi-
nisztérium, a XIV. Belligyminisztérium, a XV. Pénzligyminisztérium, a XVIII. Kiil-
gazdasagi és Killigyminisztérium, a XIX. Unids fejlesztések, a XX. Kulturalis és In-
novacios Minisztérium, a XXI. Miniszterelnoki Kabinetiroda, a XXXIIl. Magyar Tu-
domanyos Akadémia, a XXXIV. Magyar M{vészeti Akadémia és a XXXVI. Magyar
Kutatasi Halozat fejezet kotott megallapodast kezeld szervvel. A kezelo szervet
igénybe vevo szervek aranyat az 6sszes fejezethez képest az alabbi diagram
szemlélteti:

A kezel6 szervek aranya a felmérésbe bevont
fejezeteknél

= KezelG szervet megbizd fejezetek = Kezel§ szervi megallapodéssal nem biré fejezetek

Afelmérés ramutatott arrais, hogy azon fejezetek, akik kezelG szervi megallapo-
dassal nem rendelkeztek, azok lebonyolit6 szervi megallapodassal ugyanakkor
igen. Ezen fejezetek all. Koztarsasagi EInokség, a XI. Miniszterelndkség, a XIl. Ag-
rarminisztérium, a XVI. Epitési és Kozlekedési Minisztérium, a XVII. Energiaiigyi
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Minisztérium és a XXIIl. Gazdasagfejlesztési Minisztérium. A kizardlag lebonyo-
litd szervet igénybe vevok aranyat az 6sszes fejezethez képest az alabbi diagram
mutatja be:

A lebonyolité szervezetek aranya a
felmérésbe bevont fejezeteknél

= Lebonyolitd szervezetet megbizo fejezetek

= Lebonyolitd szervezettel megallapodassal nem biré fejezetek

Kiilon kiemelendG azonban, hogy egyes fejezetek kezelG szerv és lebonyolitd
szerv segitségét is igénybe veszik. Ezek a fejezetek a XlII. Honvédelmi Miniszté-
rium, a XIV. Belligyminisztérium, a XVIII. Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium, a
XIX. Uniés fejlesztések, valamint a XX. Kulturalis és Innovaciés Minisztérium. A
kezelG és lebonyolitd szervet is igénybe vevok aranya az alabbi diagramon lat-
haté:

A kezel0 és lebonyolito szervezetek k6zos
aranya a felmérésbe bevont fejezeteknél

= KezelG és lebonyolitd szervezetet is megbizo fejezetek

= Csak kezel0, vagy csak lebonyolito szervezettel megallapodast kito fejezetek

A felmérés adatai alapjan tehat megallapithatd, hogy a fejezetek nagy szamban
élnek az allamhaztartasi szabalyok adta lehetoségekkel és a tdmogatdi, illetleg
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az adminisztrativ feladatok ellatasara is megallapodast kétnek kezeld, illetve le-
bonyolitd szervekkel. Tekintettel a fejezetek nagyszamu érintettségére, a tobb-
szintliség megszlintetésérdl tovabbiszéleskorli egyeztetés sziikséges.

Avizsgalat kitért a hazai és uniés tamogatasi rendszerek elméleti, jogi és gyakor-
lati alkalmazasara, illetGleg javaslatokat fogalmaz meg az unios j6 gyakorlatok
hazai tamogatasi szabalyokba vald beépitésére, tovabba a hazai tamogatasi sza-
balyok egyszeriisitésére. Avizsgalatban a legtobb, legszélesebb korben tdmoga-
tast nyQjtoknal, fejezetet iranyitd szerveknél és azok kezelG, lebonyolito szervei-
nél végeztek kérdoives interjikat, tilnyomdrészt a tdmogatd és a kezelo, illetve
lebonyolitd szervek kézott kotott megallapodasokrél, a tdmogatasi cél eloreha-
ladasanak vizsgalatardl.

A XI. Miniszterelnokség fejezet szervezeti egységeihez 6sszesen tizennégy olyan
fejezeti kezelésli elGiranyzat tartozik, amelynek kezelése és felhasznalasa hazai
forrasbol nyljtott koltségvetési tamogatasok nydjtasahoz kothetd. Mindegyik
elGiranyzat esetében legalabb egy (a Magyar Falu Program esetében ketto) szer-
vezet segiti a tamogatasokkal kapcsolatos feladatok ellatasat, kezelGszervek és
lebonyolitd szervek is kijelolésre kerliltek, ezért 6sszességében tizenot megalla-
podast kotott a XI. Miniszterelnokség fejezet kiilonb6zo kezeld, illetoleg lebo-
nyolito szervekkel.

Az e jelentésben bemutatott vizsgalat szerint a tizenot megallapodasbdl hetet a
Bethlen Gabor AlapkezelG Zrt.-vel, harmat a Lechner Nonprofit Kft.-vel, harmat
a Magyar Allamkincstarral és kettdt az Aktiv- és Okoturisztikai Fejlesztési Kéz-
pont Kft.-vel k6tott meg a XI. Miniszterelnokség fejezet. Mindezek alapjan nagy
szamban ugyanazokat a kezeld, illetGleg lebonyolit6 szerveket bizza meg a ta-
mogatasokkal kapcsolatos feladatokban vald kézremikodéssel, igy a kezelo, il-
letve lebonyolit6 szervek szamanak csokkentése az egyik lehetséges elvi irany a
feladatellatas egyszer(sitésének folyamataban.

Lehetséges fejlesztési iranyok

Tekintettelarra,hogyaz Almunkacsoport civil és kormanyzati tagjaibanis felme-
riltannak alehetGsége, hogy egyetlen kezelG szerv legyen, az alabbi szempontok
mentén folyt a kezelG szervek konszolidaciéjanak vizsgalata.

Az almunkacsoport civil tagjai javasoltak, hogy az egyediili kezel6 szerv vezetoje
hosszabb idGre legyen kinevezve, mint a kormanyzati ciklus id6tartama, a kezelo
szerv pedig lehetne egy , kvazi” alkotmanyos szerv. A javaslat tovabbi szakmai
vizsgalataindokolt, ugyanakkor akezel6 szervek a Kormanyiranyitasaalatartozé
fejezetetiranyitd szervek forrasait kezelik, igy atamogatassal 6sszefliggé donté-
seket nem lehet a kormanyzaton kiviil elhelyezni és a Kormany nem is finanszi-
rozhat allamhaztartason kiviilre. Mindezek alapjan az egyediiliként kijelolt ke-
zel6 szerv nem lehet a Kormanyon kiviili szervezet.
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Afelmérésbol kiderilt, hogy egyes szervezetek tobb fejezetnél is ellatnak kezelG,
illetve lebonyolitd (vagy kozremiikédo) szervi feladatokat. Ezen szervezetek a
Magyar Allamkincstar,aNemzeti Adé- és Vamhivatal, illetve a Magyar Fejlesztési
Bank Zrt., Bethlen Gabor AlapkezelG Zrt., Lechner Tudaskozpont Kft.

Tekintettel arra, hogy a Magyar Allamkincstar jelenleg is lat el kezeld szervi fel-
adatokat, illetGleg vezeti a kincstari egységes szamlakat, a pénziigyi tranzakciok
kezelésében elegendd szakmai tapasztalata van. A tobbszintliség megsziinteté-
sének tehat az egyik lehetséges modja, hogy az 6sszes kezelo szervi feladatot,
vagy legalabb ezek jelent8s részét a Magyar Allamkincstar lassael. Ez lehetSséget
teremthet a centralizaltabb iranyitasra és egyszer{ibb adminisztraciora. A to-
vabbi szakmai vizsgalat soran a tamogatasban résztvevo 6sszes kezeld szerv
funkcibit és hataskoreit at kell vizsgalni, hogy meg lehessen hatarozni, hogy mely
feladatok integralhatdak és egységesithetGek a Magyar Allamkincstarban, mint
kezelG szervben.

A kezelo szervi konszolidacio csak akkor tud megvaldsulni, ha az informatikai
rendszerek integraciojara is sor kertil, hiszen a hatékony miikodés feltétele, hogy
az adatok egységesen és konnyen hozzaférhetoen legyenek elérhetoek.

Az egységesitéshez konzultalni szilkséges a tamogatdkkal és a kezelG szervekkel
is, ez segit az Uj rendszer bevezetésével szilkségképpen egylitt jaré nehézségek
kdz6s megoldasaban.

Az atallast kovetoen fontossa valik az Gj rendszer monitorozasa és értékelése is,
hogy a hatékonysagot biztositandd sziikség esetén be lehessen — akar jogsza-
baly-mddositassal — avatkozni a tamogatasi eljarasok folyamataba.

Fontos megjegyezni, hogy az ilyen jellegli valtoztatasok komoly kormanyzati és
intézményiegylttmiikodéstigényelnek. Azatmenet soran felmertlo kihivasokat
és elonyoket alaposan mérlegelnikell, figyelemmel az elsodleges célokra, a rend-
szer hatékonysagara és atamogatott projektek fenntarthatdsagara.

A tobbszintiiség vizsgalatanak osszegzése

A tobbszint( struktlra csokkenti az atlathatosagot mind a tamogatast igénylok,
mind a kezel6 és a lebonyolité (unids forrast tAmogatasok esetében: kozrem(i-
kodo) szervek szamara. A tobbszintliség megsziintetése atlathatébba és kony-
nyebben értelmezhetdvé tenné a hazai tdmogatasi rendszert.

Az egyszer(sitésrévén adontéshozatali folyamatok gyorsabbavalhatnak. Ha ke-
vesebb helyen torténik a jovahagyas és a koordinacié, akkor felgyorsulhatnak a
tamogatasi folyamatok, igy a projektekhez sziikséges forrasokhoz gyorsabban
hozzajuthatnak a kedvezményezettek és a tamogatassal elérni kivant cél hama-
rabb valésulna meg. Ezzel egyidejlileg a tébbszintliség felszamolasa csokkent-
heti a koltségeket, amelyek a kiilonb6z6 szervezetek és szintek kozotti admi-
nisztraciéhoz, ellendrzéshez és koordinaciohoz kapcsolédnak. Az egységesitett
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rendszer hatékonyabba és kdltséghatékonyabba tehetia tdmogatasi folyamato-
kat.

Az egyszerisités csokkentheti a rendszer kockazatait, mivel kevesebb szervezet
ésszintrészvételével csokken ahibak ésa félreértések lehetosége. Ez hozzajarul-
hat a stabilabb és megbizhatébb tdmogatasi rendszer kialakitasahoz.

Ezek az el6nyok hosszutavon hozzajarulhatnak a hatékonyabb és kiszamitha-
tobb tdmogatasi folyamatokhoz, ezaltal pedig a projektek sikeres megvalésita-
sahoz és a gazdasagi fejlodéshez.

Avizsgalatok alapjan a Magyar Allamkincstar kijel6lése egyediili kezel6 szervként
csak hosszabb tavon képzelhetd el, tovabbi egyeztetést igényel mind a tarcakkal,
mind a Magyar Allamkincstarral, ugyanakkor a lebonyolitd szervek vonatkozasa-
ban alkalmazasra kertiilhetnek a szakmai akkreditaciéval kapcsolatban megha-
tarozottiranyvonalak. Amennyiben pediga 2024. évivizsgalat eredményeként a
kezelG szervek a jelenlegi szamossagukban segitik tovabb a fejezeteket, Ggy a
szakmai akkreditacios kotelezettséget érdemes kiterjeszteni rajuk is.

A fentiekben leirt centralizalt iranyitas és az egyszerlibb adminisztracié megva-
|6sitasahoz azonban sziikség van informatikai fejlesztésekre, humaneréforras
fejlesztésre, technikai/lokacios fejlesztésre, az azokhoz sziikséges forrasok biz-
tositasa mellett.

3.4.1.5. Az eljarasi szabalyok lehetséges egyszeriisitésének vizs-
galata a hazai tamogatasok kdérében

A tamogatasijogviszonyokban résztvevo személyek mindegyike az adott tamo-
gatasi jogviszony és a kapcsolddo relevans anyagi és eljarasi szabalyok mentén
koteles atamogatasokkal 6sszefliggo jogait és kotelezettségeit gyakorolni.

A hazai tamogatasok kérében a szabalyozasi kdrnyezet — ami a kedvezménye-
zettekre nézve is kotelezo — elsosorban az allamhaztartasi gazdalkodasra, az al-
lamhéaztartasi szamvitelre iranyuld, pragmatikus, koltségvetési szemléletii
szabalyokat tartalmaz, és e szabalyok fogalomhasznalata sem feltétlentil egye-
zik az egyébként sok esetben unids tamogatasokban is részesiilokre iranyado
szabalyrendszer fogalmi elemeivel. A kedvezményezett szamara igy nem feltét-
leniil egyértelm(, hogy a hazai tdmogatasok korében miért mas (adott esetben
eleve egyszer(ibb) eljaras menténkell, hogy atdmogatott tevékenységét kifejtse,
atamogatasi célt megvalositsa, mint az unios tamogatasok korében.

Kiemelendo, hogy az operativ programokbdl szarmazé unios forrasok elosztasa —
ellentétben ahazaiforrasbdl nydjtott tdmogatasokkal — az Eurépai Unid és annak
tagallamai kozo6tt in. megosztott iranyitasi rendszerben miikodik és az unids
szabalyozas (ideértve anemzetijogba atiiltetett szabalyozast is) az unids szervek
miikodéséhez, feladatellatasahoz is kotodik. E tekintetben az uniés forrasbol
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nyuUjtott tamogatasokra iranyado szabalyrendszer nem iiltetheto at (automa-
tikusan) kézvetleniil a hazai forrasbél nyijtott tamogatasokra. Olyan sza-
balyrendszer kialakitasa lehet indokolt a fellilvizsgalat révén, amely a hazai ta-
mogatasok szabalyos elkoltéséhez feltétleniil sziikséges, és amely nem jelent
feltétlenil egyet az uniés tamogatasok felhasznalasa kérében iranyadoé szabaly-
rendszer leképezésével.

A3.4.1.3.6s3.4.1.4. alpontokban meghatarozott szempontok (feliil)vizsgalata és
a jo gyakorlatok hazai jogrendbe valé iiltetése a hazai forrasbél nydjtott tAmoga-
tasi szabalyozas teljes feliilvizsgalatat jelenti. Az Gjonnan megalkotando rendel-
kezések, valamint az Eurépai Unids forrasbdél nyujtott tAamogatasokban miikdo
mechanizmusok egyszeriibb, kozérthetobb jogszabalyokat (és eljarasokat)
eredményeznek, amelyek segitik és biztositjak az atlathatésagot, konnyebb
megértést és betartast az érintettek (elsGsorban a kedvezményezettek) részérdl.

A kezeld szervi, lebonyolito szervi feladatellatasok konszolidacidja hatékonyabb
és atlathatobb tdmogatasintézményi miikodéshez vezethet, ami kénnyebb el-
lenGrzési mechanizmusokat biztosithat a hazai tamogatasok korében is. Ezen
feladatok eredményes ellatasa végso soron a korrupcio elleni kiizdelemben
is fontos szerepet jatszhat.

3.4.1.6. A 2022. évi jelentésben megfogalmazott konszenzusos ja-
vaslatok, civil oldali javaslatok hyomonkoévetése

A 2022. évi jelentés szamos konszenzusos javaslatot fogalmazott meg az el-
végzendd vizsgalatokra vonatkozéan. A hazai forrasbdl, illetdleg az uniés for-
rasbol nydjtott tamogatasok tekintetében az almunkacsoport a 2023. évre vo-
natkoz6 munkaterve alapjan négy atfogé témakér szerinti vizsgalat lefolyta-
tasat tiizte ki célul, amelybol harom a konszenzusos javaslatokon alapult.

A konszenzusos javaslatok munkatervbe valé beemelésénél, kivalasztasanal
elsddleges szempont volt az, hogy azon javaslatok szerintivizsgalatokat kell el-
sodlegesen elvégezni, amelyek a tdmogatasi konstrukciok és a hozzajuk kapcso-
16d6 szabalyozasi, jogszabalyi kornyezetbol adédéan mutatnak ra a nydjtott ta-
mogatasok ellenorzési mechanizmusainak korében fellelhetG szamos eltérésre,
és amelyek vizsgalata a legszélesebb kérben érintik és mutatjak be a korrup-
cios kockazatok csokkentésének lehetséges iranyait.

Ennek eredményeként elmondhaté, hogy a lefolytatott vizsgalatok valameny-
nyi javaslatot érintették egymashoz vald logikai viszonyukbol és kapcsoldéda-
sukbdl kifolydlag, ezaltal a munkacsoport a jelentéshen megfogalmazott kon-
szenzusos javaslatok mindegyikét érintoen vizsgalati eredményeket és meg-
allapitasokat tud felmutatni.

A Munkacsoport jelentésében szereplG almunkacsoportot érint6 2022. évi jelen-
tésben megfogalmazott, konszenzusos javaslatokat az alabbi tablazat foglalja
6ssze és valamennyi javaslat kapcsan szemlélteti, hogy a jelentés mely része fejti
ki a témaval kapcsolatos megallapitasokat:
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Javaslat tartalma

A vizsgalat lefolytatasra keriilt

Annak vizsgalata, hogy az eurépai unios for-
rasbol finanszirozott tamogatasoknal mu-
kodG ellendrzési tipusokbdl mely ellendrzési
aktusok épithet6k be a hazai tamogatasi sza-
balyozasba, amiakozpénz felhasznalasanak

Igen

az ellendrzési mddok szabalyainak kiszélesi-
tése az ellendrzési esetszamok novekedésé-

védelmét és a korrupcidgyant csokkentését velis jar
egyarant eredményezné.
Feliilvizsgalatra szorul, hogy a hazai forrasok- Igen

bél biztositott tAamogatasok korében indo-

kolt-e atamogatasok lebonyolitasaban, ke-

zelésében segédkezd szervezetek tobbszin-
tlsége.

atobbszintliség negativumainak bemutata-

sat és atobbszintliség megsziintetésének le-

hetségesiranyait jelentés 3.4.1.4. alcime mu-
tatjaberészletesen

Az eurdpai unids forrasbdl finanszirozott ta-
mogatasok alapulvételével vizsgalandd a ha-
zai tamogatasok korében is az ellendrzések
esetszamainak novelésére iranyuld intézke-
dések bevezetése, amikkel a korrupcié koc-
kazata csokkenthetd.

Igen

atamogatasok felhasznélasanak ellendrzését
érint6 vizsgalatok a hazai és unids szabalyo-
zas kozelitésének vizsgalata keretében a je-
lentés 3.4.1.3. alcimében kerll bemutatasra
részletesen

Afejezeti kezelésli elGiranyzatok terhére
nyljtott tAmogatasok esetében atdmoga-
tashalmozddas vizsgalatanak, illet6leg mod-
szertan alapjan torténd kockazatelemzés be-
épitése a hazai tamogatasi rendszerbe, amia
szabalytalansagok feltarasaban (pl. ellendr-
zéssel) és a korrupcids lehetOségek csokken-
tésében nydjthat tAmogatast.

Igen

A2024-2025 kozottiidoszakra sz6l6 kbzép-
tav Nemzeti Korrupciéellenes Stratégia
alapjan, atamogatashalmozddassal 6ssze-
fliggo fellilvizsgalat eredményei figyelembe-
vételével 2025. janius 30-aig jogszabalyi kor-
nyezetre iranyuld javaslat elkészitése

Indokolt vizsgalni, hogy mi az oka annak,
hogy — kiilondsen a palyazati felhivasok kor-
ében —, elmarad a Tamogatasokat Vizsgalo
Iroda részére valé bejelentési kitelezettség
teljesitése.

A2024-2025 kozottiidoszakra sz6l6 kbzép-
tav Nemzeti Korrupciéellenes Stratégia
alapjan 2024. szeptember 30-éig kell felll-
vizsgalni

Eljarasi szabalyok lehetséges egyszer(isitésé-
nek vizsgalata.

Igen

az eljarasi szabalyok fellilvizsgalatanak ered-
ményeit és az egyszer(sités lehetséges ira-
nyait ajelentés 3.4.1.5. alcime ismerteti

3.4.1.7. Az eddig elért eredmények értékelése

Szamos olyan, mar megvaloésult fejlesztés mutathaté fel, amely a korrupcios
kockazatok felmérését segiti elo és ezaltal a korrupcio csokkentését szolgalja.
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Ezek kdzé sorolhaté a Magyar Allamkincstar altal miikdtetett Orszagos Tamo-
gatasi Rendszerben rogzitett tAmogatasi adatok naprakész allapotanak elGse-
gitése az adatszolgaltatast érinto birsag bevezetése altal, illetve az abban sze-
repld adatok barki szdmdra, ingyenes elérést biztositandéan a Magyar Allam-
kincstar altal miikodtetett Kozpénziigyi Portal feliilettel valo 6sszekapcsolasaval.

A Munkacsoport jogallasat rogzito 2022. évi XXVII. torvény 48. § (2) bekezdése
szerint ,,a Munkacsoport kiilbndsen nem kaphat megbizdst arra, hogy egyéni kétele-
zettséget vagy felelGsséget dllapitson meg”. Ezt Ggy lehet értelmezni, hogy a Mun-
kacsoport egyedi esetek vizsgalata helyett a statisztikailag kimutathat6 altala-
nos tendenciakkal foglalkozhat. igy kiilénés jelent8séggel bir a timogatasi pro-
jekteket leird, meglévo adatbazisokhoz vald, adatelemzo jellegli hozzaférés biz-
tositasa. Ehhez sziikséges az adatbazisok adattartalmanak (rekordjainak) teljes-
korl exportalhatdsaga.

Az OTRjelenlegielérhetGsége csak a 2023. évi projektekhez kot6do adatokat tar-
talmazza, ezek exportalasa is lehetséges. A lekérdezo fellilet azonban csak igen
korlatozott korli szliréseket tesz lehetGvé és ugyancsak szlik kérl adatok kerdil-
nek prezentalasra az egyes tamogatasokrol. Példaul csak megyei szinten van
rogzitve atamogatott cime, nincsen feltlintetve a projekthez szlikséges 6nrésze-
sedés és nem azonosithatok a megtorténtkifizetések. Emiatt az OTR adatait csak
korlatozottan lehet statisztai célokra felhasznalni.

Megvaldsult fejlesztések kozé sorolhaté tovabba a FAIR-hez kapcsolédé
www.palyazat.gov.hu honlap teljes korli megujitasa, amely tobbek kozott az elér-
heto projektkereso exportalasi lehetSségeinek kibovitésével, az adatfrissités
gyakorisaganak vizsgalataval, valamint a 300 sorban maximalizalt lekérdezési
korlatozas részbeni megsziintetésével segiti hatékonyabban el6 a megbizhato
naprakész informacidéatadast.

A www.palyazat.gov.hu/eredmenyek/tamogatott-projektek weblapon jelenleg
az alabbi tablazat szerinti exportalasi korlatozasok vannak. Lathato, hogy csak az
aktualisan futé Széchenyi Terv Plusz program esetében tértént meg a korlatozas
feloldasa. Ennek oka, hogy a honlap atalakitasa a 2021-2027 programozasi ido-
szakkal 0sszefliggs szabalyrendszernek, a Korm. rendeletnek megfelelGen tor-
tént, azaz ennek aktualitasa okan erre vonatkozdan lettek a sziikséges beallita-
sok atalakitva, az Uj funkciok kifejlesztve.

Osszes nyertes Exportalhatd
Fejlesztési program neve iy . palyazatok

palyazat szama szama
Osszes program 483575 300
Széchenyi Terv Plusz 9393 9393
Helyreallitasi és Ellenalloképességi 456 300
Terv
Széchenyi 2020 51490 300
KTIA 8627 300
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Széchenyi 2020 Pénziigyi eszk6zok 26399 300
NFT 18 591 300
EU2007-2013 70499 300
Széchenyi 2020 Vidékfejlesztési 292

300
Program 466
Brexitkar-enyhit6 program 75 75

E két rendszer mellett — bar nem jelenlegi Gjitasként — a nem kizarélagosan pa-
lyazati Gton elnyerhet6 tamogatasok korére nézve kiemelendd a nyilvanosan
hozzaférhet6 adatbazist tartalmazo Kézpénzekbdl Nyhjtott Tamogatasok hol-
nap [https://www.kozpenzpalyazat.gov.hu/srv/], ami a kdzpénzekbdl szarmazd
fejlesztési palyazati tdmogatasok odaitélésérol és felhasznalasarol donto intéz-
ményrendszer atlathaté miikodéséhez jarul hozza, és biztositja a palyazatokkal
kapcsolatos alapvetd informaciokhoz valé széleskor( hozzaférést.

A kozpénzek felhasznalasanak atlathatdsagaért a hazai vagy eurdpai unios for-
rasbdl megvaldsuld, 6tmillio forintot meghalado koltségvetési tamogatasokra,
szerzodésekre, kiilénbozo tipust vagyonhasznositasokra és nem alapfeladat el-
latasara forditott kifizetésekre kiterjedo, in. Kézponti Informaciés Kozadat-
nyilvantartasnak (kif.gov.hu) is szamos lekérdezo funkcidjanak megléte emel-
hetd ki.

Kiemelendo tovabba, hogy a 2024-2025 kozotti idGszakra sz6lo kézéptavi
Nemzeti Korrupciéellenes Stratégia?* (a tovabbiakban: stratégia) érinti a kor-
rupcios kockazatok és korrupcios gyakorlatok kockazatainak kérdéskorét.

A stratégia a jelentés megallapitasaira tamaszkodva kitér arra, hogy a hazai
forrasbol nyujtott koltségvetési tamogatasok rendszere — a fejezeti-tamo-
gatoi tagozodas miatt — eltér az eurdpai unids forrasbol nyujtott tamogata-
sok rendszerétél. Ezzel 6sszefliggésben megallapitja, hogy bar a kozponti kolt-
ségvetésbol nyljtott kbltségvetési tamogatasok korében elviekben nincs lehet6-
ségarra, hogy kiilonbozé fejezetek azonos céllal, azonos kedvezményezettek ré-
szére nydjtsanak (azonos jogcimmel) koltségvetési tAmogatast, azonban a kor-
manyzati struktdravaltdsok miatt célszeriinek tartja a megitélt tamogatasok
esetleges halmozédasanak vizsgalatat. Figyelemmel tovabba arra, hogy eltér6
jogcimek szerintitamogatasok esetébenis felmeriilhet az azonos kedvezménye-
zettek kbrében tdmogatas vagy csekély 6sszegili tamogatasként valo minGsités?,
ennek megfelel6en a Tamogatasokat Vizsgalé Iroda részére torténd bejelen-
tési kotelezettség szélesitését indokoltnak tartja.

Ennek megfeleléen a palyazati felhivasok kérére kiterjedoen a kapcsolédé in-
tézkedési tervében javaslat keriilt megfogalmazasra arra vonatkozéan, hogy

241025/2024. (11.14.) Korm. hatarozat a 2024—2025 koz6tti idGszakra sz6l6 kézéptavi Nemzeti Korrupcid-
ellenes Stratégia, valamint az annak végrehajtasara vonatkozd intézkedési terv elfogadasardl

25 3z Eurdpai Unié miikodésérdl szo16 szerzédés (a tovabbiakban: EUMSz) 107. cikk (1) bekezdése szerinti
tamogatés és csekély 6sszegli tamogatas
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a pénziigyminiszter és az eurdpai unios tigyekért felelos miniszter felelGsségének
keretében 2024. szeptember 30-3ig vizsgalja feliil az allamhaztartasi szaba-
lyokat a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda részére valo bejelentési kotelezettség
teljesitésére és a beruhazasokra specifikalt képzési rendszer kialakitasa
szempontjabol, emellett elGirasra keriilt az is, hogy biztositani sziikséges
mindennek az informatikai nyomon kovetését is.

Az intézkedési tervben 2025. junius 30-i hataridovel eldirasra keriil tovabba a
fellilvizsgalat eredményei alapjan egy olyan jogszabalyi kérnyezetre iranyulé
javaslat elkészitése,amely a fejezeti kezelésiielGiranyzatok terhére nydjtott ta-
mogatasok esetében lehetOséget ad a tamogatashalmozodas vizsgalatara és
maodszertan alapjan torténo kockazatelemzésére, tovabba elbirasra keriil Tamo-
gatasokat Vizsgald Iroda részére torténo bejelentési kotelezettség teljesitésére
iranyul6 intézkedés meghozatala.

3.4.1.8. Az almunkacsoport altalanos javaslatai
e akorrupcio és a pénzmosas gazdasagi vetiileteinek oktatasa kertiljon bele
a kozépiskolak és a felsGoktatasi intézmények tananyagaba egy félév ter-
jedelemben (vagy az dllampolgariismeretek tantargyba),

e acivil tagok részérdl felmeriilt a magantdokealapok tényleges tulajdonosa-
inak kotelezo nyilvanossa tétele,amennyiben azok tulajdonilancaban 1évo
cégek kozpénzre palyaznak, vagy kozbeszerzésben akarnak részt venni.

1. fiiggelék

Nr. Indikatorok elnevezése Atfedés a

TMK-vel

A. indikatorok az eljarasok elokészitésével sszefliggésben:

01 A részajanlattétel szélesebb
korben vald biztositasa

- egyajanlattevos elja-
rasok nemzeti és
unios bontasban

58-59
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Nr. Indikatorok elnevezése Atfedés a

TMK-vel

Az1425/2022.(IX.5.) Korm. hatarozat alapjan létrehozott és az1230/2023. (VI.
16.) Korm. hatarozat szerint tovabbfejlesztett Kozbeszerzési Teljesitménymé-
rési Keretrendszer (TMK) 2023. év vonatkozasaban kozzétett eredményei —
tobbek kozott — az alabbit tartalmazzak.

51. Indikdtor: Arészekre bontott kzbeszerzési eljardsok darabszdm szerinti ardnya az
eredményes kozbeszerzési eljdrdsok kérében

70,1%
67,6% 68,2%
66,2% 66,5%

2019 2020 2021 2022 2023

A kozbeszerzési eljarasokban az ajanlatkérének szamos eszkéze van a verseny
fokozasara, az egyik ilyen a részajanlattétel lehetoségének a biztositasa, amely
egyben hatékony eszkoz a kis- és kbzepes vallalkozasok kézbeszerzési eljara-
sokban valé részvételi esélyének ndvelésére is.

Az ajanlatkérdk a hatalyos jogszabalyirendelkezéseknek megfelelGen kotelesek
vizsgalni, és ha lehet, biztositani a kozbeszerzés egy részére térténd ajanlatté-
telt, melynek vizsgalata az utobbi években egyre inkabb fékuszba keriilt az
unios auditok, majd ennek nyoman a kozbeszerzések folyamatba épitett ellen-
Orzése soran is. Az ellen6rzé szervek nagy hangsulyt fektetnek annak vizsgala-
tara, hogy arészajanlat-tétel kizarasa nem valésit-e meg a kbzbeszerzési alap-
elvekbe (itk6z6 versenykorlatozast. Ennek megitélése természetesen csak
esetrol esetre, az egyes eljarasok Iényeges koriilményeit egyedileg mérlegelve
lehetséges, altalanosan rogzitheto azonban, hogy a részajanlattétel kizarasa-
nak indokaként nem elégséges, ha az ajanlatkérG a konnyebb munkaszerve-
zésre vagy az egységes szerzodéses felelosségre, mint elGnyokre hivatkozik.
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Nr. Indikatorok elnevezése Atfedés a

TMK-vel

Mindezekre figyelemmel nem meglepd, hogy az ajanlatkérék — mind az uniés,
mind a hazaiforrasbdl megvalositott eljarasok tekintetében — arészajanlattétel
lehetoségét évek ota széles kbrben, 2023-ban az eredményes eljarasok tobb,
mint 68%-aban biztositottak.

58.1. alindikdtor: A kbzbeszerzési eljdrdsok eqy ajdnlattal zdrult eljdrdsrészeinek da-
rabszdm szerinti ardnya az eredményes eljdrdsrészek korében, uniés és nemzeti eljd-
rdsrendben

40,2%

38,9% 39,5%
32,9%
29,2%
23,3%
’ 0 22,1%
21,6% ’ 20,1%
14,5%
2019 2020 2021 2022 2023
B Nemzeti eljdrasrend Unids eljarasrend

Az egyajanlatos eljarasok aranya az elmult években a verseny szintjének meg-
hatarozo jelentoségli indikatorava valt. Az indikator szerepe azért is kiemel-
kedG, mert az unids koltségvetés védelmét szolgalod altalanos feltételrendszer-
rol sz4l6 Gn. kondicionalitasi rendelet (2020. december 16-i (EU) 2020/2092
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet) szerinti eljarasban és a Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Tervében Magyarorszag az egyajanlatos eljarasok aranyanak
csokkentésére vonatkozd vallalasokat tett. Ennek keretében vallalta — 2024 év
végéig tébb itemben — az egyajanlatos kézbeszerzések aranyanak 15% ala
csokkentését arészbenvagy egészben unids és atisztan hazaiforrasbél megva-
16suld kozbeszerzések korében kiilon-kilon. Az egyajanlatos eljarasok csok-
kentésének célja a kormanyzati kozbeszerzési politikaban is meghatarozoéva
valt, szamos intézkedés sziiletett ennek érdekében, amelyek koziil kiemelhe-
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Nr. Indikatorok elnevezése Atfedés a

TMK-vel

toek kiilontsen az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szol-
galéintézkedésekrdlszolo 63/2022.(11. 28.) Korm. rendelet és az 1118/2023. (l11.
31.) Korm. hatarozattal elfogadott, a kzbeszerzésekben a verseny szintjének
novelését célzo intézkedésekrol (2023-2026) sz016 cselekvési terv intézkedé-
sei.

Az emlitett intézkedések hatasat tiikrozi, hogy az egyajanlatos eljarasok darab-
szam szerinti aranya a 2021. évet kovetGen egyértelmi csokkenést mutat: a
2021.évi 30,79 %-rbl 2023-ra 21,84 %-ra csokkent ez az arany.

Az egyajanlatos eljarasok aranya magasabb a nagyobb értékd, unids eljaras-
rendbe tartozé beszerzések korében, a kisebb szerzédések elnyeréséért kony-
nyebben alakul ki verseny. A csokkenés liteme ugyanakkor hasonlé volt mind-
két eljarasrendben.

02 Az elGzetes piaci konzulta- | 56—57
ciok szama, a feltett kérdé-
sek atlaga egy eljarasra ve-
titve.

45,9%

7,3%

2022 2023

W 2022 w2023

ATMK 2023. év vonatkozasaban kozzétett eredményei — tobbek koz6tt — az
alabbit tartalmazzak.
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Nr. Indikatorok elnevezése Atfedés a

TMK-vel

56. indikdtor: Azon kdzbeszerzési eljdrdsok darabszam szerinti ardnya, amelyet elG-
zetes piaci konzultdcio el6z6tt meg

57.indikdtor: Az eqy el6zetes piaci konzultdcid sordn érkezett észrevételek dtlagos
darabszdma:

2022-ben 1;2023-ban 1,1

Az el6zetes piaci konzultaciok szamanak emelkedésében egyértelmien tiikro-
z6dik, hogy a jogintézmény az egyik kozponti elemét képezi a kozbeszerzések-
ben a verseny novelésére 2022-ben bevezetett intézkedéseknek. Az elGzetes
piaci konzultaciok soran atlagosan egy észrevétel érkezik, amely azt mutatja,
hogy jellemzen nem aktiv a részvétel a gazdasagi szereplSk részérdl. Amellett,
hogy a konzultaciok hatékonysagat — illetve altalanosabban is az ajanlatkérck
és a piac szereploi k6zo6tti, a verseny elveivel 6sszhangban all6 informaciomeg-
osztast — a jovGben is érdemes 6sztondzni, azt is fontos jelezni, hogy a konzul-
taciok meghirdetése akkor is segitheti a nagyobb részvételt a kozbeszerzések-
ben, ha annak soran nem kertil sor érdemi észrevételek megkildésére. A kon-
zultaciora kozzététel ugyanis segiti a tajékozodast az ajanlatkéré tervezett be-
szerzésérdl, és lehetoséget ad arra, hogy a gazdasagi szereplok felkésziiljenek a
kbzbeszerzési eljarasban valé részvételre.

03 Osszeférhetetlenség szem- | 9
pontjai: lgyek szamanak
alakulasa

ATMK 2023. év vonatkozasaban kozzétett eredményei — tobbek koz6tt — az
alabbit tartalmazzak.

9. indikdtor: A K6zbeszerzési DontGbizottsdg dltal megdllapitott jogsértések szamad-
nak megoszldsa a jogsértések kovetkezd kategdridiban:

Az 6sszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyok megsértése 2023-ban: 2 db
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Versenyeztetés nélkilibe- 26-27
szerzési formak indokolat-
lan alkalmazasa

Ahnt. elj. jogsérto alkalma-
zasanak szama.

ATMK 2023. év vonatkozasaban kozzétett eredményei — tobbek k6z6tt — az
alabbit tartalmazzak.

26. indikdtor: A hirdetmény nélkiil induld tdrgyaldsos kézbeszerzési eljdrdsok eljd-
rdsrészeinek darabszdm szerinti ardnya az eredményes eljdrdsrészek kirében

2,7%

2,3%
0,
2,2% 2,0%
|||| |||| Lg%

2019 2020 2021 2022 2023

27.indikdtor: A hirdetmény nélkiil indulé tdrgyaldsos kézbeszerzési eljdrdsok eljd-
rdsrészeinek érték szerinti ardnya az eredményes eljdrdsrészek krében
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Nr. Indikatorok elnevezése Atfedés a
TMK-vel
7,94%
2,48%
1,90% 1,76% 151%
2019 2020 2021 2022 2023

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok szamaranya mindosszesen a haza
kdzbeszerzések 1,9%-at teszi ki, ami nem nevezhetl szamottevonek, illetve
tovabbi csokkenést jelent a tavalyi évhez viszonyitva. Az alacsony arany is mu-
tatja a hirdetmény nélkdili targyalasos eljarasok kivételes jellegét és a gyakorlati
alkalmazasukhoz kapcsolddo szigord ellenorzés hatasat. A jogszabalyi rendel-
kezések szerint csak kivételes esetben, szlik korben alkalmazhato ez az eljaras-
fajta, amely esetkdroket pontosan nevesiti a torvény. Tovabba a lehetséges
visszaélések kikiiszobolése érdekében, a Kozbeszerzési Hatdsag ellendrzi az el-
jarasfajtavalasztasanakjogszerliségét, esetleges jogsértés esetén azonnal kez-
deményezia Kdzbeszerzési Dontobizottsag eljarasat. Ahirdetmény nélkiili tar-
gyalasos eljarasok 0sszértékét tekintve szintén alacsony, 1,51%-0s az arany és
ebben az esetbenistovabbicsokkenést tapasztalhatunk az el6z6 évhez mérten.

9. indikdtor: A Kézbeszerzési Dontébizottsdg dltal megdllapitott jogsértések szamd-
nak megoszldsa a jogsértések kdvetkezG kategdridiban:

A hirdetmény nélkdili targyalasos eljarasok jogalap nélkiili alkalmazasa 2023-
ban:1db

ATMK modszertani leirasa szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag altal megal-
lapitott jogsértések szamanak megoszlasa a jogsértések kiilonbozo kategoriai-
banindikatornal azindikator szamitasanak médszertanaaz, hogy a Kézbeszer-
zési Dontobizottsag adott évben hozott, jogsértést megallapitd hatarozataiban
az egyes kérelmi elemek tekintetében megallapitott jogsértéseket be kell so-
rolni az indikator altal nevesitett jogsértés-kategoridkba. Erre tekintettel ebbe
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Nr. Indikatorok elnevezése Atfedés a

TMK-vel

adarabszambanem tartozik bele anem azadott évben (2023-ban) hozott don-
tés, valamint nem tartozik bele a hirdetmény nélkiili targyalasos kozbeszerzés-
sel kapcsolatos olyan dontés, amely nem kifejezetten az eljarasfajta alkalma-
zasajogalapjanak hianyat allapitotta meg (pl. a Kozbeszerzési Hatdsagnak kiil-
dendo tajékoztatasi kotelezettség elmulasztasa a fenti adatba nem kertilt bele-
szamitasra).

ATMK-nkiviilaKozbeszerzési Hatdsagtdl kapott adatszolgaltatasban az alabbi
szerepel:

2023-ban 6sszesen az ajanlatkérok 251 alkalommal tajékoztattak a Kozbeszer-
zési Hatdsag elnokét — a Kbt. 103. § (1) bekezdés szerinti kotelezettség teljesi-
tése korében — a hirdetmény nélkdili targyalasos eljaras alkalmazasat megala-
pozé koriilményekrdl. 2023-ban a hianypotlasi felhivas kibocsatasat kovetoen
25 alkalommal kertilt sor arra, hogy a valasztott jogalap fennallasanak kétsége
miatt, az ajanlatkérck az ajanlattételi felhivast jogszerlien visszavontak. A Ha-
tosag elnoke a 2023. évben 9 esetben kezdeményezett jogorvoslati eljarast az
ajanlatkérdk hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasai ellen. Ebbdl 4 alkalommal
a jogorvoslati eljaras kezdeményezését kbvetGen az ajanlatkéro visszavonta a
felhivast, és 5 esetben allapitott meg jogsértést a DontGbizottsag.

05 Kbt. 115. § alkalmazasa |28-29
(Osszes).

- Mely szektorokban
alkalmazzak legin-
kabb a 115. § szerinti
eljarast?

ATMK 2023. év vonatkozasaban kézzétett eredményei — tobbek koz6tt — az
alabbit tartalmazzak.

Az eljarasfajta kizarolag a haromszazmillio forintot el nem éro épitési beruhazas
eseténalkalmazhatd,azazanemzetieljarasrenden beliil arelative kisebb értékii
beruhazasoknal.

110 / 147




28.1. alindikdtor: A Kbt. 115. § szerint lefolytatott kézbeszerzési eljdrdsok eljdrdsre-
szeinek darabszdm szerinti ardnya az 6sszes eredményes eljdrdsrész kérében

28,8%

16,8% 16,0%
10,4%
I 8,7%

2019 2020 2021 2022 2023

28.3. alindikdtor: A Kbt. 115. § szerint lefolytatott kézbeszerzési eljdrdsok eljdrdsre-
szeinek darabszdm szerinti ardnya a nemzeti eljdrdsrendben lefolytatott, épitési be-
ruhdzds tdrgyu, eredményes eljdrdsrészek korében

82,3%

73,4%
65,4%
43,6%
I 33,9%

2019 2020 2021 2022 2023

A korabbi évekhez hasonldan tovabbra is csokkeno tendenciat figyelhetiink
mega115. § szerintieljaras alkalmazasakapcsan, a csokkenés pedig nem csupan
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az eljarasfajta alkalmazasi aranya, hanem az aranyok mogott allé abszolut sza-
mok tekintetében is igaz: 2019-es év: 5089 db; 2020-as év: 2527 db; 2021-es
év:2373db; 2022-es év: 1467 db; 2023-as év 1255 db.

A Kbt. 2021. februar 1-tol hatalyos modositasa a hatalyba lépését kbvetben in-
dult eljarasokban nem tette lehetové a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasfajta alkal-
mazasat akkor, ha unios forrasis bevonasra keriil a finanszirozasba,amelyaz el-
jarasok eredményének statisztikaiban a 2022. évben mar eroteljesebben meg-
mutatkozott. A kozbeszerzések 6sszességében az épitési beruhazasok darab-
szam szerintiaranya 2020-t6l kezdédoen enyhe emelkedést mutat (22.2. alin-
dikator), igy a kbzbeszerzések 0sszességén beliil a Kbt. 115. §-a szerinti eljara-
sok szam szerinti aranyanak csokkenése egy valddi csokkend tendenciat jeldl.

A Keretrendszerben az eljarasi hatékonysag szempontjabdl vizsgalva a Kbt. 115.
§-a szerinti eljarasok el6nye, hogy azok idGtartama altalaban lényegesen rovi-
debb, mint mas eljarastipusoké. A 30.3. alindikator keretében bemutatott ada-
tok szerint példaul 2023-ban a Kbt. 115. §-a szerinti, nyilt eljarasok szabalyai-
nak alkalmazasaval lefolytatott eljarasok atlagos idGtartama minddssze 34 nap
volt, mig a nemzeti nyilt eljarasok lefolytatasa atlagosan 56 napot vett igénybe.
Az eljarast megindito hirdetményhez kapcsolddo eljarasi cselekmények idoigé-
nye mellett az eljarast megindit6 hirdetményhez kapcsoldédé hirdetményellen-
orzési dij sem jelentkezik.

29.1. alindikdtor: A Kbt. 115. § szerint lefolytatott kézbeszerzési eljdrdsok eljdrdsré-
szeinek érték szerinti ardnya az 6sszes eredményes eljdrdsrész korében
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11,8%
4,8%
2,9%
2,0% 2,0%
2019 2020 2021 2022 2023

29.3. alindikdtor: A Kbt. 115. § szerint lefolytatott kézbeszerzési eljdrdsok eljdrdsre-
szeinek érték szerinti ardnya a nemzetieljdrdsrendben lefolytatott, épitési beruhdzds
tdrgyu, eredmeényes eljdrdsrészek korében

54,9%
47,5%
41,1%

26,4% 28,5%
2019 2020 2021 2022 2023

A 115. § szerinti eljarasok osszértéke a 2023-as évben csokkent: 2019-es év:
355553592 700 Ft; 2020-as év: 210 030 990 371 Ft; 2021-es év: 207 980 856
096 Ft; 2022-es év: 117 554 612 343 Ft; 2023-as év 107 370 389 819 Ft, ugyan-
akkor ezzel egyidejlileg a 2023-as évben altalanossagban is megfigyelheto a
kdzbeszerzési eljarasok értékének a csokkenése kiilonosen az épitési beruhaza-
sok esetében, ahol a tavalyi értékhez képest kozel 2000 millidarddal, azaz meg-
kozelitGleg 72%-kal csokkent az eredményes kozbeszerzések értéke. Mindez
azt eredményezi, hogy a 115. § szerinti eljarasok 0sszértékének csokkenése el-
lenére az érték szerintiarany stagnalt vagy éppen névekedett attél fliggden mi-
lyen korben vizsgaltuk. Mig az 6sszes eredményes eljarasrész tekintetében az
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arany a tavalyi évhez képest nem valtozott és maradt 2%, addig az épitési beru-
hazas targyd, illetve a nemzeti eljarasrendben lefolytatott épitési beruhazas
targyl eljarasok tekintetében az értékarany novekedett. Az épitési beruhazasi
targyu eljarasok korében a 2022-es 4,1%-rol 2023-ban 13%-ra emelkedett, a
nemzetieljarasrendben lefolytatott épitési beruhazasitargyu eljarasok korében
pedig a 2022-es 26,4%-r6l 2023-ban 28,5%-ra emelkedett. Az el6bbiek mu-
tatjak, hogy az épitési beruhazasok 6sszessége kbrében az unios eljarasrendben
tortént valtozasok emelték mega115. § szerinti eljaras érték szerinti aranyat.

B. indikatorok az eljarasok lefolytatasaval és a szerzodéskotéssel 6ssze-
fliggésben:

06 Ervénytelen ajanlatok ara- | 37
nya az 6sszes ajanlathoz vi-
szonyitva

Az érvénytelen ajanlatok
szama érvénytelenségi
okonként/6sszes  ajanlat
szama okok szerinti csopor-
tositasban).

A TMK 2023. év vonatkozasaban kézzétett eredményei — tébbek kozott — az
alabbit tartalmazzak.

37.indikdtor: Ervénytelen ajdnlatok darabszdm szerinti ardnya az 6sszes ajanlathoz
viszonyitva
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14,9%

14,6%

14,1%
13,7%
12,7% I

2019 2020 2021 2022 2023

37.1. alindikdtor: Ervénytelen ajdnlatok darabszdm szerinti ardnya az 6sszes ajdnlat-
hoz viszonyitva, az érvénytelenség okai szerinti bontdsban
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Egyéb

Kbt. 73.§ (1) bekezdés d) pont 12,4%
Kbt. 73.§ (2) bekezdés 6,1%
6

Kbt. 73.§ (6) bekezdés b) pont - 1,7%
Kbt. 73.§ (6) bekezdés a) pont
Kbt. 73.§ (1) bekezdés a) . 1,1%
Kbt. 73.§ (1) bekezdés b) pont - 1,2%
Kbt. 73.§ (6) bekezdés c) pont - d,9%
Kbt. 73.§ (1) bekezdés fb) alpont ] 0,

i 0

Kbt. 73.§ (4) bekezdés 8,2%

0
Kbt. 73.§ (1) bekezdés fa) alpont 8,3%

N
X

0
Kbt. 73.§ (3) bekezdés 8,1%

0
Kbt. 74.§ (1) bekezdés %,2%
1
i 0
Kbt. 73.§ (1) bekezdés c) pont 8,1%

2023 2022 m2021

Az eljarasokban az érvénytelen ajanlatok negativan hatnak a tényleges ver-
senyhelyzetre,azonban azegyenlé banasmaod elvének érvényesitése érdekében
fontos az ajanlatok érvényességének vizsgalata (kivéve, ha ez nem elvaras a
Kbt. alapjan, pl. forditott birdlat esetén). A kozbeszerzési eljarasokban benyuj-
tott 6sszes ajanlathoz viszonyitva megallapithat6, hogy 2023-ban az ajanlatok
14,9%-a volt valamely okbdl érvénytelen, amely valamelyest magasabb arany,
mint az azt megel6z6 két évben, de a valtozas nem volt jelentls. Az érvényte-
lenség okai viszont rendkiviil sokfélék, amint azt a 37.1. alindikatorhoz tartozé
abrais mutatja. Az EKR-bdl kinyert adatok alapjan alegtobb érvénytelen ajanlat
az un. ,egyéb” kategoriaba tartozott, azaz olyan esetet érintett, amely nincs
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konkrétan nevesitve a Kbt-ben. llyen lehet példaul a Kbt. 73. § (1) bekezdés e)
pontja (az ajanlat egyéb mdédon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy
részvételi felhivasban és a kbzbeszerzési dokumentumokban, valamint a jog-
szabalyokban meghatarozott feltételeknek,ide nem értve arészvételijelentke-
zés és az ajanlat ajanlatkérd altal elGirt formai kovetelményeit) szerinti olyan
eset, amelyet nem nevesit a 73. § (6) bekezdés a)-c) pontja. llyen lehet példaul,
ha valaki nem hianypétolhatd hibat vét az ajanlataban. A Kbt-ben konkrétan
nevesitett érvénytelenségi indokok kiilon megjelennek a statisztikaban, a 37.1.
alindikator kategériaiban. Az egyéb kategoriat nem szamitva aleggyakoribbin-
dok az elmult 3 évben az alkalmassagi kbvetelményeknek valé meg nem felelés,
illetve ezek nem megfeleld igazolasa volt (Kb. 73. § (1) bekezdés d) pont), ame-
lyet kovetett az aranytalanul alacsony ar, illetve teljesithetetlen feltétel megal-
lapitasanak esete (Kbt. 73. § (2) bekezdés). A tobbi érvénytelenségi indok csak
kis szamban fordult el6 a kozbeszerzési eljarasokban.

07 Versenysérelemmel 6ssze- | 115,
fliggo (definidlandd) maga-

’ ’ 0 7 67_68
tartasok szama Gsszesen és
a KH, IH, GVH el6tt indult
lgyek szama esetkorokre
lebontva és kimenetelik.

A TMK 2023. év vonatkozasaban kézzétett eredményei — tébbek kozott — az
alabbit tartalmazzak.

67.indikdtor: AGazdasdgi Versenyhivatal dital kézbeszerzési kartellre vonatkozd ver-
senyfeliigyeletieljdrdsban adott évben (2023.) hozott jogsértést megdllapité hatdro-
zatok darabszdma: 2 db

67.1. alindikdtor: Panasz, bejelentés, versenyfeliigyeleti eljdrds inditdsdt megalapozo
eqyeb koriilmeny alapjdn indult versenyfeliigyeletieljdrds eredményeként hozott ha-
tdrozatok szerinti megoszldsban: mindkeét hatdrozat bejelentés alapjdn sziiletett

67.2. alindikdtor: A kézbeszerzési kartellre vonatkozd versenyfeliigyeleti eljdrdsban
hozott jogsértést megdllapitd hatdrozatok darabszdm szerinti ardnya az adott évben
lezdrt, kozbeszerzési kartellre vonatkozd versenyfeliigyeleti eljdrdsok kirében: 2/3
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68. indikdtor: A Gazdasdgi Versenyhivatalhoz kézbeszerzési eljdrdsban észlelt, ver-
senykorldtozé magatartdsra vonatkozoan adott évben (2023.) beérkezett panaszok
és bejelentések szama: 38

68.1. alindikdtor: a kézbeszerzési eljdrdsban észlelt, versenykorldtozo magatartdsra
vonatkozéan beérkezett panaszok és bejelentések alapjdn indult versenyfeliigyeleti
eljdrdsok szdma: 2

68.2. alindikdtor: a versenyfeliigyeleti eljdrdsok alapjdul szolgdlé panaszok és beje-
lentések szdma: az eqyik eljdrds 1 panasz, a mdsik 2 panasz alapjdn indult

A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) Versenytanacsa 2023-ban
kozbeszerzésikartell targyaban 6sszesen 2 dbjogsértést megallapito hataroza-
tot hozott, amelyek alapjaul szolgalo eljarasok 1-1 bejelentés alapjan kertiltek
meginditasra. A 2023-as évben tovabbi egy tigy keriilt lezarasra kartelliigyben,
ebben a GVH bizonyithatésag hianyaban nem allapitott meg jogsértést ésazel-
jaras (egyéb jogcimen) vizsgaldi megsziintetd végzéssel zarult. A GVH a pana-
szok és bejelentések alapjan kizardlag akkor koteles elrendelni a vizsgalatot,
amennyiben az észlelt tevékenység, magatartas vagy allapot a tisztességtelen
piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz616 1996. évi LVII. torvény
rendelkezéseit sértheti és a kozérdek védelme sziikségessé teszi a hivatal fellé-
pését. AGVH-hoz 2023-ban versenykorlatozé magatartasravonatkozdan 6sz-
szesen 38 panasz és bejelentés érkezett. A beérkezett panaszok és bejelentések
alapjan 6sszesen 2 db versenyfeliigyeletieljarasindult. A2 db versenyfelligyeleti
eljaras koziil az egyik eljarasnak 1 panasz, mig a masik eljarasnak 2 panasz volt
azalapja.

A TMK-n kiviil az Integritas Hatosagtdl kapott adatszolgaltatdsban 2023. nov-
ember 30-ai allapot szerint az alabbi szerepel:

2023-ban 164 db bejelentés/panasz érkezett, ebbdl 22 db esetén itélte Ggy az
Integritas Hatosag, hogy hataskdre fennall, és inditott vizsgalati eljarast is (27
dbesetén még folyamatban volt a tovabbiadat- ésinformaciégydjtés); 3 db be-
jelentés esetében zarult le a vizsgalati eljaras. A fentieken tul az Integritas Ha-
tdsag ,sajat kockazatelemzése alapjan — piaci és nyilt informaciok elemzésével
— 14 olyan esetet azonositott melyek kapcsan valoszin(sithetéen fennall olyan
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csalas, 6sszeférhetetlenség, korrupcio és egyéb jogsértés vagy szabalytalansag
kockazata, amely érinti az eurdpai unios koltségvetéssel vald hatékony és ered-
ményes pénzgazdalkodasat vagy az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védel-
mét.” Az Integritas Hatdsag ketto esetben tett feljelentést a nyomozo hatosag-
nak. Az Integritas Hatosag egy esetben kezdeményezett versenyfelligyeleti el-
jarast a Gazdasagi Versenyhivatalnal, tovabba harom esetben kezdeményezett
Kozbeszerzési DontGbizottsagi eljarast.

ATMK-nkiviil a Kozbeszerzési Hatdsagtdl kapott adatszolgaltatasban az alabbi
szerepel:

Az Integritas Hat6sag harom kezdeményezése alapjan a Kozbeszerzési Dénto-
bizottsagnal 11 jogorvoslati eljaras keriilt meginditasra.

A KOzbeszerzési Hatosag szerzodés-ellendrzési tevékenységével 6sszefliggés-
ben 2023. évben 6sszesen 2 esetben élt jelzéssel a GVH felé a tisztességtelen pi-
aci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarél sz6l6 1996. évi LVII. torvény
(Tpvt.) 11. § (1) bekezdésében foglaltak vélelmezett megsértése miatt. A 2 db
jelzés kozil 1 esetben szerzodés-ellendrzési eljaras eredményeként, 1 esetben
szerzGdés-ellendrzési eljarast nem igénylo egyéb vizsgalat alapjan kertilt sor a
Tpvt. szerinti jogsértés valoszinlsitésére.

Kozérdekl bejelentés alapjan indult ligyben a Kbzbeszerzési Hatosag 1 esetben
tett biinteté feljelentést, a Blinteto Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. torvény
420. § (1) és (2) bekezdésébe (itkdzo és aszerint mindsil6 versenyt korlatozd
megallapodas kdzbeszerzési vagy koncesszios eljarasban biintette miatt, to-
vabba 2 esetben kereste meg a Versenyhatdsagot tekintettel arra, hogy a két —
kiilonboz6 — kozérdekl bejelentés olyan megallapitasokat tartalmazott, me-
lyek kapcsan a Gazdasagi Versenyhivatal rendelkezik hataskarrel, illetve melyek
kapcsan a Hatdsag nem rendelkezik vizsgalati eszkdzokkel az esetleges ver-
senyjogsértések feltarasara (attétel). A Kozbeszerzési Dontobizottsag 2022.
évben 3 esetben, 2023. évben pedig 1 esetben élt szignalizacidval a Gazdasagi
Versenyhivatal felé.
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A Kozbeszerzési Hatdsaghoz beérkezett kozérdeki bejelentések, valamint a
kozérdeki bejelentések vizsgalata nyoman a targyévben elGterjesztett jogor-
voslati kezdeményezések szdma az alabbiak szerint alakult.

Beérkezett kozer- Jogorvoslati kez-

dekii bejelentések

(db) deményezések
2019 95 27
2020 88 24
2021 85 15
2022 89 28
2023 76 21

2023. évben Kbzbeszerzési Anonim Chat informaciés csatornan a Kézbeszer-
zési Hatosaghoz érkezett bejelentések mennyisége: 25 db. A 2023. évben KAC-
on érkezett bejelentések koziil a kozbeszerzési értelemben vett 6sszeférhetet-
lenség kérdésével, vagy korrupcios jellegli magatartasokkal kapcsolatos beje-
lentések mennyisége vagy mas relevans adatai, jellege: Aversenytorzitasaraal-
kalmas cselekményekkel 6sszefliggo bejelentések szama 2023-ban 6 db volt.

ATMK-nKkiviil a Kozigazgatasi és Terliletfejlesztési Minisztérium Belso Ellenor-
zési és Integritasi lgazgatosagtdl (BEI) kapott adatszolgaltatasban az alabbi

szerepel:

2023-ban a biinlgyi szervektdl 140 biintetGeljarassal kapcsolatban 195 blin-
lgyi megkeresés érkezett a BEll-re. A blinligyi megkereséseken kiviil az egyiitt-
m(ikodo nyomozd hatdsagok Un. blintetGeljarasi szignalizacié formajaban hoz-
zak a BEIl tudomasara, hogy a fejlesztéspolitikai intézményrendszer oldalardl
indokolt lehet szabalytalansagi vizsgalat bevezetése. Ennek alapjan, a BEIl ko-
ordinaciojaban 108 projekt kapcsan indult szabalytalansagi vizsgalat. A BEI
BelsG EllenGrzési és Integritasi Koordinacios FGosztalyra érkezett kbzérdeki be-
jelentések szama 2023-ban 6sszesen 33 db volt (ebbdl 11 nem az Anti-lop beje-
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lento fellileten, hanem egyéb (ton érkezett a BEll-re). A kozérdeki bejelenté-
sekbdl 3 olyan azonosithat6 be, amelyben a bejelentd hivatkozik kozbeszerzési
eljarasra.

ATMK-nkiviil az Eurépai Unids Tamogatasokat Auditald Féigazgatdsagtdl (EU-
TAF) kapott adatszolgaltatasban az alabbi szerepel:

2023. évben EUTAF-hoz érkezett kozérdek( bejelentések szama: 13 db

Akozérdeklibejelentések koziil akozbeszerzésiértelemben vett 6sszeférhetet-
lenség kérdésével vagy korrupcios jellegli magatartasokkal kapcsolatos beje-
lentések szama: 3db

Az EUTAF altal 2023. évben mas szerv eljarasanak kezdeményezése (pl. biintet
feljelentés, GVH panasz vagy bejelentés), kiilonésen az 6sszeférhetetlenségi,
vagy korrupciés magatartasok szempontjabdl relevans témakban: 4 db biintet6
feljelentés, melybol1db kozbeszerzéssel 6sszefliggésben merdilt fel (Eqy projekt
esetében a Kbt. 115. § szerint lefolytatott k6zbeszerzési eljdrds sordn — melynek ered-
ményekeént 14 szerz6dés keriilt megkétésre — a 3 ajdnlattevd dital benyujtott ajdnla-
tokban olyan formai hasonlésdgok keriiltek azonositdsra, amely a Btk. 396. § (1) be-
kezdésének a) pontjdba (itkzd blincselekmény gyanujat veti fel).

AzEUTAF altal 2db GVH bejelentésreis sor keriilt,amelyek koziil 1 db kzbeszer-
zéssel érintett probléma miatt tértént (Az emlitett projekt keretében a fentiekben
rogzitett blincselekmeény gyantja mellett a tisztességtelen piaci magatartds és ver-
senykorldtozds tilalmdrdl szolo 1996. evi LVII. térveny 11. § (1) bekezdése szerinti jog-
sértés gyandja is mertilt fel).

A kezdeményezések megoszlasa az alaptligy forras szerint (pl. kozérdekl beje-
lentésbdl, ellenorzésbol fakaddan stb.): az EUTAF-hoz érkezett 13 db kézérdekdi
bejelentés mindegyike attételre kerlilt a hataskorrel rendelkezo szervezethez, a
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4 db biinteté feljelentés és a 2 db GVH bejelentés mindegyike pedig sajat ellen-
Orzésbol fakadodan tortént.

08

Szerzodéses ellenérték és a
teljesités soran kifizetett el-
lenérték aranya 6sszesen, és
beszerzési targyak szerinti
bontasban.

75=77

ATMK 2023. évvonatkozasaban kézzétett eredményei — tobbek kozott — az
alabbit tartalmazzak.

75. indikdtor: A kéltség tullépéssel erintett szerz6dések darabszdm szerinti ardnya az
dsszes teljesitett szerzédeés korében

10,8%

9,3%

2021 2022

4,8%

2023

m 2021 w2022 m2023

Az indikator szamitasanal csak az odaitélt és lezart szerzodések adatai keriilnek
figyelembevételre. A koltségtlllépés annak a vizsgalataval mutathato ki, hogy
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az eredeti (eredménytajékoztatéban rogzitett) szerzédéses érték hogyan vi-
szonyul a szerz0dés lezaraskori értékéhez, a jogszer(i névekményeket is figye-
lembe véve. (A mutatéban tehat benne foglaltatnak a szerz6désmodositassal
megnovelt szerzGdéses értékek.)

A 2023-as alacsonyabb adat oka vélhetGen a szerz6dések megkotése dra eltelt
rovidebb ido, tehat ez az adat még valtozhat majd az elkovetkezo években.

75.1.alindikdtor: A kéltség tullépéssel érintett szerzédések darabszdm szerinti ardnya
az Osszes teljesitett szerz6dés kérében, beszerzési tdrgy szerinti bontdsban

0,
18,5% 19,3%

8,0%

5,6% 6,3%

2021 2022

4,8%

m Arubeszerzés Epitési beruhazas

9,5%

3,6%
2,4%

2023

Szolgéltatds megrendelés

77.indikdtor: A kéltség tullépéssel érintett szerzGdések tekintetében a koltséq tillépés
mértéke szdzalékban kifejezve
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11,4%

8,6% 8,8%

2021 2022 2023

H 2021 m2022 w2023

77.1. alindikdtor: A kéltség tullépéssel érintett szerzGdések tekintetében a kéltség tul-
lépés mértéke szdzalékban kifejezve, beszerzési tdrgy szerinti bontdsban

16,7%

12,3%

A koltségtullépés szamitasakor az EKR-ben rogzitett adatokbdl a szerzGdés
eredeti (eredménytajékoztatoban rogzitett) értékének és a szerz6dés lezaras-
kori értékének kiilonbségébdl keriil kiszamolasra a szazalékban kifejezett
aranyszam (A koltségtillépés értéke (HUF) osztva a rész végleges értékkel
(HUF) (%)). (A mutatéban tehat benne foglaltatnak a szerzodésmaédositassal
megnovelt szerzodéses értékek.)

10,9%
9,6%
g,a% 89% 8,4%

0,

2021 2022 2023

W Arubeszerzés M Epitési beruhdzads  m Szolgéltatds megrendelés
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Valamennyi vizsgalt év tekintetében az épitési beruhazasok esetén volt legna-
gyobb mértékben tapasztalhatd koltségtullépés, amely arany a 2021-ben és
2022-ben odaitélt szerzodések esetében megkozelitette a 20%-ot. Ez nem
meglepo, tekintettel egyrészt az épitGanyagok aranak elmult években tapasz-
talt jelentos emelkedéseire, masrészt arra, hogy az épitési beruhazasok jellegé-
bol adoddanitt jellemzo a potmunkak felmerdilése.

Ha az EKR-ben szereplG adatok alapjan a koltségtullépés aranyat vizsgaljuk a
teljes koltséghez viszonyitva, akkor hasonl6 értékeket tapasztalunk, mint ada-
rabszam szerinti arany tekintetében, azaz nagysagrendileg tizedével néveked-
tek a koltségek. Erdekesség viszont, hogy itt mara 2023. évben odaitélt szerzg-
dések tekintetében jelentGs koltségnovekedési arany tapasztalhato, ami még
magasabb is mint a 2022-es adat, annak ellenére a 2023. évi szerzodések kolt-
ségnbvekményei varhatéan még a jovoben is jelentkeznek majd. Ugyanezt a
mutatot beszerzési targyak szerinti bontasban vizsgalva lathaté, hogy szazalé-
kos aranyban mar nem dominalnak az épitési beruhazasok, példaul a 2021-ben
odaitélt szerzGdések esetén a szolgaltatas megrendelések esetén volt a legma-
gasabb a koltségnovekedés szazalékos aranya, és az érték arubeszerzések ese-
tén is magasabb volt, mint az épitési beruhazasok esetén. A 2022. és 2023. év
tekintetében a legmagasabb értéket mar az épitési beruhazasok mutattak,
azonban csak kicsivel megelGzve a masik két beszerzési targyat.

09 Kozponti beszerzé szervek | 98—103
keretmegallapodasai

— keretmegallapodasok

SZama

ATMK 2023. év vonatkozasaban kozzétett eredményei — tobbek kdzott — az
alabbit tartalmazzak.

125 / 147




Nr. Indikatorok elnevezése Atfedésa

TMK-vel

102. indikdtor: A kézponti beszerz6 szervek dltal megkdétott keretmegdllapoddsok és
létrehozott dinamikus beszerzési rendszerek szdima

Adatforras: Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben elérhet6 adatok.
Vizsgaltidoszak: 2023. januar 01. — 2023. december 31.

Az idei kérdoives felmérés eredményeit a tavalyi adatokkal egyiitt szemléltet-
jik, kiemelve a 2023-ra vonatkoz6 adatokat.

50
43
28
18
12 13 13
10
5
0 [ ]
e e —

DKU KEF

NKOH

H2019 w2020 m2021 w2022 w2023

98.1. alindikdtor: Az eqy gazdasdgi szereplGvel megkétott keretmegdllapoddsok ard-
nya
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204

A kozponti beszerz§ szervek altal megkotott,
2023 évben aktiv keretmegallapodasok és
dinamikus beszerzési rendszerek szama (db)

89
Az egy gazdasagi szerepl6vel megkotott, 2023

évben aktiv keretmegallapodasok szama (db)
44

5 5 11

NKOH DKU KEF

A KEF vonatkozasaban ezen alindikator kapcsan nem vettiik figyelembe a vizs-
galtid6szakban ,aktiv”’ 21 darab dinamikus beszerzési rendszert (v.6.: 98. indi-
kator és 98.1. alindikator eredményei). ADKU és az NKOH esetében a keretmeg-
allapodasokra és dinamikus beszerzési rendszerekre vonatkozd Osszesitett
adatok alltak rendelkezésre.

A keretmegallapodasok sajatossaga, hogy egyfeldl a beszerzési igények minél
hatékonyabb kielégitését hivatottak biztositani, masfelGl ugyanakkor hosz-
szabb idGre (kiilonos tekintettel a tobb évre kotott keretmegallapodasok ese-
tén) , lezarjak” a piacot és a versenyt. Kiilonésen igaz ez az olyan keretmegalla-
podasokra, amelyek egy gazdasagi szereplovel keriilnek megkotésre, adott
esetben tébb (gyakran négy) évre. Megjegyzendo ugyanakkor, hogy a keret-
megallapodasok hosszabb idore torténé megkotését indokolhatjak pl. a be-
szerzési targyakra vagy azok piacara vonatkozo sajatossagok. A fenti adatok
alapjan megallapithato, hogy a vizsgalt id6szakban ,aktiv”’ keretmegallapoda-
sok tobb mint 40 szazaléka (az 6sszesen 253 darabbdl 105 darab) egy gazdasagi
szereplovel keriilt megkdtésre. Ki kell emelni, hogy a kozponti beszerzg szervek
egyike esetén sem volt jellemzo gyakorlatnak tekintheto a keretmegallapoda-
sok tobb évre torténé megkotése.

C. indikatorok a szerzodés teljesitésével osszefliggésben:
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A szerzodésmoddositasok | 71-73
okai (jogsért6 modositasok
kiszlirése)

ATMK 2023. év vonatkozasaban kozzétett eredményei — tobbek k6z6tt — az
alabbit tartalmazzak.

71.indikdtor: Szerz6désmédositdssal érintett szerz6dések darabszdm szerinti ardnya

19,5%
18,1%

7,1%

2021 2022 2023

H 2021 m2022 w2023

A 2023-ban odaitélt szerzodések esetén ez az érték joval alacsonyabb, azonban
ez eredhet a szerzodések megkdotése ota eltelt rovidebb idotartambdl is.
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72. Szerz8désmaodositdasok

indikdtor: ardnya
45,1°/f,l 7%
41,9%

361°/3'7'6'/'I

32,4%

5,0% ©,0%
, 3,6%3,7% o,
. 1,4% %3.7%2,7%
]| e L
Kbt. 141. § (2) bek.  Kbt. 141. § (4) bek. a) Kbt. 141. § (4) bek. b) Kbt. 141. § (4) bek. c)
pont pont pont

H 2021 m2022 w2023

73. indikdtor: Eqy szerz6dés modositdsdnak gyakorisdaga

447

342
124
65 64
’ me N
2021 2022 2023

H 1 alkalommal  m2-3 alkalommal =4 vagy tobb alkalommal

az egyes jogcimek

szerint

29,7%

Kbt. 141. § (6) bek.

Az ajanlatkérok leggyakrabban aKbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerinti, elGre
nem lathat6é események miatt szilkséges méodositasokra és aKbt. 141. § (2) be-
kezdése szerinti de minimis jogcimre hivatkoztak a modositas jogszerliségének
alatamasztasaként. Tovabba a Kbt. 141. § (6) bekezdése szerinti nem lényeges
modositas jogcim alkalmazasa is gyakori volt a vizsgalt évek tekintetében. A
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tobbi, Kbt. szerinti jogcimre vald hivatkozasok aranya az emlitett jogcimeknél
lényegesen alacsonyabb volt.

Az adatokbdl lathato, hogy a legjellemzobb volt, hogy egy szerzodést csupan
egy alkalommal médositottak, azonban néhany szerzédést akar 2-3 alkalom-
mal is modositottak. Az ennél is tobb modositas viszonylag kevés alkalommal
fordul el6. Természetesen szamos szerzodés teljesitése soran merilhetnek fel
olyan koriilmények, amelyek a szerz6dés modositasat teszik szlikségessé, il-
letve a szerz6dés eredeti feltételek szerinti teljesitését megnehezitik vagy akar
ellehetetlenitik. Az ilyen korilmények lehetnek elGre nem lathato kiilso hata-
soknak betudhaték, valamint eredhetnek tébbek koz6tt a kbzbeszerzésieljara-
sok nem megfelelo elokészitésébdl is.

9. indikdtor: A Kbzbeszerzési Dont6bizottsdg dltal megdllapitott jogsértések szamd-
nak megoszldsa a jogsértések kovetkezd kategdridiban:

AszerzOdés teljesitésével és modositasaval 6sszefliggs jogsértések; A szerz6-
désmddositds szabdlyainak megsértése 2023-ban: 78 db

A szerzGdés teljesitésével és mddositasaval 6sszefliggs jogsértések mennyisé-
gének novekedése 2023-ban is folytatddott. 2019-2022 kozott igy alakult: 28,
65,121,156 db szerepelt a Kbzbeszerzés DontGbizottsag adatszolgaltatasaban,
majd 2023-ban mar 239 db megallapitast talaltunk. Ebbdl 214 hivatalbdli kez-
deményezési elem szarmazik a Kozbeszerzési Hatdsag elnokétdl, 4 db a kor-
manyzati ellendrzési szervtol, és 21 db kezdeményezési elem a tdmogatast
nyljto szervezetektdl. Afentiek értelmében ezen a teriileten folyamatosanno a
jogsértd magatartasok megallapitdsanak mennyisége, ami kizarélag az ellen-
Orzo szervezetek tevékenységébol eredt 2023-ban.

D. jogorvoslatiindikatorok:

11 Az elOzetes vitarendezések
szama
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14. indikdtor: ElGzetes vitarendezési kérelemmel érintett kGzbeszerzési eljdrdsok da-
rabszdm szerinti ardnya az 6sszes kozbeszerzési eljdrds korében: 10,17%

10,2% 10,2% 10,2%

8,7%

6,9%

2019 2020 2021 2022 2023

Az EKR-bol kinyert adat szerint 2023. évben 825 db kozbeszerzéssel kapcsolat-
ban nyujtottak be az ajanlatkérohéz elGzetes vitarendezési kérelmet, amia koz-
beszerzési eljarasok 8112 db-os mennyiségére vetitve adja ki, hogy elozetes vi-
tarendezési kérelemmel a kozbeszerzések 10,17%-a volt érintett.

12 A Kozbeszerzési Dontobi- | 1-2
zottsagelott megindult jog-
orvoslati eljarasok darab-
szama

— 0Osszesen, uniés és
nemzetilebontasban

— hivatalbéli kezdemé-
nyezés és kérelemre
torténé  meginditas
darabszam szerint.

1.indikdtor: A Kézbeszerzési Dont6bizottsdg elGtt adott évben lezdrult jogorvoslatiel -
jdrdsok szama hivatalboli kezdeményezésre induld eljdrdsokban: 187 db.
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A Kozbeszerzési Dont6bizottsdg el6tt adott évben lezdrult jogorvoslati eljdrdsok
szdma kérelemre induld eljdrdsokban: 214 db.

2023. évben 6sszesen 509 db jogorvoslati eljaras zarult le, az 1. indikator az ezen
az ligyszamon beliil ténylegesen megindult (visszautasitassal nem érintett) 401
dbjogorvoslatieljaras megoszlasat vizsgaljaabbdl a szempontbdl, hogy ajogor-
voslati eljaras hivatalbdl avagy kérelemre indult-e.

1.1.alindikdtor: A Kézbeszerzési Déntbbizottsdg el6tt adott évben lezdrult jogorvoslati
eljdrdsok szdma unios eljdrdsrendben: 149 db, ezen beliil hivatalbdl indult 46 db, ke-
relemre indult 103 db.

A Kozbeszerzési Dontébizottsdg el6tt adott évben lezdrult jogorvoslati eljdrdsok
szdma nemzeti eljdrdsrendben: 223 db, ezen beliil hivatalbdl indult 113 db, kérelemre
indult 110 db.

Az1.1.alindikator alapjan a megindult és lezarult jogorvoslati eljarasok tobbsége
(kb. harom 6tode) a nemzeti eljarasrendhez kapcsolédott, ezen beliil a hivatal-
bol és a kérelemre induld jogorvoslatok szinte azonos mennyiséget tettek Kki.
Unids eljarasrendben viszont megfigyelhetd, hogy kérelemre tobb mint kétszer
annyi jogorvoslat indult, mint hivatalbdl. A kérelemre indult jogorvoslatok sza-
maban a két eljarasrend kozott nincs szamottevo mennyiségi kiilonbség.

(Aszamitas mddszertananak eltérései okan afentiadatok a Kézbeszerzési Don-
tobizottsag statisztikai szamadataitél eltérnek, eltérhetnek.)

13 A jogorvoslattal érintett | 1-12
ugyek sorsa

— a KDB 06sszes érdemi
dontést tartalmazo
hatarozatainak da-
rabszama

— a KDB altal végzéssel
visszautasitott kérel-
mek darabszama
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(jogcimek  szerinti
bontasban,  unibs,
nemzeti)

- a kezdeményezések
Osszevetése a KDB
el6tt érdemben meg-
indult jogorvoslatok
darabszamaval

— aKDBdo6ntésinek bir-
dsagelottimegtama-
dasa darabszam sze-
rint

— a birosag altal hely-
benhagyott és meg-
valtoztatott donté-
sek szama

- mely fellebbviteli
szinten sziiletik meg
az eljarast lezaré ha-
tarozat?

- meddig tart at-
lagosan egy KDB + bi-
rosagieljaras, hameg-
tdmadjak az ajanlat-
kér6 eljarast lezard
dontését vagy egyéb
eljarasi cselekményét?

1.3.alindikdtor: A Kézbeszerzési Dont6bizottsdg elGtt adott évben lezdrult jogorvoslati

eljdrdsok szdma érdemi dontéssel végzGdo esetben: 327 db, ezen beliil hivatalbdl in-
dult 161 db, kerelemre indult 166 db.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsdg elétt adott évben lezdrult jogorvoslati eljdrdsok
szdma nem érdemi déntéssel végz6d6 esetben: 74 db, ezen beliil hivatalbdl indult 26
db, kerelemre indult 48 db.
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Az1.3.alindikator alapjan a megindult jogorvoslatieljarasok 18,45%-a kerdilt ér-
demi dontés meghozatala nélkiil megsziintetésre, ami aranyaiban gyakoribb,
ha kérelemre indult az eljaras (az 6sszes kérelem 22,43%-a), mint amikor hiva-
talbol (az 6sszes hivatalbdli 13,9%-a). A megindult eljarasok tébb mint négy-
6tode tehat — legalabb egy kezdeményezési vagy kérelmi elem, vagy hivatalbdli

kiterjesztés alapjan — érdemi dontéshez vezet.

4. indikdtor: A Kézbeszerzési Déntbbizottsdg dltal a jogorvoslati kérelmet vagy kezde-

ményezést visszautasité végzések darabszama: 108 db.

Visszautasitas indoka
ajogorvoslati kérelem /kezdeményezés hataridejének el-
mulasztasa

ajogorvoslati kérelmet benyujté ligyfélképességének hia-
nya

a kérelem/kezdeményezés aKbt.149. § (1) bekezdése sze-
rinti adatokat nem tartalmazza

a Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasért fizetendo igazga-
tasi szolgaltatasi dijat nem fizették meg

egyéb jogszabalyi feltétel hianya
eljarast megindito felhivas visszavonasa
kérelem/kezdeményezés visszavonasa

Osszesen

darab-

szam

51

18
19
108
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Visszautasitasra leggyakrabban az igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetésének
hidnya miatt keriil sor, amelyet a kérelmezo a Kbzbeszerzési Doéntobizottsag
hianypotlasi felhivasa ellenére sem pétol. Ez az 51 db (igy okozza a visszautasi-
tasok kozel felét 47,22%-at. 7 db ligyben a kérelem vagy kezdeményezés ettol
eltéro hianyossagban szenvedett, amely nem kerdlt potlasra.

HozzavetGlegesen 17-17%-os aranyban keril sor egyrészt a kérelem vagy kez-
deményezés visszavonasara, masrészt a jogorvoslattal érintett kozbeszerzési
eljarast megindité felhivas ajanlatkéro altali visszavonasara, amely két esetkor
szintén a jogorvoslat okafogyottsagat eredményezi, és — ha még nem indult
meg a jogorvoslati eljaras — a kérelem vagy kezdeményezés visszautasitasahoz
vezetnek. (Amennyiben a jogorvoslati eljaras mar megindult, akkor ezek meg-
sziintetési okként fordulnak elo.)

Nagyon alacsony szamban okozza a kérelem vagy kezdeményezés visszautasi-
tasat a benyljtas hataridejének elmulasztasa vagy az lgyfélképesség hianya,
azonban ebbdl nem kovetkezik, hogy ritka jelenségekrol lenne sz6, mivel sza-
mos esetben a jogorvoslat megindulasa utan kerdil sor a hataridé megtartottsa-
ganak vagy az ligyfélképességnek a részletes vizsgalatara, és ennek eredmé-
nyekéntis sor kertilhet nem érdemi dontés meghozatalara, a jogorvoslati eljaras
megsziintetésére (I.1.3. alindikator adatai).

Az egyéb jogszabalyi feltétel kategoriaba olyan esetek keriiltek mint példaul,
amikor a K6zbeszerzési DontGbizottsag a hataskorének hianyat allapitja meg,
vagy kozérdekl bejelentést utasit el jogorvoslati kérelemként, vagy amikor a
benyljtott kérelem idG elGtti.

20. indikdtor: A birésdgi perrel tdmadott kézbeszerzési dontébizottsdgi hatdrozatok
ardnya: 14,15%

A KOzbeszerzési Dontbbizottsag 2024. februar 27-es tajékoztatasa szerint ,,a
mai napig [2024.02.27.] a 2023. évi ligyekben hozott dontések ellen 72 db ke-
resetlevél kertilt benyujtasra a Dontobizottsaghoz”. A Kozbeszerzési DontGbi-
zottsag adott évben hozott dontéseinek feldolgozasaval a Teljesitménymérési
Keretrendszer keretében végzett adatgylijtés szerint a 2023. évben meghozott
hatarozatok és végzések darabszama egyiitt 509 db (l. 1. indikator). A két adat
(72 db kereset és 509 db dontés) ugyan nem pontosan ugyanarra az id6szakra
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vonatkozik (a kereseteknél ez a 2023-as iktatoszamu lgyek, a dontéseknél a
2023-as keltezés), azonban mindkét adat kb. egy éves mennyiséget fejez ki,
egymast at is fedik az id6szakok, igy ezek egymashoz viszonyitasa alkalmas le-
het a vizsgalatra. Figyelemmel a mddszertani bizonytalansagokra, ezek az
aranyszamok nem kozvetlenil vethetGek 6ssze a 2019-2022. évek vonatkoza-
saban az el6z6 elemzésben kozzétett adatokkal, mivel korabban a birésagi fe-
lilvizsgalatok szdmanak a ,jogorvoslati eljarasokhoz” viszonyitott aranya sze-
repelt az adatszolgaltatasban, amia hatarozatok mellett a végzések elleni bird-
sagi felllvizsgalatokat is magaban foglalhatta. Ugyanakkor az adat nagysag-
rendileg beleillik a korabbi évek 10-14% kozotti aranyszamainak soraba. Ez te-
hat tovabbra sem tekintheto magas aranynak.

19.1. alindikdtor: A kbzbeszerzési ligyben hozott birésdgi itéletek darabszdma, a kere-
set elutasitdsa: 36 db

A kézbeszerzési ligyben hozott birésdgi itéletek darabszama, megvdltoztatds: 1db

A kozbeszerzési ligyben hozott birdsdgi itéletek darabszama, hatdlyon kiviil helye-
zés/megsemmisités: 0 db

A kozbeszerzési ligyben hozott birdsdgi itéletek darabszama, hatdlyon kiviil helye-
zés/megsemmisités és (j eljdrdsra kotelezés: 23 db

A kdzbeszerzési ligyben hozott birdsdgi itéletek darabszdma, keresetlevél visszauta-
sitdsa vagy megsziintetés: 4 db

AKozbeszerzésiHatosag megkiildte résziinkre , a Kozbeszerzési Dontobizottsag
altal 6sszeallitott mappat, amely a 2022. és 2023. évi keresettel tamadott jog-
orvoslati ligyek tekintetében a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan kozzétett ada-
tokkal egyezGen tartalmazza az eddig [2024. februar 8.] jogerdsen lezarult bi-
rosagi fellilvizsgalatok soran hozott valamennyi birdsagi hatarozatot.”

A Kbzbeszerzési Dontobizottsag 64 db kozbeszerzési jogorvoslati ligyhdz kap-
csolédé Gsszesen 71 db birdsagi hatarozatot kiildott meg (64 db FGvarosi Tor-

vényszéktdl, 1 db F6varosi Itél6tablatdl, 6 db Kiriatdl szarmazik). A megkiildétt
bir6sagi dontések 2022.,2023. és 2024. évekbol szarmaznak. A fentiekre tekin-
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tettela19. indikatorban nem a 2023. évben sziiletett itéletek darabszama sze-
repel, hanem a Kozbeszerzési Déntobizottsag altal a fenti ismérvek szerint
megkiildott itéletek darabszama.

18. indikdtor: A Kozbeszerzési Dont6bizottsdg el6tti jogorvoslati eljdrdsok dtlagos
id6tartama: 30 nap.

Modszertani szempontbdl megjegyzendo, hogy a szamadat nem a 2023. leza-
rult, hanem a 2023. évben elGterjesztett jogorvoslatokra vonatkozik, azon beliil
isnem ajogorvoslati kérelem/kezdeményezés beérkezésétdl, hanem aKbt. sze-
rinti Ggyintézési hatarido kezdetétol kerlilt szamitasra.

21.1. alindikdtor: A birésdgi feliilvizsgdlat id6igenye az els6foki dontésig: dtlagosan
179 nap

21.2. alindikdtor: A birésdgi feliilvizsgdlat idGigénye a mdsodfoki dontésig (amennyi-
benvolt): dtlagosan 91 nap

A megkiildott birdsagi dontések kozott ebbol egy darab volt, annak idGigénye
(az elsofoku és masodfok itélet keltezése kdzott) kb. harom hénap, statiszti-
kailag nem tekinthet0 reprezentativnak.

21.3. alindikdtor: A birosdgi feliilvizsgdlat idGigénye a feliilvizsgdlati eljdrds sordn: at-
lagosan 188 nap

14 A KDB altal megallapitott | 10-12
jogsértések szama (jogci-
mek szerintibontasban) ésa
birsagolas rendje, mértéke

— 0Osszes birsag értéke
nemzeti, unios

— atlagos birsag mér-
téke
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7. indikdtor: A Kézbeszerzési Dontébizottsdg jogsértést megdllapitéd hatdrozatainak
darabszdma: 245 db

8. indikdtor: A Kézbeszerzési Dontébizottsdg jogsértést megdllapitd jogorvoslati ha-
tdrozatainak darabszdm szerinti ardnya: 74,92%

A megindult (visszautasitassal nem érintett) 6sszesen 401 db jogorvoslati elja-
rasbdl 2023. évben 327 db zarult le érdemi dontéssel, a 8. indikator az ezen az
utobbi ligyszamon beliil vizsgalja a jogsértés megallapitasat tartalmazé hataro-
zatok aranyat a 7. indikator adata alapjan.

10.1. alindikdtor: A K6zbeszerzési Dont6bizottsdg dltal kiszabott birsdg dsszértéke
nemzeti, unios eljdrdsrend szerinti bontdsban:

Ajanlatkérovel Ajanlattevovel/gazda-
szembeni birsag | sagiszereplOvel szem- = Osszesen

Osszértéke beni birsag 6sszértéke
Nemzeti el- 206300000 Ft
jarasrend
Unids elja- 229350000 Ft 55250000Ft | 284600000Ft
rasrend

Nincs adat 178 200 000 Ft 32000000Ft | 210200000Ft
Osszesen 613850000 Ft 166350000Ft | 780200000 Ft

285400 000Ft

79100000 Ft

11.indikdtor: Eqy eljdrdsra jutd dtlagos birsagmerték: 3 184 490 Ft

A 10. indikator szerinti teljes birsagdsszeg és a 7. indikator szerinti 6sszes jog-
sértést megallapit6 hatarozat darabszamanak hanyadosa. (A jelen indikator és
alindikatorai szerinti atlagokba azok a hatarozatok is beletartoznak, amelyek-
ben jogsértés megallapitasa tértént, de birsag kiszabasa nem.)
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15 lgazgatasi szolgaltatasi dij | 13,17
mértéke

- a befizetett igazga-
tasi szolgaltatasi dij
mértéke

- a befizetett igazga-
tasi szolgaltatasi di-
jak szamtani atlaga.

- Egy eljarasra vetitett,
befizetett igazgatasi
szolgaltatasi dij 6sz-
szege nemzeti és
unios bontasban.

13. indikdtor: Eqy jogorvoslati eljdrdsban dtlagosan befizetett igazgatdsi szolgdltatdsi
dij: 2188 110 Ft

13.1. alindikdtor: Eqy jogorvoslati eljdrdsban dtlagosan befizetett igazgatdsi szolgdl-
tatdsi dij nemzetieljdrdsrendben: 715 191 Ft

Egy jogorvoslati eljdrdsban dtlagosan befizetett igazgatdsi szolgdltatdsi dij unids el-
jdrdsrendben: 3 687 505 Ft

A 214 tigy koziil 12 esetben az ajanlatkérd sajat maga ellen nydjtott be jogorvos-
lati kérelmet, 4 esetben elkiilonités tértént, 2 esetben pedig Uj eljarast folytatott
le a Dontobizottsag. Mivel ezekben az ligyekben nincs igazgatasi szolgaltatasi
dij fizetési kotelezettség, ezért ezeket az atlag kiszamitasa korében figyelmen
kivil hagytuk.

Az igy fennmaraddé 196 db Ulgyben befizetett dij Osszesitett mértéke
428869 606 Ft, amely az atlagszamitas alapjan képezte, az egyes ligyekhez
kapcsolddo egyedi dij 6sszegek 200 000 Ft-t61 25 000 000 Ft-ig terjedtek.

A 13.1. alindikator alapjan unios értékhatarban lefolytatott kozbeszerzéshez
kapcsoléddan egy nagysagrenddel magasabb a befizetett atlagos igazgatasi
szolgaltatasidijmértéke, illetve a befizetett legmagasabb egyedidij6sszegis, de
mindkét eljarasrendben el6fordulnak szazezres és millios dijak egyarant. Az 1.1.
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Nr. Indikatorok elnevezése

alindikator adatai szerint unios eljarasrendhez kapcsoléddéan nem indult sza-
mottevGen kevesebb jogorvoslati eljaras kérelem alapjan, mint nemzeti eljaras-
rendhez kapcsolododan. Az 5.1. alindikator alapjan azonban az igazgatasi szol-
galtatasi dij be nem fizetése tekintheto a jogorvoslati kérelmek alapjan torténo
jogorvoslatieljarasinditas f6 akadalyanak. Ajogorvoslatikérelem visszautasita-
saval zarult 96 db tigybdl 51 db esetén volt a visszautasitas indoka az igazgatasi
szolgaltatasi dij be nem fizetése. Ebbdl az 51 ligybdl 35 db (68,63%) érintette az
unioseljarasrendet, 16 db (31,37%) a nemzetieljarasrendet. Lathaté tehat, hogy
a jellemzGen magasabb 6sszegli (atlagosan 6tsz6ros mértéki) igazgatasi szol-
galtatasi dij befizetésére gyakrabban nem keriilt sor az uniés eljarasrendet
érint0 ligyekben, mint a nemzeti eljarasrend esetén.

2024. februar 1-jén lépett hatalyba a Kbt. szabalyainak feliilvizsgalata az igaz-
gatasi szolgaltatasi dij mértéke vonatkozasaban. A jovében indokolt lesz nyo-
mon kdvetni, hogy adijmaximumok feliilvizsgalata, illetve az eljarast megindito
kdzbeszerzési dokumentumokkal szembeni jogorvoslat dijanak megfelezése
milyen hatast gyakorol, csékken-e azon esetek aranya, amikor a dijfizetés hia-
nyara tekintettel nem kertl ténylegesen meginditasra a kérelmezett jogorvos-
|lati eljaras.

2. fliggelék

Az egyes eurodpai unios
forrasokbol szarmazo
tamogatasok felhasz-
nalasanak rendjére
iranyado jogszabalyok

Hazai tamogatasokra Konkliizié

iranyado jogszabalyok

A Korm. rendelet a ta- Az unibs szabélyo-

1. Elvi fogalmak,
alapvetések

mogatasokkal, azok el-
lenGrzésével kapcsolat-
ban tartalmazza tobbek
kozott a bizonylat, csa-
las, jogszerli allapot
helyreallitasa, négy szem
elve, nyilvanvalé hiba,
projekt fizikai befeje-
zése, projekt pénziigyi

A hazai tdmogatasokra
iranyadd jogszabalyok-
ban2¢ 27  keret-jelleg(,
elsésorban  gazdalko-
dasifeladatokkal 6ssze-
fliggd fogalmak keriil-
tek definidlasra. A ta-
mogatasokkal  Ossze-

zas segiti az egysé-
ges jogértelmezést,
mig a hazai szaba-
lyozas keretszintd,
pragmatikus szaba-
lyokat  tartalmaz.
Ezért egyes fogal-
mak tételes, az

26 az 4llamhéztartasrél sz616 2011, évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 1. §
27 az dllamhéztartasrél sz616 torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbi-

akban: Avr.) 1. §
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befejezése, szabalyta-
lansag, szabalytalansagi
gyanl meghatarozaso-
kat

fliggésben a fobb értel-
mez0  rendelkezések
kapnak helyt.

uniés szabalyozas-
hoz hasonlé modon
torténG atemelése,
és az ezekhez kap-
csolédd  jogintéz-
mények hazai ta-
mogatasi szabaly-
rendszerbe valé be-
épitése sziikséges.

2.Fobb tamoga-
toi feladatok
dsszevetése

Az unibés szabalyozas
részletesen meghata-
rozzaaziranyit6 hatésag
feladatait, igy kiilonosen
a tdmogatasi program-
mal, a felhivasok terve-
zetével, adatszolgélta-
tasokkal, a monitoring
bizottsag miikodtetésé-
vel és csalasellenes in-
tézkedésekkel 6sszefiig-
gésben.

A hazai tdmogatasok
esetében aziranyité ha-
toésagnak a tamogato, a
kezel6 szerv feleltet-
het6 meg. Ugyanakkor a
kezel6 szervi feladatok
els6ésorban  gazdalko-
dasifeladatokkal 6ssze-
fliggésben  szabalyo-
zottak csak. A feladatok
megosztasa, felelGsségi
rendje, a fejezet iranyitd
szerv  jogszabalyban
rogzitett jogosultsagai
megallapodasban ke-
rilhet rogzitésre.

Az uniés tdmogata-
sokhoz hasonléan a
hazai  tdmogata-
sokra iranyadé jog-
szabalyokban is
egyértelml megha-
tarozas indokolt a
kezelG szerv altal el-
lathato és ellatandé
tdmogatasi felada-
tok tekintetében.

3. Osszeférhe-
tetlenség, titok-
tartas

Az uniés szabalyozas
részletesen meghata-
rozza a tamogatasi don-
téshozatal eljarasai te-
kintetében, hogy kik
azok a személyek, akik
valamely okbdl a tevé-

Az allamhaztartasi jog-
szabalyok rogzitik azo-
kat a minimalis pozitiv
feltételeket, amelyek-
nek valé megfelelés
esetén koltségvetésita-
mogatas nydjthaté az

Az Osszeférhetet-
lenségi  szabalyok
tételes feliilvizsga-
lata indokolt, igy az
Osszeférhetetlen-

ségi kizaré koril-
mények jogszabalyi
rogzitése is. Indo-
kolttovabbaazegy-

4. A palyazati
felhivas (kote-
lezG elemek, mi-
nOségbiztositas)

kenységben nem jarhat- | adott  kedvezménye- | ", : 7.
y 2% J y séges titoktartasi
nakel. zettnek. , )
szabalyrendszer ki-
alakitasais.
Az Aht. tartalmazza,

Az uniés szabalyozasban
rogzitésre kertilt a felhi-
vasok kotelez6 tart-
alma?, a felhivasok el-
készitésének a rendje®,
az iranyitd hatosag fel-

hogy ki jogosult donteni
a palyazat vagy kérelem
alapjan nyujtott tamo-
gatas esetén a tamoga-
tasiigényrol®e.

A hazai tdmogata-
sok  sokszinlisége
miatt egységes sza-
balyozas kialakitasa
csak a palyazatok
tartalmaval, elbira-

28256/2021.(V.18.)Korm.rendelet 42/A. § - 52/A. §

29256/2021.(V.18.)Korm.rendelet 72. §
30256/2021.(V.18.) Korm. rendelet 86-87. §

36 Aht. 48. §
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adatait a felhivassal kap-
csolatban, példaul bizto-
sitia. a felhivasnak a
programhoz valé illesz-
kedésének biztositasa®
és egyes szempontokat
arra nézve, ha a felhivas
feltételesen vissza nem
téritend6  tamogatasi
format alkalmaz®.

Emellett rogzitésre ke-
riilt a felhivas meghirde-
tésének modja®, modo-
sitdsanak lehetGségének
esetei**, valamint a fel-
flggesztésének vagy le-
zarasanak menete®,

Az Avr. részletesen tar-
talmazza a palyazati ki-
irasok kotelezo tartal-
mat®’, valamint a mé-
dositasanak lehetGsé-
gét és eseteit™® illetOleg
a palyazat beérkezésé-
vel 6sszefliggd tamoga-
toi feladatokat™.

lasaval  Gsszeflig-
gésben allapithato
meg, de példalézo
(,,legalabb”) szintl
szabalyozassal. Ki-
zarolagosan a feliil-
vizsgalatésajo gya-
korlatok  atvétele
indokolt.

5. Tamogatasi
kérelmek be-
nyljtasa, ajogo-
sultsagellendr-
zése, értékelés és
tamogatasi don-
tés

Az éves fejlesztési keret
elfogadasarairanyuld ja-
vaslat szabalyait régzit6
26. alcim, valamint a fel-

hivas elOkészitésére
iranyadé  szabalyokat

rogzito 30 alcim és a 34.
alcim rogziti a tamoga-
tasi kérelmekkel és azok
benydjtasaval szemben
tamasztott kovetelmé-
nyeket*®,  meghataro-
zasra kerll a jogosultsag
ellendrzésének rendje és
hogy az mire iranyul-
hat*, a hianypotlas sza-
balyai, a tartalmi értéke-
lés, megkezdésének

Palyazati Gton nyujtott
tdmogatas esetén a pa-
lyazati kiirasra iranyadd
szabalyok hatarozzak
meg a benyujtandé pa-
lyazat, kérelem alapjan
nyGjtott tdmogatas
esetén pedig a benyuj-
tott tamogatasi kére-
lem tartalmi és formai
kovetelményeit*4, a be-
fogadas, dontéselGké-
szités szabalyait*.

A hazai forrasbol
nyljtott tdmogata-
sokra iranyadé sza-
balyozas  kevésbé
részletes, nem téte-
les, csak minimum
tartalmi és formai
kovetelményeket
rogzit.

Az unids tdmogata-
sok esetében sza-
balyozott a kérel-
mek tartalmi érté-
kelése, a hianypot-
ldsok részletesebb
rendelkezéseket

31256/2021.(V.18.)Korm. rendelet 87. §
32256/2021.(V.18.) Korm. rendelet 88. §
3$3256/2021.(V.18.) Korm.rendelet 89. §
34256/2021.(V.18.) Korm. rendelet 91. §
35256/2021.(V.18.) Korm. rendelet 93. §

37 Avr. 66.§
38 Avr. 67. §
39 Avr.70. 8§

“0Rendelet 82. § (1) bekezdés e) pontja, 87. § (2), (3) és (3a) bekezdése, 88. § c) pontja, 95-98. §-a

“'Rendelet100-102. §
“Avr.66-69. §
45 Avr. 70-71. 8
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rendje, kérelmek ponto-
zasos rendszerben valo
értékelésének elGirasa*?,
adontés elGkészitésének
és a dontés meghozata-
lanak szabalyai*®.

rogzitenek, ajogko-
vetkezmények
egyértelmibbek.
Ezen eljarasi pontok
— specifikus — atvé-
tele a hazai tamo-
gatdsi rendszerbe
indokolt.

6. Tamogatasi
jogviszony fo-
galma, tdmoga-
tasi szerzodés
megkotésének
folyamata, ata-
mogatdi okirat
kiadasa

Az uniods forrasbol nyuj-
tott tdmogatasok koré-
ben — tobbek kdzott — a

szerz0dés megkotésé-
nek folyamata tételesen
rogzitésre kerilt*®, a
szerz0dés megkotésé-

nek hataridejét*’ is bele-
értve, azzal, hogy meg-
hataroztak, hogy mi tor-
ténik akkor, ha feltétel-
hez van kétve a szerzo-
dés megkotése, illetoleg
mikor kbthet6 meg a fel-
tételek hidnyaban is a
szerzGdés*®.

A tdmogatasi szerz6dés
moédositasanak  esetei
rogzitésre kertiltek, azzal
kezd6dden, hogy mikor
kell kotelezéen bejelen-
teni a kedvezménye-
zettnek a valtozast*?, mi
torténik akkor, ha ez a
bejelentés hianyos vagy
hibas®°, az iranyité hato-
sag hataridejét a beje-
lentéssel 6sszefliggs in-
tézkedésre®, egy tételes
listat arrol, hogy mikor
nem kell a tdmogatasi

A keretszabalyokat
részletesen tartalmazza
az Aht.>® és az Avr.* is,
azonban a tadmogatasi
jogviszony fajtajara
(polgari jogi vagy koz-
igazgatasi jogi) mogot-
tes (Ptk., Akr.) szaba-
lyok irdnyaddok. A mo-
gottes szabalyok altala-
nos jellegli, keretdisz-
pozicidk és egyaltalan
nem tamogatas-speci-
fikus rendelkezések.

A mogottes jogsza-
balyok (pl. a Ptk.
vagy az Akr.) felhi-
vasa a jogviszony
létrejottének, mo-
dositasanak és
megsziinésének
egyes  fazisaiban
jogértelmezési
problémakat okoz-
hat. A mogottes
jogszabalyok hasz-
nalata helyett téte-
lesen meg kell hata-
rozni az egyes fo-
lyamatokat az unios
szabalyozashoz ha-
sonl6 modon az
egységes jogértel-
mezés érdekében.

“2Rendelet 103.§(1),103-116. §

43Rendelet117-131.§

46256/2021.(V.18.) Korm. rendelet 132. §-t4l
47256/2021.(V.18.) Korm.rendelet 135. §
48256/2021.(V.18.) Korm.rendelet 136. §
49256/2021.(V.18.) Korm.rendelet 149. §
50256/2021.(V.18.) Korm. rendelet 150. §
51256/2021.(V.18.) Korm. rendelet 152. §

5 Aht. 48. §-tl
56 Avr. 65. §-t0l
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szerz6dést modositani®?,
azokat a feltételeket,
amelyeket figyelembe
kell venni a tamogatasi
szerz6dés modositasa-
hoz*3.

Végezetll rogziti a ta-
mogatasi jogviszony
megszlinésének és meg-
sziintetésének az eseteit
is>*.

7. Abiztositékok
kore

Rogziti a biztositékok
fajtait®, kitér arra, hogy
meddig kell rendelke-
zésre allnia a biztositék-
nak®®, kifejti a biztosi-
tékcsere lehetOségét®®,
és azt, hogy mikor nem
kell biztositékot nyujtani
(ez kvazi targyi mentes-
ség, értékhatar sze-
rinto).

Emellett bizonyos alanyi
kort mentesit a biztosi-
téknydjtasi  kotelezett-
ség aldl, igy példaul a
koltségvetési szerveket,
az egyhazi jogi szemé-
lyeket (ez alanyi men-
tesség®’) és rendelkezik a
biztositéknyujtasi kote-
lezettség megszlinésé-
rol, megsziintetésérdle2,

Az Aht. rogziti®®, hogy
mikor kell biztositékot
kikotni, illetGleg azt,
hogy nemteljesités ese-
tén a visszafizetési ko-
telezettség érvényesi-
tése els0sorban a bizto-
sitékkal torténikos.

Az Avr. részben példa-
l6zva, részben altalanos
jelleggel rogziti®®, hogy
mi lehet biztositék és
hogy mikor kell a bizto-

siték kikotésérol ren-
delkezni. Rogziti to-

vabba, hogy milyen ér-
tékl biztositék kér-
hetgee.

Abiztositékok kiko-
tésének keretsza-
balyai igen hason-
|6ak az unids szaba-
lyozas elGirasaihoz.
Ennek megfeleloen
lehet az uniés sza-
balyokhoz hason-
l6an szigoritani a
biztositék intézmé-
nyét, annak érdeké-
ben, hogy nemtel-
jesités esetén a ta-
mogatas visszafize-
tése minél inkabb
biztositott legyen.

52256/2021.(V.18.) Korm.rendelet 153. §
53256/2021.(V.18.) Korm.rendelet 154. §
54256/2021.(V.18.) Korm. rendelet 175. §
57256/2021.(V.18.) Korm. rendelet 140. §
58256/2021.(V.18.) Korm. rendelet 141. §

59256/2021. (V.18.) Korm.
60256/2021.(V.18.) Korm.
61256/2021. (V.18.) Korm.
62256/2021. (V.18.) Korm.
63 Aht. 50/A. §

o4 Aht. 53/A. §

65 Avr. 84. §

66 Ayr, 85. §

rendelet142. §
rendelet 144. §
rendelet147.§
rendelet148. §
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8.Pénzligyiel-
szamolasok

Meghatédrozza a besza-
mol6 benyljtasanak ha-
taridejét.¢”

A beszamolé alatamasz-
tasaként benyujtott do-
kumentumok az elsza-
molhaté  koltségekrol
sz616 Utmutatdban rész-
letesen meghatarozasra
keriilnek.®®

LehetGvé teszi az egy-
szer(sitett kivalasztasi
eljarasrendet és ahhoz
kapcsoléddan  egyszeri
elszamolast, amely mel-
|6zi a dokumentumalapu
ellendrzést.©°

A zaré kifizetést koveto
60 napon belil az ira-
nyitd hatésdg (doku-
mentumalapd ellenor-
zésként  megvalosuld)
pénzligyi zarast végez a
monitoring és informa-
ciés rendszerbe feltol-
tott  ellenGrzési lista
alapjan.

A hazai szabalyrendszer
csak a fobb keretszaba-
lyokat hatarozza meg,
rendelkezik magarél a
beszamolasi  kotele-
zettségrol’® és a besza-
mold altaldnos tartal-
marol  és  céljarol.
Ugyanakkor a besza-
molas hataridejét, for-
majat, részletes tartal-
mat a tamogatasi szer-

Javasolt a besza-
moloravonatkozd
hazaijogszabalyok
unios jogszabalyok-
nak megfeleld rész-
letezése felé vald
elmozdulas (pl. be-
szamolas hataride-
jének rogzitése).

9. Kifogaskeze-
lés, jogorvoslat,
eljarasok

A kifogas a tamogatasi
dontésekkel  szembeni
jogorvoslat. Tartalmi és
eljarasi (tartalma, be-
nydjtasa, elemei, elbira-
lasa) szabalyokat is tar-
talmaz az unidsjog. 72

z6dés targykorébe
utalja.”

A hazai szabalyozés
szintén tartalmazza

ezen elemeket, részle-
tesen meghatarozza az
eljarasi szabalyokat is.

A kifogas jogintéz-
ményének célja a
tdmogatasok koré-
ben azonos (jogor-
voslat), igy azonos
szabalyrendszert is
kovetel meg flig-
getlenil attol, hogy
a tmogatas forrasa
eurdpai uniés vagy
hazai koltségvetés.
Az azonos célu elja-
rasoknak a kisza-
mithatésag és a

67256/2021.(V.18.) Korm.rendelet 294. §
68256/2021.(V.18.) Korm.rendelet 234. §
69256/2021.(V.18.)Korm. rendelet 299. §

70Aht.53.§
T"Avr.92.§

2Rendelet 372-382.§8-ai, 48.8-a,31/B.§-a,127.8-3a,135.8-3,152.8-a,502.§8-a, valamint 525.8-a

145 / 147




jogbiztonsag tekin-
tetében azonosnak
vagy kozel azonos-
nak kell lennie. Ezért

indokolt a hazai
szabalyozas felil-
vizsgalata, kozeli-

tése az unidés jog-
hoz.

10. Szabalyta-
lansagok

kezelése, a csalas
megel0zése

Rogziti — tobbek kozott
— a szabdlytalansag, il-
letve a szabalytalansagi
gyanu fogalmat.”

Részletesen rogziti a
szabalytalansagkeze-
lésre vonatkoz6 alapveto
szabalyokat:  &ltalanos
szabalyok’, szabalyta-
lansagieljarasra’; jogor-
voslati kérelemre vonat-
kozé szabalyok.”®

Az allamhaztartasi jog-
szabalyok nem tartal-
maznak a kifejezetten a
szabalytalansaggal 6sz-
szefliggé fogalmakra,
sem a szabalytalansag-
kezelési eljarasra vo-
natkozé rendelkezése-
ket.

A szabalytalansa-
gok egységes, vagy
azonos elveken tor-
téno kezelése a kor-
rupciés kockazatok
csokkentését ered-
ményezheti, igy in-
dokolt a hazai ta-
mogatasok korében
ennek rendelkezé-
seit beiktatni.

11. Az ellendrzés

Az uni6s forrasbol nydj-
tott tdmogatasok szaba-
lyai rogzitik — tobbek k-
z6tt — a kotelezo hely-
szini szemle eseteit”” és
annak maédjat (megbizé-
levél, jegyzGkonyv stb.).

Emellett a beszamolot és
az alatdmaszté doku-
mentumokat is ellenor-
zik a vonatkoz6 jogsza-
balyok, afelhivas ésata-
mogatasi szerz6dés sze-
rint’e.

Az Aht. rogziti®', hogy ki
jogosult a koltségvetési
tdmogatas felhasznala-
sat ellendrizni, illetdleg
mire terjedhet ki az el-
lendrzés, milyen kotele-
zettségei vannak a ked-
vezményezettnek az el-

lendrzéssel kapcsolat-
ban (egylittm(ikodési

kotelezettség).

Az Avr. tartalmazza®? az
ellen6rzés részletsza-
balyait, tgy, mint az el-
lenGrzésre  jogosultak
adatigénylését, a szlré-
prébaszer(i ellenGrzést
az Osszesitonél és a

A tdmogatasok fel-
hasznalasanak el-
lenGrzésére irdnyuld
szabalyok az unids
szabalyozasban ki-
dolgozottabbak,

széleskoriibbek,

ezek kozil kilono-
sen a helyszini el-
lenGrzés szabélyai
azok, amelyek at-
emelhetGek a hazai
szabalyozasba, kii-
I6nds  tekintettel
arra, hogy az unids
szabalyozasban a

helyszini  ellendr-
zésnek  kotelez6
esetei is vannak,

73256/2021.(V.18.) Korm.
74256/2021.(V.18.) Korm.
75256/2021.(V.18.) Korm
76256/2021.(V.18.) Korm.
77256/2021. (V.18.) Korm.
78256/2021.(V.18.) Korm.

¥ Aht.54.§
82 Avr.100.§

rendelet 3. §18-19. pont
rendelet 383-386. §
.rendelet 389-396. §
rendelet 403-416.§

rendelet 295. §

rendelet 99.§,278.§,442.§
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A dokumentumalap el-
lendrzés elemeit teljes-
kori felsorolassal rogzi-
tik?, illetoleg a fenntar-
tasi jelentés formai és
szakmai  szempontbdl
torténd  ellendrzésének
kotelezettsége® is rog-
zitésre kertilt.

helyszini ellen6rzés
vagylagos lehetGségét.

Emellett az Akr.-nek a
VI. fejezet Hatosagi el-
lenGrzés szabdlyai az
iranyadoak, mogottes
jogszabalyként.

mig nalunk az az el-
lenorzési tipus csak
eshetdleges.

Emellett a hazai ta-
mogatasok korében
nincs 6nallé (tdmo-
gatas-specifikus)
meghatarozas arra,
hogy milyen jogai és
kotelezettségei
vannak az ellen6rzo
szervnek, az ellen-
orzott szervnek, il-
letGleg az ellenor-
zésben részt vevo
személyeknek.

79256/2021.(V.18.) Korm.rendelet 301. §
80256/2021.(V.18.) Korm.rendelet 360. §
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