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Eloszo

A kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok kotelezd kozzétételének teljesitése nemcsak
mennyiségi, hanem mindségi vetiilettel is rendelkezik. Ez azt jelenti, hogy az 6nkormanyzat
nem elégedhet meg azzal, hogy az Onkorményzatra vonatkozo, jogszabalyok 4altal
meghatarozott valamennyi kozérdekii adatot — ideértve az Onkormanyzati dontéshozatallal
Osszefliggd adatokat is — kozzéteszi, hanem torekednie kell arra is, hogy a kozzétételi
kotelezettségét idOszerli, pontos és hozzaférhetd moddon teljesitse. E két szempont egyiittes
érvényesiilése biztositja az informacios onrendelkezési jogrol €s az informacioszabadsagrol
sz616 2011. évi CXII. torvénynek (a tovabbiakban: Infotv.) valo teljes kori megfelelést, a helyi
lakossag tajékozottsagat és részvételét a helyi koziigyekben, és nem utolsésorban jelentOs

presztizsnoveld tényezd az onkormanyzatok szamara is.

Jelen Utmutatd célja nem mads, mint a helyi dnkorményzatok szamdra gyakorlati tAmogatés
nyujtasa a torvényi kotelezettségeik magas szinvonalu és teljes kort ellatasahoz. Miifajabol
adodoan nem kotelezéssel, hanem cimzettjei timogatasaval, résziikre a jogi normakban eldirt
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,mit” és ,hogyan”-t Kibontva, gyakorlati sziikségleteikre reagaldé megoldasi javaslatok
megfogalmazasaval teszi mindezt. Az itmutat6 kidolgozasa soran a Nemzeti Védelmi Szolgalat
(a tovabbiakban: NVSZ) a vonatkoz6 jogszabalyok értelmezése mellett torekedett feltérképezni
a Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: NAIH) témaba vago
jelentéseit, valamint a rendelkezésre allo6 jo gyakorlatokat is. A moédszertani utmutatd
attekinthetdségét és konnyebb hasznélatat segiti eld a 4 db melléklet is. Az 1. melléklet a
kiilonos kozzétételi listat, a 2. melléklet az altalanos kozzétételi listat, a 3. melléklet a
kozzétételi listdkon szerepld adatok kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintakrol szolo

18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet (a tovabbiakban: IHM rendelet) 2. mellékletét, 4. melléklet a

NAIH jelentéseket, hatarozatokat, ajanlasokat tartalmazza.



Bevezetés

A Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés kezdeményezés keretében a 2015—
2017. évekre tett vallalasair6l sz6ld6 masodik akciotervérdl szold 1460/2015. (VII. 8.) Korm.

hatarozat (a tovabbiakban: Korm. hatarozat) 3. pontja kimondja:

A helyi onkormanyzati dontéshozatal nyilvanossaganak biztositasaval és az ehhez fiizodo
kozzeététellel kapcsolatos gyakorlat hatékonyabba tétele celjabol modszertani utmutatot kell
kidolgozni, amelynek széleskorii alkalmazasat orszagos szinten legalabb hét, az

onkormdanyzatok szamara szervezett mithelymunka utjan kell elomozditani.”

A Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés Kezdeményezést (a tovabbiakban: OGP) 2011-ben
inditotta utjara a nyolc alapitd tagallam, és mara mar dinamikusan bdviild tagsaggal
rendelkezik'. Magyarorszag Kormanya 2012 juliusaban dontott az egyiittmiikodésben valé
részvételrdl. Az OGP célja a nyilt kormanyzéas erdsitése a kormanyzati tevékenységre
vonatkoz6 informacidok hozzaférhetdségének javitasa; a tarsadalmi részvétel tdmogatasa; a
legmagasabb szintli integritds kozigazgatas egészében torténd megvalositisa; és az Uj
technologidkhoz vald hozzaférés javitdsa utjan. Az egyiittmiikodésben résztvevd allamok a
fenti célok elérését ambicidzus, mérhetd és fenntarthatd vallalasokat megfogalmazo, kétéves
id6tavot feloleld akcidtervek kidolgozasaval és végrehajtasaval segitik eld. A vallalasok
végrehajtasat onértékelési jelentések, masrészt az Gn. Fiiggetlen Ertékelési Mechanizmus
(Independent Reporting Mechanism, IRM) keretében elfogadott fiiggetlen értékelési jelentések
vizsgaljak. Onértékelési jelentés és fiiggetlen értékelési jelentés2 a nemzeti akcioterv kétéves
végrehajtasi idészakanak elsé évét kovetden (un. 1d6kozi jelentés) és a masodik év végén (Un.

zargjelentés) is késziil.

Az Onkormanyzati dontések nyilvanossadganak erdsitése mar az els6 OGP akcidterv vallaldsai
kozott is szerepelt. A végrehajtasra vonatkozo onértékelési jelentés3 — Osszhangban az IRM
értékeléssel — megallapitotta, hogy a vallalas csak részben teljesiilt, ezért indokolt a feladat
pontositasa és annak tovabbvitele a masodik OGP akcidtervben. Emellett az IRM jelentés azt is
megallapitotta, hogy az atlathatdo 6nkormanyzati miikodéshez altalanos attitiid-valtozasra van

sziikség.

12016 aprilisaban Gsszesen 69 allam volt részese. Lasd: http://www.opengovpartnership.org/countries

2 http://korrupciomegelozes.kormany.hu/akadalymentes/ogp-felidos-onertekeles-kozzetetele
3

http://www.kormany.hu/download/d/34/20000/0GP%20akci%C3%B3terv%20%C3%B6n%C3%A9rt%C3%A
9kel%C3%A9s.pdf


http://www.opengovpartnership.org/countries

5

A Korm. hatarozat 1. pontja alapjan elfogadott masodik OGP Akcioterv rogziti: a kozérdeki és
kozérdekbdl nyilvanos adatokkal kapcsolatos kozzétételi kotelezettség jogi keretei adottak.
Ugyanakkor szemléletbeli valtozas, megujulas sziikséges annak érdekében, hogy a
jogszabalyokat az dnkormanyzatok ne azért tartsak be, mert ennek hianyaban szankciokkal kell
szamolniuk, hanem elsGsorban azért, mert felelésséggel tartoznak az allampolgarok k6zossége
felé. Mindezek alapjan a modszertani Gtmutatd kozvetlen célja az dnkormanyzatok 0sztonzése
¢s tamogatdsa az Onkormdnyzati dontéshozatallal Osszefiiggd adatokra vonatkozo
informacioszabadsag tekintetében. Az Gtmutatd kozvetett célja pedig a nyilt kormanyzas,
kiilondsen a tarsadalmi részvétel, valamint a kormdanyzati tevékenységre vonatkozé

informaciok hozzaférhetdségének javitasa. Az utmutatd specifikus céljai:

e az Infotv.-ben foglalt szabalyok részletesebb, gyakorlatkézpontt kibontasa,

értelmezése;

e a kozzétételi kotelezettségek koltséghatékony végrehajtasat tamogatd megoldasi
javaslatok megfogalmazasa a jellemzéen kozségi, kozds hivatalt fenntartd

onkorményzatok szamadra;

e iranymutatdsok megfogalmazasa a kozzétételi mintak alkalmazasaval kapcsolatban az

IHM rendelet rendelkezéseinek sziikség szerinti értelmezésével,

iranymutatasok megfogalmazasa a kozzététel idejére vonatkozodan.

A modszertani Utmutatd a Belligyminisztérium, a Miniszterelnokség, az Igazsagiligyi
Minisztérium, az Allami Szamvevészék, a NAIH, tovabbd az orszagos Onkormanyzati
érdekszovetségek kozremilkodésével* készilt. Az el6készitésbe vald bekapcsolddas, és ezt
kovetben az irasos véleményezes lehetdségét az antikorrupcio €s atlathatosag terén aktiv civil

szervezetek® részére is biztositottuk.

Az orszagos Onkormanyzati érdekszovetségek segitségével kérddives felmérésen keresztiil
gyljtottik Ossze a modszertani utmutatd kidolgozasa soran azokat a jo gyakorlatokat, illetve
nehézségeket, melyek az Onkormdnyzati nyilvdnossadg biztositdsaval kapcsolatos feladat-

végrehajtast befolydsoljadk. Az 54 Onkormanyzattol beérkezett valasz Osszesitése alapjan

* A helyi 6nkormanyzatok kozzétételi gyakorlataval kapcsolatos problémék feltarasa és az itmutato tartalmi elemei
meghatarozasa érdekében 2016. julius 20-an mihelymunkat tartottunk civil szervezetek, 6nkormanyzatok és
allami szervek részvételével.

> Atlatszé.hu, Budapest Intézet, Budapesti Corvinus Egyetem Korrupciokutato-kézpont, eDemokracia Miihely
Egyesiilet, K-Monitor, Tarsasag a Szabadsagjogokért, Transparency International Magyarorszag Alapitvany
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levonhaté gyakorlati kovetkeztetéseket, valamint a jo gyakorlatként kiemelheté példakat az

utmutat6 témakor szerint félkoveér délt betitipussal tartalmazza.

A moédszertani utmutatd képezi témajat €s alapjat a tervezetten 2016. év végéig bezarolag
megvalosuld hét regionalis ml'ihelymunk'c'mak.6 A hét regionalis népszerlisité mithelymunka
lehet6vé teszi, hogy az 6nkormanyzatok testkozelbdl is megismerjék, és ennek kdszonhetben

magukénak érezzék a modszertani ttmutatot.

Az Utmutatd — a gyakorlatias megkozelités jegyében — két nagyobb fejezetre oszlik. Az elsé a
,,Mit?” kérdéskorét jarja koriil, vagyis bemutatja a kotelezd kozzététel korébe tartozo adatok

kiilonbozo fajtait, kitér a proaktivitas fontossagara, és érint elhatarolasi kérdéseket is.

A masodik fejezet pedig a ,,Hogyan?” kérdéskorét taglalja: az Infotv. alapjan bemutatja,

értelmezi az érdemi — nem pusztadn formalis — nyilvanossag alapkovetelményeit, épitdkdveit.

Mindkét fejezetben Osszegyljtottik tovabba a NAIH legfrissebb jelentéseit, illetve
allasfoglalasait, valamint a rendelkezésre allo jo gyakorlatokat is. A jogalkalmazas tamogatasa
érdekében a modszertani Utmutatohoz felhasznalt NAIH jelentések teljes szovegét a 4.

melléklet tartalmazza.
I. A helyi 6nkormanyzati dontéshozatali nyilvanossag Kiteljesitését befolyasolé adatkorok

A jogszabalyi hattér megléte ellenére az alabb ismertetett kutatasok illetve a NAIH tobb
jelentése7 is megallapitja: a telepiilési onkormanyzatok vagy egyaltalan nem, vagy a térvényben
meghatarozottakhoz képest csak részben teljesitik kozzétételi kotelezettségiiket. A
Korrupciokutaté Kézpont Budapest 2013.% 65 2015.% évben s tanulmanyozta a magyar varosok
onkormanyzatainak kozzétételi gyakorlatat. A felmérések soran 368 onkormanyzat honlapjat
vizsgaltdk meg, a telepiiléseket harom kategéridra bontva: budapesti kertilet, megyei jogl
varos, egyéb varos. A 2015. évi tanulmany szerint a vizsgalt két év alatt a képviseld-testiileti
Jegyzokonyvek nyilvanossagra hozatalat javuld tendencia jellemezte. Mig a képviseld-testiileti
iilések jegyzokonyvei viszonylag magas aranyban voltak online elérhetok (budapesti keriilet 91

%, megyei jogu varos 83 %, egyéb varos 79 %), a képviselo-testiileti {ilések elozetes napirendje

® A 7 regionalis mithelymunka forrasat a KOFOP-2.2.3-VEKOP-16 azonosité jelii, "Kapacitasfejlesztés a
korrupcios esetek nagyobb aranyu felderitése, illetve megelézés érdekében' targyt , az NVSZ mint
kedvezményezett altal megvalositott projekt biztositia. Az NVSZ a KOFOP projekt keretében megvaldsuld
rendezvények szervezési feladatait kdzbeszerzés utjan rendezvényszervezd bevonasaval, a szakmai tartalmi
feladatokat (pl. eldadasok tartasa) pedig az illetékes tarsszervekkel egyiittmiikddve kivanja megvalositani.

"lasd pl: http://naih.hu/files/Infoszab_jelentes NAIH-2015-1160-9-V.pdf, valamint
http://naih.hu/files/Infoszab_jelentes NAIH-2015-1816-4-V.pdf

8 Lasd: http://www.crch.eu/wp-content/uploads/2014/08/onk_honlapok_2013_riport_140808.pdf

% Lasd http://www.crch.eu/wp-content/uploads/2016/07/lg_sites_2015_summary_hungarian_160718 _.pdf



http://naih.hu/files/Infoszab_jelentes_NAIH-2015-1160-9-V.pdf
http://naih.hu/files/Infoszab_jelentes_NAIH-2015-1816-4-V.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2016/07/lg_sites_2015_summary_hungarian_160718_.pdf
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vonatkozasdban mar joval kedvezdtlenebb eredmény jelentkezett: budapesti keriiletek 52 %,
megyei jogh varosok 87 %, egyéb varosok 74 %-ban nem tették kozzé eldzetesen a
napirendeket.'® Az adatok szerint 2015-ben a budapesti keriiletekben 39 %-kal, mig a varosok
esetében 16 %-kal magasabb ardnyban tették kozzé eldzetesen a kozgyllések napirendjét 2013-
hoz képest. A megyei jogi varosoknal azonban ez az ardny 5 %-os csokkenést mutatott.
Osszességében tehat javuld tendencia figyelhetd meg a napirendet illetden. Azonban a
kozbeszerzési tervek ¢€s statisztikai Osszegzések terén a tanulméany a kozzétételi hajlandosag
csokkenését allapitotta meg. Ugyanez vonatkozott az eurdpai unios szerzédésekre is a
budapesti keriileti dnkorméanyzatok korében. Ellenben nétt azon egyéb kategériaba sorolt
varosok szama, ahol a honlapon egyre nagyobb szamban jelentették meg az EU-S

szerz6déseket. A honlapok informaciogazdagsaga dsszességében azonban nem javult.

Hasonlé eredményre jutott az eDemokracia Mihely Egyesiilet kutatdsa is, melynek
bemutatisara a 2015. november 26-an tartott konferencian'' keriilt sor. Az orszdgosan
reprezentativ kutatas — mely nemcsak a dontéshozatal korébe tartoz6 adatokra terjedt ki — 317
onkormanyzat honlapjat vizsgalta meg mintegy haromszaz Szempont szerint. A
szempontrendszer gerincét az Infotv. adta. A kutatds megallapitotta, hogy az dnkorményzatok
18 %-anak nincs honlapja. Azoknak az Onkormanyzatoknak az oldalaira pedig, amelyek
rendelkeznek honlappal, a kotelezd adatoknak atlagosan csupan 20 %-at toltik fel (teljes mintan
ez az arany 17 %). A kutatasba bevont telepiilések koziil Dunaujvaros honlapja kapta a legjobb
értékelést (76 %).

Az Oonkormanyzatok kozzétételi kotelezettségeik maradéktalan teljesitésének akadalyaként az
NVSZ altal 6sszeallitott kérddivben megjelolték a jegyz6 és koztisztviselok a polgarmesteri
hivatal kis 1étszamabol adodo leterheltségét, valamint a csekély anyagi forrds miatt a targyi
feltételek hianyat. Nehézségként jelentkezik tovabba, hogy a kozzétételi folyamatot szamos
onkormanyzatnal egy munkatars fogja Ossze, igy nehéz megoldani, hogy az onkorményzat
minden teriiletére vonatkozoan informacioval rendelkezzen és nyomon tudja kdvetni, hogy
minden érintett szakteriilet az adatszolgaltatasnak eleget tett-e. Az alabbiakban bemutatunk
néhany jo gyakorlatot arra, hogy az altalanosnak mondhaté nehézségek ellenére a torvényi

kotelezettségeknek az onkormanyzatok hogyan tesznek eleget.

A kapacitashianybol adodo nehézségek megolddasaként alapvetéen hdarom lehetoség

mutatkozik a gyakorlatban. Van olyan onkormdnyzat, ahol a honlap iizemeltetése 100 %

10 http://www.crch.eu/wp-content/uploads/2016/07/Ig_sites_2015_report_160718_.pdf
" http://pazmand.localinfo.hu/kiemelt/titkolozo-onkormanyzatok/



8

onkormdnyzati tulajdonban dllo gazdasagi tarsasag feladata vagy megbizdsi szerzodéssel egy
magdnszemélyt biztak meg vele, illetve nagyobb énkormdnyzatok esetében az informatikai

egység munkatdrsa végzi azt.

Jo gyakorlatként emlitheto, hogy a kozzététel menetére, ellenorizhetoségére, a személyi
felelosok meghatdrozdsdra szamos onkormdnyzat adatvédelmi és informdcioszabadsdagrol
sz0lo szabdlyzattal rendelkezik, mely a feleldosségi kiroket, a kizzététel folyamatat és a
kozérdekii adatigénylések teljesitését is tartalmazza. Akdr egy, akdr tobb személy végzi az
adatok kozzétételét, fontosnak tartjuk, hogy a szabdlyzatban markdnsan kiiloniilion el a
kozzétételrdl valo rendelkezés és az adat honlapra valo tényleges feltiltése. Ezdltal a folyamat
datlathatobba valik, és adott esetben a hianyossagok konnyebben feltirhatoak és

kikiiszobolhetoek.

A kozzétételi folyamatot nemcsak jogilag, hanem munkaszervezés szempontjabol is érdemes
standardizdlttd tenni — az onkormdnyzat anyagi lehetdségeinek fiiggvényében — informatikai

eszkozokkel is.

A kizzétételi folyamat standardiziltsiga jelenik meg a Févdarosi Onkormdnyzat esetében.
Természetszerii, hogy Budapest mint foviros és mint hazdnk legnagyobb telepiilése
neéletében” rengeteg adat fordul elo, ezért nemcsak jogilag, hanem informatikailag is
szabdalyozni kellett a kozzétételi folyamatot. Az adatok Budapest Portalra keriilése egy tobb
szinten kontrolldlt munkafolyamat eredményeként jon létre. Az E-Infoszab belsé rogzitd
feliiletén torténik az adatok felvitele. Minden foosztilyvezetd a sajdat szervezete adatdaért
felelos, azért, hogy az dltaluk szolgdltatott adatok pontosak, hitelesek és naprakészek
legyenek.

A kozzétételi folyamat tehat ugy zajlik, hogy a szervezeti egység iigyintézoje rogziti az adatot a
rendszerben, ekkor az adott tétel . felvett” dllapotba keriil. Ekkor még az iigyintézd tudja
modositani. Amikor készen van a munkdjdval, jovahagyja és a rendszer egy értesitd iizenetet

kiild a sajat vezetojének.

A vezetd a tétel megtekintése utdn ellendrzi, hogy az adat megfelelé-e, ha nem, 6 maga is
Jjavithatja a hibat, vagy visszakiildheti az iigyintézonek a javitisra vonatkozo megjegyzésével.

Ha az adat megfeleld, a vezetd jovihagyja.

A vezetoi jovahagyas utan a belso adatvédelmi felelds is kap egy e-mailes értesitést. Az

adatvédelmi felelos azt ellendrzi, hogy a tétel megfeleld helyre lett rogzitve a rendszerben, és
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hogy az adat valoban kozérdekii. Ha véletleniil olyan tétel keriil rogzitésre, ami nem
kozérdekii adat, akkor az adatvédelmi felelos nem publikalhato dllapotot dllit be. Az
adatvédelemi felelos is vissza tudja kiildeni javitasra a tételt, de ha minden rendben van,
akkor publikadlja, és igy jovahagyds utdin az megjelenik a Budapest Portdalon. Az adatvédelmi
felelos altali publikdlaskor az adatot rogzité iigyintézo értesitést kap arrdl, hogy a tétel

publikdlasra keriilt.

Nem minden adatkérnek van rogzito feliilete a belso rendszerben. A pénziigyi adatok és a
kozgyiilési, testiileti dokumentumok mas szakrendszerekbol mar egy jovahagyott, ellenorzott

dllapot utdan keriilnek dt, és egy felhaszndloi feliileten keresztiil jelennek meg a Portdlon.

A fenti standardizalt folyamat alkalmazasa mindazoknal az dnkormanyzatoknal indokolt lehet,
melyek a telepiilés gazdasaga, lakossagszama vagy egyéb ok miatt nagy mennyiségli vagy

Osszetett adatot kezelnek.
A kotelezo kozzététel ala eso adatok

A kozfeladatot ellatd szervek — igy a telepiilési 6onkormanyzatok — részére az Odnkormanyzati
dontéshozatallal 6sszefliggd, kotelezéen kozzéteendd adatkoroket az Infotv. 37. § (1) bekezdése
alapjan a torvény 1. melléklete tartalmazza, melyet az utmutatd 2. melléklete foglal magaba az

alabbi tartalommal:
e atestiileti szerv dontései el6készitésének rendje;
e az allampolgari kozremiikodés (véleményezés) modja, eljarasi szabélyai,

e a testiileti szerv iiléseinek helye, ideje, tovabba nyilvanossadga, dontései, iilésének

jegyzoékonyvei, illetve dsszefoglaloi;
e atestiileti szerv szavazasanak adatai, ha ezt jogszabaly nem korlatozza,
e atorvény alapjan kézzéteendo jogszabalytervezetek és kapcsoldédd dokumentumok;

e a helyi Onkormanyzat képviselO-testiiletének nyilvanos {ilésére benyujtott

el6terjesztések a benyujtas iddpontjatol,

e a kiirt palyazatok szakmai leirasa, azok eredményei és indokolasuk.
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Az éltalanos kozzétételi listan til az Infotv. 37. § (2) bekezdése alapjan jogszabaly egyes
agazatokra, a kozfeladatot ellatd szervtipusra vonatkozéan meghatarozhat egyéb kozzéteendd
adatokat, melyeket Osszefoglaldan kiilonds kozzétételi lista névvel illet. Az dnkormanyzatok
tekintetében az e korbe tartozd — nem kizardlag a dontéshozatallal Osszefiiggd adatokat

tartalmazo —adatkoroket az 1. melléklet™* mutatja be.

A fentiek mellett az Infotv. 37. § (3) bekezdése alapjan a kozzétételre kotelezett szerv vezetdje
— a NAIH véleményének kikérésével —, valamint jogszabaly a kozfeladatot ellatd szervre, azok
iranyitasa, feliigyelete ald tartozo szervekre vagy azok egy részére kiterjedd hatallyal tovabbi
kotelezoen kozzéteendd adatkort hatdrozhat meg (a tovabbiakban: egyedi kozzétételi lista).
Tekintettel arra, hogy a telepiilési dnkorméanyzatok esetében a kozzétételre kotelezett szerv

maga az Onkormanyzat, igy — a NAIH vonatkoz6 éllésfoglalésa13

szerint — a képviselo-
testiiletnek jogaban 4ll az dnkorményzati ligyeket érintd egyedi kdzzétételi listarol olyan helyi
onkormanyzati rendeletet alkotni, mellyel a polgarmesteri hivatalt vezetd jegyzot kotelezi
kozérdekii adatok elektronikus kozzétételére. Az Motv. 51. § (1) bekezdése szerint a képviseld-
testiilet altal megalkotott rendeletet a jegyzOnek is ala kell irnia, igy kozvetve hatassal van a

dontéshozatal eredményére. Azonban allamigazgatasi tigyekben a jegyz6 — mint a kozfeladatot

ellato szerv vezetdje — jogosult egyedi kozzétételi lista kibocsatasara.

Az Infotv. nem tartalmaz egyértelmii rendelkezéseket arra, hogy mindezt Onkormanyzati
rendelet, vagy testiileti hatarozat formajaban kell elrendelni. Azonban a rendeleti iton torténd
szabalyozas mellett az szol, hogy a kozzéteendé kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok
korének megismerése alkotmanyos alapjog. A torvény nemcsak az onkormanyzatot kételezi a
kozzétételre, hanem a polgart is jogositja a megismerésre. A rendeletben torténd szabalyozas
egy esetleges mulasztas esetén a szamonkérhetdség szempontjabol is magasabb szintii garanciat
jelent, mint a normativ hatdrozati forma, mely csak az dnkorményzat szerveire bir kotelezd
erével. Az azokon kiviil esO jogalanyokra a hatdlya nem terjed ki, ezért az allampolgarok altal

érvényesithetd jogok sem kovetkezhetnek egyértelmiien beldle.

Mindemellett, a nem dnkormanyzati hataskorbe tartoz6 kozérdekii adatok korében a jegyzo és a
polgarmester — mint kozfeladatot ellatd szerv vezeti - a hataskoriikbe tartozo iigyek
tekintetében amennyiben kozfeladatot ellaté szervezetet vezetnek, jogosultak egyedi kozzétételi

lista kibocsatasara a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény alapjan. Emellett

12 Késziilt az eDemokracia Mithely Egyesiilet és Pazmand Kozség Onkormanyzata kozos, ,,100 szézalékos
onkormanyzatok klubja” elnevezésii kezdeményezése keretében kialakitott szempontrendszer felhasznalasaval. Az
NVSZ a tablazatban szerepl6é jogszabalyokat hatalyossagi szempontbdl vizsgalta, tovabba a tablazatot formailag
szerkesztette. Lasd: http://uvegfalu.hu/szazszazalekos/

B3 http://www.naih.hu/files/infoszab-allasf-NAIH-6291_V_2012-4-allasfoglalas.pdf
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hangsulyozzuk, hogy a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Motv.) jelentés mértékli rugalmassagot biztosit a helyi sajatossagok

figyelembevételére.

Az egyedi kozzétételi listdk kapcsan kiemelendd, hogy az Infotv. 37. § (6) bekezdése
értelmében a testiilet legalabb évente feliilvizsgélja az altala kiadott egyedi kozzétételi listat az
adatigénylések adatai alapjan. Ilyenkor torli azon személyes adatokat, amelyek Orzésére mar
nincs jogalapja Azokkal az adatkorokkel, amelyekre vonatkozoan tobb adatigénylés érkezett a
szervhez javasolt Kiegésziteni az egyedi kozzétételi listat. Egy késObbi adatigénylés esetén a
masolatok helyett elegendd a linket megkiildeni az adatigénylének is. Ezaltal a kozérdekii
adatok megismerésére vonatkozo igények teljesitése IS gyorsabba, egyszerlibbé és olcsobba

tehetO.

Az egyedi listdk kozott az utdbbi idében jelentds szerepet kaptak a vagyonnyilatkozatok
elektronikus kozzétételére iranyuld dnkormanyzati intézkedések. Ezzel kapcsolatos allaspontjat

a NAIH a 2015. évi beszamolojanak 57-60. oldalan részletezi.™

Jo gyakorlatként érdemes megemliteni a Budapest Fovaros X. keriilet Kobanyai
Onkormadnyzat Képviseld-testiiletének egyedi kizzétételi listarol szélé 10/2015. (111, 20.)
szdmi rendeletét™. A lista tartalmazza az dllamhdztartds pénzeszkozei felhaszndlasaval, az
dllamhaztartashoz tartozo vagyonnal torténd gazdalkoddssal osszefiiggo, szdzezer forintot
eléré vagy azt meghalado értékii arubeszerzésre, épitési beruhdzdsra, szolgaltatas
megrendelésére, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositdsra, vagyon vagy vagyoni értékii jog
dtaddasara, valamint koncesszioba addsra vonatkozo szerzodések megnevezését, targydt, a
szerzodést koto felek nevét, a szerzodés értékeét, idotartamat, valamint az emlitett adatok

valtozasait.

Megemlitheté még Budapest Féviros VIIL keriilet Jozsefvirosi Onkormanyzat Képviseld-
testiiletének a Képviselo-testiilet és Szervei Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo
36/2014. (X1. 6.) énkormdnyzati rendelete™, melynek 9. szamii melléklete az énkormdnyzat
(rész)tulajdondaban dllo ingatlanvagyon elidegenitésével kapcsolatos 5 millio forint alatti

szerzodések adatait tartalmazo egyedi kozzétételi listdat hatdroz meg.

¥ naih.hu/files/NAIH-BESZ-MOL--2015-MID-RES.pdf
1 http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ehOegled4dr3eo6dt3ee0emicj2cf3cc2ce3bx0bzlo
1 http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg5ed6dr7e06dt7ee0em3cj4bx7cd2ccIcc4cdshz8l
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Magyarorszagon a kormanyhivatalok, az Allami Szamvevészék, a NAIH azt vizsgalja — a civil
szervezetek véleményének figyelembevétele mellett -, hogy az dnkormanyzatok megfelelnek-e
a szamos jogszabdlyban ¢és egyéb szabalyozokban meghatarozott kozzétételi
kotelezettségiiknek. Ezek az ellendrzések elsddlegesen a kozzétett adatok mennyiségére
helyezik a hangsulyt. A gyakorlati tapasztalatok alapjan azonban figyelembe kell venniink azt,
hogy az dnkormanyzatok jelentds része személyi, targyi vagy egyéb feltételek hidnyaban nem
képes a folyamatosan valtozo jogszabalyokban eldirt adatokat a honlapjukon megjelentetni, és
azokat naprakészen karbantartani. E problémara — az NVSZ altal 2016. jalius 20-an megtartott
mithelymunkan elhangzott szakértéi javaslatok szerint — megoldast jelent, ha a hangsulyt a
teljes kozzétételr6l a kereshetOség iranyaba helyezziik at. Vagyis a cél az, hogy az
onkorméanyzat minden adatkorben a legalapvetdbb adatok naprakészen tartasat biztositsa, és
ezzel parhuzamosan lehetévé tegye, hogy az allampolgar ne vesszen el a honlapon a szamara
irrelevans adathalmazokban, hanem deriiljon ki, hogy a kivant adatot, informéaciot kitdl, hogyan
tudja a legrovidebb idon beliill beszerezni. Ezzel 0Osszhangban javasolhatd, hogy az
onkorményzat ,,adatkeresd kisokost” tegyen kozz¢. Ebben kozérthetd, egyszerii nyelvezetben,
gyakorlati példdkon keresztiil bemutathatd, hogy egyes adatkorok tipikusan milyen
¢lethelyzethez kapcsolodd adatokat foglalnak magukban, amely mellett az adott adat

kozzétételének pontos linkje is megadhato.

Itt érdemes megemliteni, hogy az Infotv. szerinti adatigényléstdl el kell hatarolni a kozadatok
ujrahasznositasarol sz0l6 2012, évi LXIIL. torvény szerinti adatigénylést. A Kdzadat
fogalméanak meghatarozasanal e torvény visszautal az Infotv-re és a kozadatot az informacios
onrendelkezési jogrol €s az informacioszabadsagrol sz616 térvényben meghatarozott kozérdeki
adatként és kozérdekbdl nyilvanos adatként definiadlja. . A kozadatok jelentds része az
allamigazgatasi szerveknél keletkezik és/vagy azok kezelik. Ujrahasznositis a kozadat vagy
kulturélis kdzadat kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célra torténd olyan felhasznalasa, mely
kiviil esik azon a kozfeladat ellatdsa keretén belili eredeti célkitlizésen, amire az adatot
eldallitottdk. Vagyis a kozadatok ujrahasznositdsanak célja a gazdasagi, tarsadalmi
felhaszndldsa, a nyilvantartasok, adatbdzisok piaci értékesitése, szemben az Infotv. alapjan

torténd adatigényléssel, mely a kozfeladatot ellato szerv atlathatosagat biztositja.

2016. januar 1. oOta valamennyi kozadat ujrahasznosithatosdgat biztositani kell, ezért az
onkorményzatok képviselO-testiilete rendeletben mar nem hatarozhatja meg azon adatkort,
melyet Ujrahasznositas céljabol rendelkezésre bocsathatnak, igy csak — elsésorban — a dij
mértékérdl, a fizetés modjarol, hataridejérdl, a dijfizetés kedvezményeirdl, a dijfizetés aloli

mentességrél donthetnek. Az eljaras, azaz a rendelkezésre bocsatas az igényld irasbeli
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kérelmére indul, melynek tartalmaznia kell az igénylés céljat, ennek hianyaban a kozfeladatot
ellatd szerv azt nem vizsgalhatja. A kozfeladatot ellatd szerv az igényldvel ezt kovetden egy
ujrahasznositdsi megallapodast kot, mely tartalmazza az adatok megnevezésén ¢és az

ujrahasznositas céljan és dijan tal az atadas modjat €s a formatumat is.

A jogalkalmazas tdmogatasira a 2. melléklet tartalmazza az Infotv. 1. melléklete szerinti

altalanos kozzétételi listat, melyen beliil a legalapvetobb adatkoroket félkovérrel jeloltiink.
1. Az érdemi nyilvanossag kovetelményei

E fejezet az Infotv. ¢és az IHM rendelet rendelkezéseinek kibontdsaval, értelmezésével,
gyakorlati példdk bemutatdsdval nyljt megoldasi javaslatokat ahhoz, hogy a helyi

onkormanyzatok a kdtelezo kozzététel mindségi vetiiletét is teljesithessék.

Az érdemi — nem csupan formalis — nyilvanossag alapelemeinek beazonositasdhoz elsdsorban
az Infotv. 32. § és 33. § (1) bekezdése ad tampontokat, melyek valamennyi, igy az
onkormanyzati dontéshozatal, illetve dontések témakorébe tartozd adatok kozzétételére is
vonatkoznak. A kotelezd kozzététel korébe tartozd adatokra vonatkozd kovetelmények,
melyeket az iddszeriiség, teljesség és tényszeriiség, a formatum, valamint a hozzaférhetdség

szempontja szerint csoportosithatunk, az alabbiak:

a kozvélemény gyors tdjékoztatdsanak eldsegitése, illetve biztositasa
e akozvélemény pontos tajékoztatdsanak eldsegitése, illetve biztositasa
e az internetes honlapon torténé (elektronikus) kozzététel

e adigitalis formdban torténd kozzététel

e a korlatozastdl mentes kozzététel

a teljesen dijmentesen és nyomtathatd formatumban val6 kozzététel
A kozvélemény gyors tajékoztatasanak elosegitése, illetve biztositasa

E kovetelmény a dontések, képviseld-testiileti tilésekrdl vald tajékozodas, stb. iddszeriiségét

hivatott biztositani.

Gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a képviselo-testiileti tilések elétt 3-8 nappal az

onkormanyzat honlapjara felkeriilnek az eldterjesztések, napirendi pontok.
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J6 gyakorlatként emlitheté Szabolcs-Szatmdar-Bereg Megye Onkormdnyzata, amely a
rendeleteket a megalkotds napjan kozzéteszi a megyehdza hirdetétabldjan, és azzal

egyidejiileg a honlapon valo kozzétételrol is rendelkezik.

A képviselo-testiileti iiléseket idépontjuk szempontjabol két csoportra oszthatjuk: rendes ¢€s
rendkiviili tilésre. Az Motv. 44. §-a értelmében a képviseld-testiilet sziikség szerint, a szervezeti
¢s miikodési szabalyzataban meghatarozott szamu, de legalabb évente hat iilést tart. Rendkiviili
ilést az Motv. 135. § (2) bekezdésben meghatarozottak inditvanyara hiv 6ssze a polgarmester
az inditvanytol szamitott 15 napon beliili idépontra. Lathato tehat, hogy a képviseld-testiileti
iilések id6pontja jelentds mértékben elére ismert, tervezhetd, ami eldsegiti a lakossag idészerti
tajékoztatasat is, kiilonos tekintettel az Infotv. 1. mellékletében foglaltakra, mely szerint az

idéponttal kapcsolatos valtozast kovetden haladéktalanul kozz¢ kell az iilés idépontjat tenni.

Az Motv. 53. § (1) bekezdése szerint a szervezeti ¢s mitkddési szabalyzat (SZMSZ) rendelkezik
a képviselo-testiilet iiléseinek 0Osszehivasardl. Ehhez kapcsolddva szabalyozhatja az
Osszehivassal kapcsolatos egyes kérdéseket, igy a meghivok kikiildésének szabalyait,
hataridejét. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjdk, hogy egyes esetekben halaszthatatlan a

képviseld-testiilet dontésének meghozatala.

A kozérdekli adatok megismerhetdségének mind szélesebb korii biztositasa érdekében célszer,
hogy az dnkormanyzat SZMSZ-e lehetbleg szlik korre szabva hatdrozza meg a halasztast nem

tiro esetek korét.

Az onkormadnyzatok onkormdnyzati rendelet formdjaban adjak ki szervezeti és miikodési
szabdlyzatukat, mely tartalmazza a képviselo-testiileti iilések éves szamdt dltalaban havi
iilésezési gyakorisaggal. Szamos onkormdnyzat tulteljesiti” a torvényi éves minimum
szamot: Mosonmagyarovar Vdros 0nk0rmdnyzata17 pl. kotelezd minimumként évi 9 iilést

jelolt meg.

Az SZMSZ alapjan elkészitett munkaterv pedig tartalmazza a rendes iilések tervezett
id6pontjat. A munkaterveket legkésobb a targyiddszakot megel6zd legutolsod testiileti iilésen
célszerli elfogadni. Ebbd] az kovetkezik, hogy pl. féléves munkaterv esetén az iilések idopontja
mar decemberben elére lathatdo a kovetkezd év juniusaig. Ez pedig azt jelenti, hogy a

munkaterv elfogadéasat kovetden a rendes iilések idépontja ismert €s kdzzéteendod.

Nem feledkezhetlink meg arrdl, hogy nemcsak az iilések, hanem a képviselO-testiileti dontések

7 http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ehOegled0dr7eo8dt5ee0em3cj0bx9ca8cf7ch6bz5by2f
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vonatkozasaban is érvényesiil a gyors tajékoztatas kovetelménye, tehat azokat megsziiletésiiket
kovetden elektronikus uton (vagyis az dnkorményzat sajat vagy tarsuldsi, illetve feliigyeleti

szerve honlapjan) haladéktalanul k6zz¢ kell tenni.
A kozvélemény pontos tajékoztatasanak elosegitése, illetve biztositasa

E kovetelmény célja, hogy a lakossag az Oket érinté kérdésekben minél teljesebb korti
ismeretekkel rendelkezzen. Ez jelenti egyrészt a jegyzokonyvek, dontések teljes kozzétételét —
kivéve a zart lilések esetét — tovabba a dontések minél teljesebb kort kozzétételét, pl. olyan
jellegli kérdésekre is kiterjesztve, melyek a kotelezd kozzététel korébe nem tartoznak, am a
helyi vezetés ugy itéli meg, hogy akkor jar el feleldsségteljesen, ha az adott iiggyel

kapcsolatban a lakossagot részletekbe menden tajékoztatja.

Az 6nkormanyzat képviseld-testiilete és bizottsagai iilései foszabaly szerint nyilvanosak. Eppen
ezért ezekrdl az iilésekrdl szo6ld jegyzOkonyv, valamint az ott késziilt kép- és hangfelvétel
kozérdeki, valamint — ha azt torvény elrendeli — k6zérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiil,
amellett, hogy ezeken az iiléseken résztvevd képviselok kozszereplok, az iilésen valo
megnyilvanuldsuk pedig kozszereplés™ *°.

Példaként emlithetd, hogy a honlapon valo kozzététel mellett egyes onkormdnyzatok a
napirendi pontokat kdbeltévén is kozvetitik. Jo gyakorlatnak tekintheté, hogy egyes
onkormanyzatok a sajto képviseldi szamdara kiilon meghivot juttatnak el, ezzel is segitve a
testiileti iilés nyilvanossagat. Hasonloan a képviselo-testiileti iilések eloterjesztéseihez, az
iilésekrol késziilt jegyzokonyvek is alapvetéen az oOnkormadnyzat honlapjara keriilnek

feltoltésre. Emellett egyes onkormdnyzatok hivatalos értesitdjiikben is megjelentetik azokat.

E korben jo gyakorlatként emlitheté Dunaujvaros Megyei Jogu Viros honlapja, mely az
iilésekkel kapcsolatban kotelezden kozzéteendd adatok mellett  tomor, kozértheto

tajékoztatoban is osszefoglalja az iilésekkel kapcsolatos legfontosabb elveket, szabdlyokatzo.

Az allampolgarok felé nyitott miikddés kapcsan megemlitendd, hogy az Métv. 53. § (3)
bekezdése szerint a képviseld-testiilet szervezeti és miikddési szabalyzataban hatarozza meg,
mely 6nszervez0dd kozosségek képviseldit illeti meg tevékenységi koriikben tanacskozasi jog a

képviseld-testiilet és bizottsaga iilésein.

18 http://naih.hu/files/Infoszab_jelentes NAIH-2016-899-5-V.pdf
19 http://www.naih.hu/files/Infoszab_jelentes_ NAIH-2015-50-6-V.pdf
2 http://www.dunaujvaros.hu/kozgyules
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Jo gyakorlatként emlitheto, hogy e feladatot egyes onkormdnyzatok ugy oldjak meg, hogy a
helyben miikodo valamennyi civil szervezet szamdra regisztrdcios feliiletet biztositanak, és
lehetové teszik, hogy a civil szervezetek maguk dontsék el egymas kozott, hogy mely bizottsag

vagy bizottsagok munkdjaban kivannak kozremiikodni.

Az onkormanyzati képviseld-testiileti tilések masik nagy csoportjat a zart iilések képezik. Az
Motv. 46. § (2) bekezdésében meghatarozott korben kotelezd zart tilést tartani. Ide tartozik a
hat6sagi, Osszeférhetetlenségi, méltatlansagi, kitiintetési iigy targyaldsa, fegyelmi biintetés
kiszabasa, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras minden esetben. Az érintett
kérésére kell zart iilést tartani valasztds, kinevezés, felmentés, vezetdi megbizas addsa, annak
visszavonasa, fegyelmi eljards meginditdsa és allasfoglalast igényld személyi ligy
targyalasakor. A kotelezo eseteken tul zart {ilést rendelhet el a képviseld-testiilet a vagyonaval
valo rendelkezés esetében, tovabba az altala kiirt palyazat feltételeinek meghatarozasakor, a
palyazat targyaldsakor, ha a nyilvanos targyalds az Oonkorményzat vagy mas érintett iizleti
érdekét sértené. Fontos ugyanakkor hangsulyozni azt is, hogy az Métv. értelmében a kdzérdeki
adat és kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetOségét zart ilés tartdsa esetén is

biztositani kell, és a zart {ilésen hozott képviseld-testiileti dontés is nyilvanos.

A beérkezett onkormanyzati kérddivekre adott vilaszok alapjan leggyakrabban kitiintetés,
sportosztondij, méltatlansag, birosagi iilnok megvalasztasa, szocidlis alapon élelmiszersegély,
tiizifa elosztdasa, allaspalyadzat elbirdaldsa targyaban keriilt sor zart iilés tartasara. Ezek mellett
Jjelentdsek voltak a vagyongazdalkodasi és teriiletfejlesztési iigyek, elobbihez tartozott példaul

onkormdnyzati résztulajdonban dallé nonprofit Kft. végelszamoldssal torténo megsziintetése.

Az iilések nyilvanossagdara vonatkozo részletes szabalyokat szintén az onkormdnyzati
SZMSZ-ek tartalmazzak, am azok legtobbszor visszautalnak az Motv. fenti rendelkezéseire,
vagyis a fakultativ eseteknél nem sziikitik a torvényi kort. Ez azért jelent problémdt, mert

ezdltal tillsagosan tag korre terjeszthetoek ki a zart iilések.

Az Motv. zart ilés tartdsat szabalyozo 46. § (2) bekezdés gyakorlati alkalmazasakor
figyelemmel kell lenni az Alkotmanybirésag néhany e targyt fontosabb dontésére is. Az
Alkotmanybirosag 5/2014. (II. 14.) AB hatdrozatdban allaspontjat megalapozd korabbi
dontésekként jelolte meg a kdvetkezoket: — Elvi éllel mutatott ra az informacioszabadsagnak a
véleménynyilvanitashoz valé jog biztositdsadban, valamint azon keresztil az allam

demokratikus mukodésének  kialakitasdban  betoltott  1ényeges szerepér621. Az

2! Alkotmanybirosag 21/2013. (VIL 19.) AB hatérozata, lasd: http://www.mkab.hu/letoltesek/abk 2013 16.pdf
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informacioszabadsag céljanak elemzése kapcsan azt is kimondta, hogy ,, [a] kézérdekii
informaciokhoz valo szabad hozzaférés lehetove teszi a valasztott népképviseleti testiiletek, a
végrehajto hatalom, a kézigazgatas jogszeriiségének és hatékonysaganak ellenorzését, serkenti
azok demokratikus miitkodését. A koziigyek bonyolultsaga miatt a kozhatalmi dontésalkotasra,
az tigyek intézésre gyakorolt allampolgari ellenorzés és befolyas csak akkor lehet hatékony, ha
az illetékes szervek felfedik a sziikséges informdciokat.[...] A nyilvanossag korének

meghatarozasandal a dokumentumok tartalmabol kell kiindulni. 22

Az Alkotmanybirosag 5/2014. (II. 14.) AB hatarozataban (AB hatarozat [34]) tovabba utalt arra
is, hogy a kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valod jog azonban nem abszolut
jog. Ennek megfeleléen az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdése alapjan mas alapvetd jog
érvényesiilése vagy valamely alkotményos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges
mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalménak tiszteletben
tartdsaval torvényben korlatozhatdo. Az Alaptorvény e rendelkezésének megfeleléen a
korlatozas tartalmi kovetelménye, hogy az sziikséges és a korlatozassal elérni kivant célhoz

képest aranyos legyen.

Az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdése vonatkozéasdban azt is leszogezte, hogy a kozérdekil
adatok megismeréséhez ¢és terjesztéséhez vald jog alanya barki lehet. Az Alaptorvény
értelmében tehat az informacioszerzéshez kotddo érdekeltség igazoldsa nem sziikséges. Ennél
fogva a kozérdekli adat kiadasara kotelezett szervnek vagy személynek kell indokolnia az
igényelt informécio esetleges megtagadasat. A kozérdekli adatok megismeréséhez ¢és
terjesztéséhez vald jog korlatozasat érintden tehat a kordbbi gyakorlat alapjan levezethetd, hogy
az olyan szabalyok, amelyek diszkreciondlis jogkort adnak az adatkezeld szervnek a kozérdeki
adatokhoz valé hozzaférés megtagadasara, onmagukban alapjogsérték [vo. 32/1992. (V. 29.)
AB hatérozat, ABH 1992, 182, 184.; 34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 192.].
(AB hatarozat [40]-[41])

A kozérdekli adatok nyilvanossagéhoz valo jog altaldnos alapjog-korlatozasi kritériumain tal az
Alkotmanybirdsdg  tovabbi  kovetelményeket tdmasztott. Ennek  megfeleléen az
Alkotmanybirosdag a dontés megalapozasat szolgalé adatok korében kimondta, hogy
»garancidlis intézménye a koztisztvisel6i munka szinvonalanak és hatékonysaganak, hogy a
koztisztviselok dontés-elokészitése szabadon, informalisan és a nyilvanossag nyomaésatol
mentesen folyik. Ezért az aktanyilvdnossadg a kozbiilsd munkaanyagokra nem, hanem csak a

végeredményre vonatkozik.” [34/1994. (VL. 24.) AB hatirozat, ABH 1994, 177, 190-—

22.32/1992. (V. 29.) AB hatarozat
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191.]Kiemelendd, hogy ahogy dnmagéban az igényelt adat dontés-el6készitd jellege még nem
vonja maga utdn kotelezd erdvel a kozérdeki adat nyilvdnossagtol vald elzarasat, ugy
hasonldéan a szoban forgd dontés meghozatala sem jelenti kényszeritden a dontés-elokészitd
jelleg megsziinését és az igényelt kozérdekli adat kiadasanak kotelezettségét. Az adatigénylés
idején, valamint a jelenleg hatdlyos szabalyozas alapjan egyarant az adatkezeldé szerv
vezetdjének mérlegelést igényld dontésétdl fiigg, hogy a dontés megalapozasat szolgalod adat
megismerésére iranyuld igényt — a torvényben meghatarozott tizéves iddtartamon beliill —
clutasitja vagy sem. Amennyiben az adatkezelé szerv vezet6je a kozérdekii adat kiadasanak
megtagaddsa mellett dont, azt az Alaptorvénybdl levezethetd, valamint a torvényben

meghatarozott szempontoknak megfelelden indokolni koteles. (AB hatarozat [39])

A megismerésére irdnyul6 igény elutasithatésagardl rendelkezik az Infotv. 27. § (6) bekezdése
is, mely szerint ,,a dontés megalapozasat szolgald adat megismerésére iranyul6 igény — az (5)
bekezdésben meghatarozott idétartamon beliil — a dontés meghozataldt kovetden akkor
utasithato el, ha az adat tovabbi jovébeli dontés megalapozasat is szolgalja, vagy az adat
megismerése a kozfeladatot ellatdé szerv torvényes miikodési rendjét vagy feladat- és
hataskorének illetéktelen kiils6 befolyastdl mentes ellatasat, igy kiillonosen az adatot
keletkeztetd allaspontjanak a dontések elokésztése sordn torténd szabad kifejtését
veszélyeztetné”. A kozigazgatds hatékonysaganak, mint az informécidszabadsag korlatozasi
alapjanak konkrét esetben torténd megitélésénél a korlatozassal érvényesitendd alapjog vagy
védeni kivant érték fennallasat is vizsgalni kell. Ezzel 6sszhangban az Alkotmanybirdsag eddig
sem tekintette a kozérdekii adatok megismeréséhez ¢és terjesztéséhez vald jog korlatozasa
alkotméanyos indokanak a pusztan adminisztrativ jellegli megfontolasokat, és kimondta, hogy
»la] kozfeladatot ellatd szervek és személyek kényelmi szempontjai nem élvezhetnek
elsObbséget egy alapvetd joggal szemben.” [12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004, 217,
228.]

A dontés-elOkészitd adatok nyilvanossaga tehat korlatozhaté ugyan, de nem diszkrecionalis
jelleggel, hanem kizarélag a fenti szigorG kovetelmények figyelembevételével. Az
Alkotmanybirdsdg hatdrozata megallapitotta, hogy ,a kozérdekli adatok nyilvanossaga
kiilonosképp hangsulyosan jelenik meg a nyilvanossagkorlatozasnak abban az esetében, amikor
az az adatkezeld szerv mérlegelésének fiiggvénye. E mérlegelésnek figyelembe kell vennie a
fenti kovetelmények érvényesiilését, és azt is, hogy e szempontokat adott esetben a birdsagi

eljaras sordn a birdsag feliilvizsgalhatja. (AB hatarozat [42])

A kozérdekii adatok megismeréséhez vald jog sulyos sérelmét eredményezi tehat, ha az
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adatkezeld a nyilvanossag korlatozasakor pusztan arra hivatkozik, hogy az adat dontést
megalapozo6 adat, de ennek igazolasat melldzi; ezzel ugyanis kiiiresithetové valik a kdzérdekii

adatok nyilvanossagahoz valo jog. (AB hatarozat [43])”

A fentiekbdl kitlinik, hogy az Alkotmanybirdsag az alaptorvényi elvekre figyelemmel is
kovetkezetesen érvényesiti az dnkormanyzati testiileti munkéval kapcsolatos adatnyilvanossag,
¢s e kovetelmény csak nagyon sziik korben korlatozhatosaga elvét. E korbe tartozonak tekinti a
testlileti dontés-elokészités, valamint a zart testiileti lilések jegyzOkonyveiben szerepld adatok
nyilvanossaganak kérdéseit is. (Utobbival kapcsolatosan az Alkotmanybirdsag tobb mint két
évtizede a helyi oOnkormanyzatokrol sz6lo 1990. évi LXV. torvény (Otv.) kordbbi

adatnyilvanossaggal ellentétes szabalyozasat egyértelmiien alkotméanysértonek mindsitette.)

Az Motv. hatdlyos rendelkezései és az Alkotmanybirosag idézett dontéseiben foglaltak
Osszevetésébdl megallapithatd, hogy az Motv.-nek a zart testiileti tilések adatnyilvanossagara
vonatkozo rendelkezései (Motv. 52. § (3) bek.) kovetkezetesen érvényesitik az
Alkotménybirdsag hatarozataiban kifejtett adatnyilvanossagi kovetelményeket. A torvény
egyértelmiien kinyilvanitja, hogy e kovetelményeket érvényesiteni, az adatnyilvanossagot
biztositani kell zart iilés esetén is, Kiilon kiemelve, hogy a zart iilésen hozott dontés is

nyilvanos.

Az elébbiekre figyelemmel a képviselO-testiileti zart tilései adatnyilvanossagéaval kapcsolatosan
altalanos jelleggel a kovetkezd szakmai vélemény fogalmazhaté meg. Kiindulo
megallapitasunk az, hogy az Motv. — az alabb hivatkozott indokokra tekintettel — kiilon
Szabalyozza azokat az esetkoroket, amikor a testiiletnek kotelezd jelleggel kell vagy
eshetdlegesen van joga zart iilést tartani. (Motv. 46. § (2) bek.) Ettdl elkiiloniilten fogalmazza
meg a zart ilésen torténtek (az iilés jegyzOkonyvében foglaltak) adatnyilvanossagéaval
kapcsolatos el6irasokat. (Motv. 52. § (3) bek.) Mindkét kérdéskor rendelkezéseinek

alkalmazasa kiilon-kiilon vizsgalatot igényel.

A fentiek figyelembe vételével az dnkormanyzati képviseld-testiiletnek elsddlegesen azt kell
vizsgalnia, hogy zart {ilés tartdsanak van-e> helye. Az Métv. 46. § (2) bekezdés a) pontjaban
tételesen és kelld konkrétsadggal felsorolt esetekben egyértelmiien behatarolhatd a zart {ilés
tartdsanak kotelezettsége vagy lehetdsége. Minddssze egyetlen egy olyan megfogalmazas van a
felsoroltak kozott (allasfoglalast igényld személyi ligy), amely esetlegesen értelmezést igényel.

Az allasfoglalast igényld személyi ligyek korébe azok a személyi ligyek tartoznak, melyek

2 Modszertani segédlet az Motv. szabalyai értelmezéséhez, Onkorményzati Hirlevél, 2016. évi 3. szam
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tekintetében a képviseld-testiilet az érintett személy munkajogi helyzetét érintd jogszabalyban
meghatarozott hataskorrel (véleményezési, egyetértési, dontési jogkorrel) rendelkezik. Az
egyértelmiiség érdekében egy eljarasi problémara is felhivjuk a figyelmet e targykorben. Az
Motv. 46. § (2) bekezdésének b) pontja a zart ilés tartasat ,,az érintett kérésére” teszi
kotelezové. Ezt sok helyen ugy értelmezik, hogy amennyiben e tekintetben elézetesen
Onszantdbol nem nyilatkozik az érintett, Gigy nincs akadéalya nyilvanos iilés tartdsdnak, az
érintett ezt hallgatélagosan tudomasul vette. A nyilatkoztatas elmaradasa azonban alapvet6en
Osszeegyeztethetetlen az informaciés Onrendelkezési joggal, hiszen az Infotv. 6. § (8)
bekezdése kizarja a hallgatds beleegyezésként torténd elfogadasat, amikor kimondja, hogy
kétség esetén azt kell vélelmezni, hogy az érintett a hozzajarulasat nem adta meg. Az
onkorményzat tehat akkor jar el jogszerlien, ha az érintettet minden esetben eldzetesen
nyilatkoztatja, hogy kéri-e a zart iilés tartasat az Motv. 46. § (2) bekezdésének b) pontjaban irt
esetekben. Amennyiben az érintett kéri a zart iilés elrendelését, igy a napirendi ponttal

kapcsolatosan zart tilést kell tartani.

Példaként emlitheté Heves Megyei Onkormdnyzat Kozgyiilése dltal a targyukndl fogva zdrt
iilésen targyalando dllasfoglalast igénylé személyi iigyek, melyek nyilvanos iilésen valo
targyalasahoz az érintettek eldzetesen hozzdjarultak. Ilyenek voltak: a bizottsagok tagsdgi
osszetételében bekovetkezd személyi valtozdasok, valamint az énkormanyzat dltal alapitott

gazdasagi tarsasdgok vezetd tisztségviseldinek, feliigyeld bizottsdgi tagjainak megvdlasztdsa.

Hangstlyozzuk, hogy a zart iilés elrendelésének indokoltsaga €s az ott torténtek nyilvanossaga
ket kiilon — ugyan szorosan dsszefiiggd (eldbbi nélkiil nincs a masodik probléma) — vizsgalando
kérdéskor. El6bbi az Motv. rendelkezéseinek megtartdsat szolgald torvényességi feliigyeleti
vizsgalati targykorhoz tartozik, mig az adatok nyilvanossagra hozataldnak térvényessége kiilon
jogszabaly, az Infotv. eldirasainak érvényesiilése értékelését jelenti. Ezért utobbi nem a
kormanyhivatal, hanem az Infotv. megtartasat figyelemmel kiséro, a torvény megsértése esetén

beavatkozasra hataskorrel rendelkez6 NAIH feladatkore.

Aki a zart lilés adatait kdzzéteszi, vagy akitdl, mint adatkezel6tdl az adatok kozzétételét kérik,
tovabba az adatnyilvanossagot feliigyeld0 NAIH-nak is a kozzéteendé adatok tartalmat kell
vizsgalnia. Ezt a tartalmat sziikséges az Infotv. rendelkezéseivel és az egyéb, esetleges
jogsérelmek alapjat képezd jogszabdlyi eldirasokkal egybevetni. A fentebb idézett AB
hatdrozatok ezt egyértelmlien megkovetelik, illetve az ezzel ellentétes magatartast
jogellenesnek mindsitik: ,,4 nyilvanossag korének meghatdrozdsanal a dokumentumok

tartalmabdl kell kiindulni. Alkotmdnyellenes az olyan szabdlyozas, amely az iratokat nem



21

tartalmuk szerint mindsiti titkosnak.”

Azzal kapcsolatosan, hogy miként biztosithaté az dnkorményzat részérdl az Motv. 52. § (3)
bekezdésében eldirt, a kdzérdekli és a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetosége
zart Uilés tartdsa esetén, a képviseld-testiiletnek €s a polgarmesternek is megfeleld eszkdzok
allnak rendelkezésére ahhoz, hogy az Infotv. kovetelményei érvényesiilését biztositsdk. A
fentebb mar kifejtetteknek megfelelen, elsddlegesen a testiilet miikddését szabalyozd helyi
SZMSZ-ben sziikséges koriiltekintéen rendezni az ezzel kapcsolatos kérdéseket. Pontosan
koriilhatarolandok a testiileti munkarol valo tajékoztatas kovetelményei. Meghatarozandd, hogy
kiilondsen zart {ilés esetén kinek a kotelessége elvégezni a tajékoztatashoz kapcsolodo elébb
emlitett tartalmi vizsgalatot, illetve azt is, hogy ki, és milyen hataridon beliil, tovabba hol
koteles az Infotv.-t figyelembe vevd tdjékoztatast adni zart iilésrdl a valasztopolgdroknak. Az
egyik megoldas lehet, hogy a zart iilésen elhangzottakrol készitett 6sszefoglalot és a dontéseket
a jegyzOkonyv elkészitéséért felelds jegyz6 végzi, de nem kifogasolhato az sem, ha e feladatot
a polgarmesterrel kozosen, vagy esetleg a polgarmester onalldéan latja el. Célszeri, ha ennek

szabalyozasa az SZMSZ-ben torténik.

E kérben jo gyakorlatként emlitheté a Fejér Megyei és a Zala Megyei Onkormdnyzat, ahol a
zart iilésen hozott dontéseket azonnal, a folytatodo nyilvanos iilésen ismertetik, ezzel segitve

elo a nyilvanossag megvalosulasat.

Az Maotv.-nek nem feladata szankcionalni az Infotv. eléirasainak megsértését. Azonban itt is
differencialtan sziikséges vizsgdlni a kérdést. A zart iiléssel kapcsolatosan a szervezeti és
mukodeési szabalyzatban eldirt tajékoztatasi kotelezettség feleldse altali kotelezettségszegés
esetén a polgarmesterrel, képviseldvel szemben az Motv. és ahhoz kapcsolodo jogszabalyokban
irt kovetkezmények alkalmazhatok. Ettdl ugyancsak elkiiloniil az az esetkor, amikor a kdzzétett
adat nem mindsiil kozérdekli adatnak, vagy kozérdekbdl nyilvanos adatnak. Amennyiben az
ilyen adat kozzététele személyiségi jogot sért, vagy iizleti titokként az onkorméanyzat vagy mas
érdekeit sérti, gy az erre vonatkozo polgari jogi jogkdvetkezmények érvényesithetok a
sérelmet szenvedett fél részérdl. Minden esetben itt is tartalma szerint vizsgalando a jogsértés,

¢s az arra vonatkozd megfeleld szankcid, jogkovetkezmény lehetdsége.

Fontos kiemelni, hogy mind az egyedi adatigénylésre, mind a kozzétételre szant, zart iilésen,
egyedi személyi ligyben sziiletett dontések megismerhetéve tétele soran szem el6tt kell tartani a
személyes adatok védelméhez vald jogot, és a nem kozérdekbdl nyilvanos személyes adatokat

felismerhetetlenné kell tenni. Ellenkez6 esetben jogellenes nyilvanossagra-hozatalt
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(adatkezelést) valosit meg az Onkormanyzat, amely miatt a NAIH akar hatosagi eljarast is

indithat és birsagot szabhat ki**,

A fentieken talmenden fontos latni, hogy a kozpénzzel, kozvagyonnal vald gazdalkodas minden
esetben korrupciés kockazatként, pontosabban korrupcids veszélyeket noveld tényezoként
jelentkezik. Korrupcids kockdzat alatt azt értjik, hogy az adott intézménynek a mas
személyekkel és szervezetekkel folytatott egylittmiikodése soran milyen valdés vagy vélt
lehetoségek meriilnek fel, amelyek az egyiittmiikodd fél szaméra jogosulatlan elonyoket
jelenthetnek, az adott intézmény — vagy tadgabb értelemben a kozszféra — szdmadara pedig
valamilyen kart okozhatnak®. Tehat nem sziikségszerlien kovetkezik be visszaélés, am az
onkormanyzat kitettsége, veszélyeztetettsége fokozott, melyet tovabb sulyosbitanak azok az
intézkedések, melyek a vagyongazdalkodas korébe tartozd dontések nyilvanossagat,
atlathatosagat korlatozzak. Ezzel szemben a kozpénzek kezelésével kapcsolatos dontéshozatali
eljaras nyilvanossaganak biztositasa javitja az Onkormanyzat miikodésének atlathatdosagat, ami

pedig a korrupcios kockazat mérséklése iranyaba hat.

Mindezek mellett az Moétv. zart tilésre vonatkozo, idézett szabalyat célszer(i az Infotv. 27. § (3)
bekezdésében foglaltak fényében is értelmezni, mely szerint kozérdekbdl nyilvanos adatként
nem mindsil Uzleti titoknak — egyebek mellett - a helyi Onkormanyzati koltségvetés
felhasznalasadval, az oOnkorményzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal valo rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érintd
barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését
vagy nyilvanossagra hozatalat kiilon torvény kozérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal
azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz — igy kiilondsen a védett ismerethez — valo
hozzaférést, amelyek megismerése az iizleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan
sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos adat
megismerésének lehetdségét. Ez tehat azt jelenti, hogy a zart iilésen hozott, az Motv. szerint
nyilvanos dontés alapjan tett kotelezettségvallalas (pl. szerzOdés tartalma) kapcsan sem az
onkormanyzat, sem annak szerz6dd partnere nem hivatkozhat sem iizleti titokra, sem
aranytalan érdeksérelemre egy kozérdekii adatigénylés soran, ilyen esetekben kizarolag a Ptk.

2:47 (2) szerinti védett ismeretek jelentenek hivatkozasi alapot az adatkérés megtagadasara.

 Lasd példaul: naih.hu/files/400_2013-H.pdf naih.hu/files/1625_2013_hatarozat.pdf
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https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek tanulmanyok/2016/07_int_felmeres onkorm.pdf?do
wnload=true



https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2016/07_int_felmeres_onkorm.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2016/07_int_felmeres_onkorm.pdf?download=true
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A palyazati feltételek meghatarozasa, illetve a palyazat targya kapcsan pedig az dnkormanyzati
alrendszerbdl nyujtott timogatasok esetén az allamhéztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény
56/D. § (1) bekezdése emelendd ki, mely szerint kKdzérdekbdl nyilvanos a palyazati kiirast
elokészitd, a palyazatot kiird, a tamogatasi dontést elokészitd €s a dontéshozo személy, testiilet
altal a palyazattal, a palyazati eljarassal, a tdmogatasi dontéssel Osszefliggésben kezelt,
kozérdekli adatnak ¢és kiilonleges adatnak nem mindsiilo adat. llyen adat nyilvanossagra
hozatala nem eredményezheti az olyan adatokhoz — igy kiilondsen a technologiai eljarasokra, a
miuszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai modszerekre,
tovabba a know-how-ra vonatkozé adatokhoz — vald hozzaférést, amelyek megismerése az
iizleti tevékenység végzése szempontjabol aranytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem
akadalyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetdségét. Tehat egy teljes
palyazati anyag kiadasat akkor sem lehet megtagadni, ha az pl. know-how-t tartalmaz. Ez

esetben a védett ismeretnek mindsiilo rész felismerhetetlenné tételére van csak lehetdség.

Itt emlitendbk még meg a helyi Onkormanyzat képviseld-testiileti iilésére benyujtott
eldterjesztések, melyeket — az Infotv. 1. melléklete szerint — f&szabalyként a benyujtas
idépontjat kdvetden haladéktalanul kozzé kell tenni. Ezzel kapcsolatosan eldallhat az az eset,
hogy egy helyi lakos allampolgari mindségében elobb ismer meg egy eldterjesztést, mint
keépviseldi mindségében. Ugyanis az dnkormanyzati képviseldk szamara az eldterjesztéseket az
tilésre sz0l6 meghivoval egyidejiileg — jellemzden az iilés el6tt négy-6t nappal — Kkell

kézbesiteni, amit a benyujtas idOpontja értelemszerlien megeldz.

A nyilvanos iilésekrdl késziilt jegyzékonyvek tartalma kapcsan hangsulyozandd, hogy azok
gyakorlatilag az tilésen elhangzott valamennyi informéaciot teljes kortien tartalmazzak az Motv.
52. § (1) bekezdésében foglalt tartalmi kovetelményeknek megfeleléen. Tehat a képviseld-

testiileti iilés jegyzOkonyve tartalmazza:
e a testiileti iilés helyét;
e idépontjat;
¢ a megjelent onkorményzati képviselok nevét;
¢ a meghivottak nevét, megjelenésiik tényét;
e a javasolt, elfogadott és targyalt napirendi pontokat;

e az elbterjesztéseket;
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eaz egyes napirendi pontokhoz hozzaszolok nevét, részvételik jogcimét, a

hozzasz6lasuk, és az tilésen elhangzottak 1ényegét;
e a szavazasra feltett dontési javaslat pontos tartalmat;
e a dontéshozatalban résztvevok szamat;
e a dontésbdl kizart dnkormanyzati képviseld nevét és a kizaras indokat;
e a jegyz0 jogszabalysértésre vonatkozd jelzését;
e a szavazas szamszeri eredményét;
¢ a hozott dontéseket és
e a szervezeti és miikodési szabdlyzatban meghatdrozottakat.

A zart iilések jegyzokonyvei a tartalmi kovetelmények tekintetében megegyeznek a nyilvanos
iilés jegyzokonyvével, am értelemszerlien nem nyilvanosak. Ugyanakkor — a fentebb mar
kifejtettekkel Osszhangban — itt is gondoskodni kell a zart iiléseken hozott dontések
nyilvanossagar6l, megismerhetdségérél. Ha az Onkormanyzat hataridére nem teljesiti a
jegyzékonyvek megkiildését, jogalkotasi, hatarozathozatali kotelezettségét, akkor a
kormanyhivatal mint az dnkormanyzat torvényességi feliigyeletét ellatd szerv, torvényességi
feligyeleti birsagot allapithat meg [Motv. 141. § (1) bek. a) és c) pontja]. Tovabba a
kormanyhivatal az Alaptérvényben meghatarozott feladat- és hataskorokon tal fegyelmi eljarast
is kezdeményezhet a helyi 6nkormanyzat polgarmestere ellen és a polgarmesternél a jegyzo
ellen a fenti mulasztasok miatt [Motv. 132. § (1) bekezdés 1) pontja]. Ugyanakkor az elsddleges
cél az onkéntes jogkovetés elbsegitése és tamogatasa, melynek eredményeként elérheté, hogy
az Onkorményzatok ne a szankcidk elkeriilése miatt, hanem sajat és polgaraik érdekeire, a

kozbizalom erdsitésére tekintettel teljesitsék kotelezettségeiket.
Internetes honlapon, digitalis formaban torténé (elektronikus) kozzététel

Az Infotv. 33. § (3) bekezdése lehetdvé teszi az dnkormanyzatok szdmara, hogy valasztasuk
szerint sajat honlapot hozzanak létre, és itt tegyék az adatokat kozzé, vagy tarsulasaik altal
kozosen mikdodtetett, illetve a feliigyeletiiket, szakmai irdnyitasukat vagy miikddésiikkel
kapcsolatos koordinaciot ellatd szervek altal fenntartott, valamint az erre a célra létrehozott
kozponti honlapon gondoskodjanak a kozzétételrdl. Ezzel egyidejliileg pedig a honlapra,

valamint az ott szerepld adatbazisokra és nyilvantartasokra vonatkozo leir6 adatokat a kdzponti
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kozadatkeres6 honlapon, a www.kozadat.hu oldalon is kézz¢é kell tenni. Az Infotv. e szabalya

segitséget jelenthet azoknak az Onkormanyzatoknak, melyek kapacitashidny miatt sajat
honlapot késziteni és iizemeltetni nem lennének képesek. Fontos ugyanakkor hangstlyozni,

hogy a www.kozadat.hu honlapon torténé kozzétételt nem valtja ki a sajat vagy tarsulasi

honlapon torténd kozzététel. Kiemelendd tovabba a meglévd adatrendszerek korében egyrészt a
Nemzeti Jogszabalytarrol szold 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelettel szabalyozott Nemzeti
Jogszabalytar, melynek Onkormanyzati rendelettara®® jelentds segitséget nyujt az
onkormanyzatok szamara a rendeletek kozzététele szempontjabol. A jegyzo6 feladata, hogy az
onkormanyzati rendeletet a Nemzeti Jogszabalytarban kozzétegye. Emellett pedig az
onkorméanyzati  koltségvetési  alapadatokrél a Magyar  Allamkincstar — torzskonyvi

17 r 12127 - r . ;e
nyilvantartdsabol®’ is elérhetd informacio.

Sok onkormdnyzat a rendelet-tervezeteket kiilon is kozzéteszi, melyekkel kapcsolatban az
érdeklodd polgarok és a telepiilésen miikodo egyéb szervezetek véleményt nyilvanithatnak.
Kecskeméten az SZMSZ biztositia a véleményezés lehetoséget, eldirva, hogy nem vehetd
figyelembe az a vélemény, amely név nélkiili vagy sérti a kizerkolesot. Pécs és Erd virosa az
eldterjesztésekkel kapcsolatos véleménynyilvdnitisra ugyancsak lehetiséget biztosit. Mindkét
varosban a kozgyiilést megelozo nap 12 ordig beérkezett véleményeket a Kozgyiilésen

ismertetik.

Altaldnossigban elmondhaté, hogy 3-5 napot biztositanak az onkormdnyzatok a

véleménynyilvanitdsra.

Az eléterjesztésekbe valo allampolgari betekintést a polgarmesteri hivatal tigyfélszolgalatain is

biztositjak az 6nkormanyzatok, kivéve természetesen a zart iilések anyagait.

A hatarozatok, rendeletek nemcsak a honlapon, hanem konyvtarban, hivatalos lapban is
kozzétételre keriilnek. Azonban a hirdet6tablara torténd  kifliggesztésr6l sem szabad
megfeledkezni. Hiszen van a lakossagnak olyan rétege, akiknek életkorabol és/vagy anyagi
helyzetébdl adodoan és/vagy szamitastechnikai ismeretek hianya miatt problémat jelentene, ha
csak elektronikus uton tudna tajékozodni. A kifiiggesztés soran nehézséget jelent - rendszeres
megrongalasuk mellett - a nagy terjedelmii rendeletek kozzététele, mint példaul az épitési
szabalyzaté, melyre megoldas, ha a nagy terjedelmi rendeletek elérhetéségére (pl. telepiilési
konyvtar, a polgarmesteri hivatal meghatarozott iigyfélfogadd helyisége, stb.) vonatkozo

figyelemfelhivas keriil ki a hirdet6tablara.

% Lasd: http://njt.hu/njt.php?onkormanyzati_rendeletek
27 http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/torzskonyv_altalanos


http://www.kozadat.hu/
http://www.kozadat.hu/
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Szentkirdlyi Onkormdnyzat jé gyakorlatként emliti a ,Nemzeti egyiittmiikodés
Szentkiralyon” néven jelzett forumsorozatot, melynek keretében dltalaban kéthavi
rendszerességgel a polgarmester tdjékoztatja a telepiilés lakossagat a telepiilésen torténtekrol,

tervekrol, a lakossdgot érintd kérdésekrol, fontosabb jogszabalyvaltozdasokrol.

A kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok kotelezd kozzététele és a kozérdekii adatokkal
kapcsolatos allampolgari igények kozotti Osszefiiggés a gyakorlatban szembetling. Alapvetden
azt mondhatjuk, hogy minél tobb adatot hoz proaktiv mdédon nyilvanossagra az onkorményzat,
varhatoan annal kevesebb koézérdekii adatigénylés érkezik majd. Szamolni kell ugyanakkor
azzal, hogy sok allampolgar nem ismeri a proaktiv kdzzététel kdvetelményét, esetleg nincs
internet hozzaférése, vagy egyszerlien nem talalta meg az adatot, vagyis olyan esetben is él a
kozérdekli adatigénylésre vonatkozd jogaval, amikor az adat egyébként a honlapon mar
elérhetd. Ilyenkor nyujt segitséget az Infotv. rendelkezése, amely szerint a kordbban mar
elektronikusan, az interneten keresztiil nyilvanosan elérhetd kozzétett adatra vonatkozo

igénylés az adatot tartalmazo pontos link megjelolésével is teljesithetd.

A digitalis forma igen tdg fogalom és magaban foglal minden olyan forméatumot, mely digitalis
adatfeldolgozésra, pl. szoveges, képi, hang, stb. megjelenitésre alkalmas eszk6zok 4altal
kezelhet6, olvashato. Ugyanakkor ezt célszeri azzal a kovetelménnyel egyiitt értelmezni, amely
szerint a kozzététel soran biztositani kell, hogy az informacié részleteiben is adatvesztés és
torzulasmentesen kimasolhato legyen, vagyis olyan fajlformatum sziikséges, amely felépitése
lehetdvé teszi a benne rejld egyedi adatok egyszerli azonositasat, felismerését és kinyerését az
adatfeldolgozast végzé infokommunikacids eszkozok és alkalmazasok szamara. Sziikséges

tovabba figyelembe venni azt is, hogy az Infotv. szovege digitalis format ir eld.

A kozigazgatdsi szervek szdmara az egyes kozigazgatasi szervek altal hasznalt elektronikus
dokumentumok formatumarol és a nyilt forraskodtl irodai szoftverek hasznélatardl szolo
1479/2011. (XII. 23.) Korm. hatarozat, eldirja a nyilt forraskédi megoldasok alkalmazasat,
ahol csak lehetséges. A Kormany elkotelezett a nyilt forrdskodi alkalmazasok elterjedése
mellett, ezért az internetrél ¢és a digitalis fejlesztésekrél szo6ld6 nemzeti konzulticio
(InternetKon) eredményei alapjan a Kormany altal végrehajtand6 Digitalis Jolét Programjarol
sz0lo 2012/2015. (XII. 29.) Korm. hatdrozat 8. a) pontja alapjan tovabbi intézkedések vannak
folyamatban.

Az onkormanyzatokat az 1479/2011 Korm. hatarozat nem kotelezi, de tekintettel arra, hogy az

elektronikus tigyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l szolo 2015. évi
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CCXXIL tv. hatdlya ala esé e-ligyintézést biztositd szervnek mindsiilnek és mindennapi
munkavégzésilk sordn szamos kozigazgatasi szervvel allnak kapcsolatban, érdemes
megfontolniuk a nyilt forraskodt megoldasok hasznalatat. Ezek a gyarto- és szallitofiiggdséget

¢s a koltségeiket is csokkenthetik.

Ehhez tamogatast nyujt az 6nkormanyzatok szamara is az E-kozigazgatasi Szabad Szoftver

Kompetencia Kdzpont altal elkészitett utmutatok, ajanlasok, bevezetést tamogatd leirasok és

szoftverek gylijteménye, amely nyilvanosan elérheté a http://szabadszoftver.kormany.hu/

honlapon.

A fentiek alapjan nem preferalt az adat szkennelés ttjan torténd kozzététele, kivéve, ha nem all
rendelkezésre az eredetileg digitalisan szerkesztett dokumentum, mert akkor a kozzététel mas

moddon nem valosulhat meg.

A szkennelt szoveges allomany, ami egy kép, szovegfelismerd, azaz optikai karakterfelismerd
(OCR) programokkal szoveggé alakithatd, de az atalakitast ellendrizni sziikséges, mert az igy
1étrejové dokumentum csak nagyon ritkan hibamentes, a szovegfelismerési technoldgiaknak
még sokat kell fejlédnitik. A PDF fajlokat szerkeszteni csak specialis programokkal lehet.
Mivel a PDF-olvasd programok tilnyomd részt ingyenesek és felhasznalobarat modon
miikodnek, ezért igen gyakori a hasznalatuk. A PDF allomanyok megnyitdsa torténhet az
eszkozre feltelepitett alkalmazas segitségével, vagy akar egyes bongészOkbe beépiildé PDF
olvas6 modulok hasznélatdval is. A PDF-ek olvasasra torténd megnyitasahoz javasolt a
mindenkori legujabb szoftververzid hasznélata, mivel azzal a korabbi verziokkal megnyithato
fajlok minden esetben kompatibilisek, azonban a régebbi verziok sokszor nem képesek a
metaadatok megfeleld6 megjelenitésére, a PDF-fajlok kezelésével kapcsolatos 1) funkcidok

hasznalatara.

A tablazatokat is jol olvashatd, szerkeszthetd formatumban célszerli kozzétenni, mert az adatok
kinyerése, az abban vald bongészés hatékonyabb. Szdmos licencdijkdteles €s ingyenes nyilt
forraskodu szoftver all rendelkezésre ezek olvasasara, a PDF-ekhez hasonldoan webes, mobil

eszkozre vagy akar munkaallomasra telepithetd platformokon.

A szerkeszthetd, szoveges, tablazatos vagy akar képes részleteket is tartalmazd alloméanyok
kezelésére is szamos alkalmazéds all rendelkezésre, ezek egy része szintén fizetds (pl. a
Microsoft vilagszerte elterjedt Office irodai alkalmazésa, a Word, vagy a nyilt forraskodu Libre
Office). Ezek egymassal valé kompatibilitasa valtozo, altalanossagban elmondhatd, hogy a

legijabb szoftververzidt hasznalva az adatok viszonylag csekély veszteséggel olvashatoak,


http://szabadszoftver.kormany.hu/
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né¢hany formai gond akadéalyozhatja az adatfeldolgozast, olvasast (pl. szétcsuszo tablazatok,

labléc, nem megjelenithetd egyedi formazasi elemek).

A szamitogép altali olvashatosag teszi lehetové a kozérdekli adatok kereshetdségét, amely
kiilonosen a nagyobb terjedelmii dokumentumok esetében segiti el0 a dontések
megismerhetdségét, ezaltal az Onkorményzati miikodés atlathatosdgat. A Magyarorszagra
vonatkoz6o OGP eldérehaladési jelentés szerint a magyarorszagi onkormdnyzatok altal kozzétett
informaciok gyakran rossz mindségiiek és — adatformatumuk miatt — informatikai eszkdzokkel
nem kereshetéek. Eppen ezért indokolt a kereshetéség javitasat célzo informatikai megoldasok
feltérképezése, melyekre a Korm. hatarozat 9. pontjaban foglalt vallalds vonatkozik —
technologiai oldalrdl egészitve ki e modszertani Gtmutatot. Altalanossagban elmondhatod, hogy
a keresést tamogato alkalmazasok, technoldgiak sikeréhez is j6 mindségli, legalabb gép altal jol

olvashat6 adatokra van sziikség, a szkennelt dokumentumok nehézségeket okoznak.

Az  onkormdnyzati meghivok, eloterjesztések, dontések, hatarozatok, rendeletek,
Jjegyzokonyvek, sth. kozzététele vonatkozdasaban jo példaként emlitheté meg Székesfehérvar
Megyei Jogu Varos honlapja28, melyen atlathato és keresheto formatumban a fenti
dokumentumok megtaldlhatok, letolthetok. Kiilondsen kivetendd, hogy a honlap struktirdja
egyértelmii, vilagos, konnyen Keresheté legyen. A Kereshetdséget tovabb segiti, hogy a
kulcsszora (pl. évszam, hatdrozatszam) torténd kereséssel minden relevdans informdciohoz

eljut az érdeklodo allampolgar.

A kozérdekii adatok kozzététele hosszutdvon hasznosul a telepiilés életében. Kimutathatoan nd
a beruhdzasi, vallalkozasi kedv, n0 a népesség elégedettsége, bizalma az Onkormanyzati
miukodes fele, ha a lakossagot érintd kérdésekre vonatkozd informacidhoz az érintett gyorsan,
kozértheté formédban hozzajut. Fontos, hogy az Onkorményzatok a kozzétételre ne ugy
tekintsenek, mint az adminisztraciot noveld kotelez6é elemre, hanem a telepiilés életét élénkitd

az allampolgarok igényeit és a jogszabalyi kitelezettségeiket kiszolgald tényezore.
Korlatozastol mentes kozzététel

E kovetelmény a zédloga annak, hogy a kotelezd kozzététel korébe esé adatokat barki
megismerhesse, vagyis a kozérdekli adatok megismeréséhez ¢és terjesztéséhez fiz6do
alaptorvényi jog a lehetd legteljesebb korben érvényesiilhessen. E kovetelmény magaban
foglalja egyrészt az anonimitas lehetOségét, masrészt a helyhez nem kotott bongészés

lehetdségét — Osszhangban az internetes kozzététel lényegével. Nem jelent azonban

% https://ekozig.szekesfehervar.hu/index.php?pg=page_140806
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,1idOtlenséget”, hiszen az Infotv. 1. melléklete rendelkezik arrol is, hogy a kozérdekii adatokat —

valtozasuk, vagyis avuldsuk esetén — mennyi idén beliil kell a honlaproél eltavolitani.
Teljesen dijmentesen és nyomtathaté formatumban valé kozzététel

A korlatozastol valdé mentesség kiemelt eseteinek tekinthetdk e kovetelmények. Az érdemi
nyilvanossag teljesitésének tovabbi kovetelményeit fogalmazza meg az IHM rendelet, mely
meghatarozza a kozzétételi listak szerinti adatok kozzétételének szerkezetére és az Gsszefiiggd
targyu kozzétett adatokat egybefoglalo tartalmi egységekre, vagyis a kozzétételi egységekre
vonatkoz¢6 eldirasokat, mégpedig az altalanos, a kiilonds és az egyedi kozzétételi listak adatkore

tekintetében azonos formatummal.

A dontéshozatal menetével, valamint a dontésekkel kapcsolatos adatok vonatkozasaban az IHM
rendelet 2. melléklet 2. pontjanak VI-VII. kozzétételi egységei az iranyadok, melyeket a
modszertani atmutatd 3. mellékleteben is kozliink. Emellett példaként emlithetoek a Heves
Megyei®’, a Négrid Megyei®, valamint a Jisz-Nagykun-Szolnok Megyei® Onkormdnyzat

altal alkalmazott kozzétételi mintak.

% http://hevesmegye.hu/hu/onkormanyzati-hivatal/koezzeteteli-lista
%0 http://www.nograd.hu/files/kozzeteteli_lista/kozzeteteli_lista_2011.html
*! http://jnszm.hu/feltolt/File/kozgyules/x/kotelezo_kozzetetel.pdf
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1. melléklet

Kiilonos kozzétételi lista

Adatkor

Jogszabaly

A kozbeszerzési terv, valamint annak modositasa

Eldzetes vitarendezési kérelemben az irasbeli
Osszegezés vagy egyeb dokumentum, vagy eljarasi
cselekmény sérelmezett elemét, tovabba a kérelmezo
javaslatat, észrevételét, valamint az alldspontjat
alatdmasztd adatokat, tényeket, tovabba az azt
alatamasztd6 dokumentumokra valé hivatkozast - ha

vannak ilyenek.

A Kbt. aldli kivételek alkalmazasaval megkotott

szerz6dések

A kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodések

A részvételi jelentkezések és az ajanlatok elbiralasarol

sz016 Osszegezés

A szerzddés teljesitésére vonatkozd kovetkezd adatok:
hivatkozast a kozbeszerzési eljarast meginditd
hirdetményre (hirdetmény nélkiil induld eljarasok
esetében felhivasra), a szerz6do felek megnevezése, az,
hogy a teljesités szerzddésszerli volt-e, a szerzddés
teljesitésének az ajanlatkérd altal elismert idépontja,
tovabba az ellenszolgaltatas teljesitésének idopontja és

a kifizetett ellenszolgaltatas értéke

A kiilon jogszabalyban meghatarozott éves statisztikali

0sszegzes

A kozbeszerzésekrol szold 2015. évi

CXLIIL térvény




31

A kereskedelmi tevékenységekrdl vezetett nyilvantartas

Uzletek miikddési engedélyérdl vezetett nyilvantartas

A kereskedelmi tevékenységek
végzésének feltételeirdl szol6 210/2009.
(IX. 29.) Korm. rendelet

Szallashelyekrol vezetett nyilvantartas

A széllashely-szolgaltatési tevékenység
folytatdsanak részletes feltételeirdl és a
szallashely-lizemeltetési engedély
kiadasanak rendjér6l szold 239/2009. (X.
20.) Korm. rendelet

Nyilvantartas a vasarokrol, a piacokrol és azok

fenntartojarol

Nyilvantartas a helyi termel6i piacokrol

A vasarokrol, a piacokrol, ¢és a

bevasarlokozpontokrol szolo  55/2009.

(1. 13.) Korm. rendelet

Kozteriiletrdl elszallitott gépjarmivek nyilvantartasa

A kerékbilincs  kozteriilet-feliigyelet

altali  alkalmazasara, a  jarmivek
elszallitasara, valamint a felmeriilt
koltségekre  vonatkoz6  szabalyokrol

sz0l16 55/2009. (X. 16.) IRM rendelet

A koztertilet-feliigyelet altal tizemeltetett kozteriileti
keépfelvevok elhelyezésére és az altaluk megfigyelt

teriiletre vonatkozo adatok

A koztertilet-feliigyeletrdl sz616 1999.
évi LXIIL torvény

Nyilvantartas a zenés, tdncos rendezvényekrol

A zenés, tancos  rendezvények
miikddésének biztonsagosabba tételérdl

sz616 23/2011. (111.8.) Korm. rendelet

A parkolasi varakozasi dijakbol és potdijakbol eredd
bevételeket és azok felhasznalasat tartalmazo

nyilvantartas

Parkol6 tarsasagokkal kotott kozszolgaltatasi szerzodés

A kozati kozlekedésrol szold 1988. évi

l. torvény

Az 6vodak felvételi korzete

Az 6vodék nyitva tartdsanak rendje

A nemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi

CXC. torvény
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A zajovezeteket abrazolo térkép

A repiil6terek kornyezetében létesitendd
zajgatlo  védoovezetek  kijelolésének,
hasznositasanak ¢és megsziintetésének
sz0l6  176/1997. (X.11.)

Korm. rendelet

szabalyairol

A természetvédelmi kezelési terv tervezete

A természetvédelmi kezelési tervek

készitésére, készitdjére ¢€s tartalmara
vonatkozo szabalyokrol szo6lo 3/2008.

(11.5.) KvVM rendelet

A telepiilési dnkormanyzat tulajdondban allo

kozteriiletek filmforgatasi célti hasznalatanak dijtételei

A mozgdképrol szo6lo6 2004. évi 11

torvény

Levegdmindségi terv és annak modositasa,

feliilvizsgalata

A levegd védelmérdl szold 306/2010.
(XI1. 23.) Korm. rendelet

Kornyezeti allapotra (veszélyekre, kornyezetkarositd

forrasokra) vonatkoz6 adatok, tdjékoztatas

A nyilvanossag kornyezeti

informacidkhoz valdé hozzaférésének
rendjérél szolé 311/2005. (XII. 25.)

Korm. rendelet

Esélyegyenldségi terv

A helyi esélyegyenldségi programok

elkészitésének  szabdlyairol ¢és az

esélyegyenldségi  mentorokrdl — sz0616

321/2011. (XII. 27.) Korm. rendelet

Integralt varosfejlesztési stratégia

Telepiilésfejlesztési koncepcio

A telepiilésfejlesztési koncepciorol, az

integralt telepiilésfejlesztési stratégiarol

¢s a teleplilésrendezési eszkozokrol,
valamint  egyes  teleplilésrendezési
sajatos jogintézményekrdl sz616

314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet
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2. melléklet
Altalanos Kozzétételi Lista
I. Szervezeti, személyzeti adatok
Adat Frissités Meg6rzés
1. | A kozfeladatot ellaté szerv hivatalos neve, székhelye, postai | A valtozasokat | Az el6z0 allapot
cime, telefon- és telefaxszama, elektronikus levélcime, kovetden torlendo
honlapja, iigyfélszolgalatanak elérhetdségei azonnal
2. | A kozfeladatot ellatod szerv szervezeti felépitése szervezeti A véltozasokat | Az el6z6 allapot
egységek megjelolésével, az egyes szervezeti egységek kovetden torlendo
feladatai azonnal
3. | A kozfeladatot ellato szerv vezetoinek és az egyes szervezeti | A valtozasokat | Az el6z6 allapot
egységek vezetdinek neve, beosztasa, elérhetosége (telefon- | kovetden torlendo
és telefaxszama, elektronikus levélcime) azonnal
4. | A szervezeten beliil illetékes iigyfélkapcsolati vezeto neve, | A valtozasokat | Az el6zd allapot
elérhetdsége (telefon- és telefaxszama, elektronikus kovetden torlendo
levélcime) és az iigyfélfogadasi rend azonnal
5. | Testiileti szerv esetén a testiilet 1étszama, 0sszetétele, tagjainak | A valtozasokat | Az eloz6 allapot
neve, beosztasa, elérhetdsége kovetden torlendd
azonnal
6. | A kozfeladatot ellato szerv iranyitasa, feliigyelete vagy A valtozasokat | Az el6z6 allapot 1
ellendrzése alatt allo, vagy alarendeltségében miikodd mas kovetoen évig archivumban
kozfeladatot ellato szervek megnevezése, és 1. pontban azonnal tartasaval
meghatarozott adatai
7. | A kozfeladatot ellatd szerv tobbségi tulajdonaban allo, illetve | A valtozasokat | Az eldz6 allapot 1
részvételével miikodo gazdalkodod szervezet neve, székhelye, kovetoen évig archivumban
elérhetdsége (postai cime, telefon- és telefaxszdma, azonnal tartasaval
elektronikus levélcime), tevékenységi kore, képviseldjének
neve, a kozfeladatot ellato szerv részesedésének mértéke
8. | A kozfeladatot ellato szerv altal alapitott kozalapitvanyok A valtozasokat | Az el6z6 allapot 1
neve, sz¢khelye, elérhetdsége (postai cime, telefon- és kovetden évig archivumban
telefaxszama, elektronikus levélcime), alapitd okirata, kezel6 |azonnal tartasaval
szervének tagjai
9. | A kozfeladatot ellatéd szerv altal alapitott koltségvetési szerv A valtozéasokat | Az el6zd allapot 1
neve, székhelye, a koltségvetési szervet alapitod jogszabaly kovetden évig archivumban
megjelolése, illetve az azt alapitod hatarozat, a koltségvetési azonnal tartasaval
szerv alapitd okirata, vezetdje, honlapjanak elérhetdsége,
miukodési engedélye
10. | A kozfeladatot ellatod szerv altal alapitott lapok neve, a A valtozasokat | Az el6z6 allapot 1
szerkesztdség ¢és kiadd neve és cime, valamint a fészerkeszté | kdvetden ¢évig archivumban
neve azonnal tartasaval
11. | A kozfeladatot ellatd szerv felettes, illetve felligyeleti A valtozéasokat | Az el6zd allapot 1

szervének, hatosagi dontései tekintetében a fellebbezés
elbiralasara jogosult szervnek, ennek hianyaban a kozfeladatot
ellato szerv felett torvényességi ellendrzést gyakorld szervnek
az 1. pontban meghatarozott adatai

kovetben
azonnal

évig archivumban
tartasaval
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II. Tevékenységre, miikddésre vonatkozo adatok

Adat

Frissités

Meg6rzés

A kozfeladatot ellato szerv feladatat, hataskorét és
alaptevékenységét meghatarozo, a szervre vonatkozd
alapvet6 jogszabalyok, kdzjogi szervezetszabalyozo
eszk0zok, valamint a szervezeti és miikddési szabalyzat
vagy iigyrend, az adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzat hatélyos és teljes szovege

A valtozasokat
kovetden azonnal

Az el6z0 allapot
1 évig
archivumban
tartasaval

A helyi 6nkormanyzat 6nként vallalt feladatai

Negyedévente

Az el6z6 allapot
1 évig
archivumban
tartasaval

Allamigazgatasi, onkormanyzati, és egyéb hatosagi
iigyekben iigyfajtanként és eljarastipusonként a
hataskorrel rendelkezé szerv megnevezése, hataskor
gyakorlasanak atruhazasa esetén a ténylegesen eljaro
szerv megnevezése, illetékességi teriilete, az
iigyintézéshez sziikséges dokumentumok, okmanyok,
eljarasi illetékek (igazgatasi szolgaltatasi dijak)
meghatarozasa, alapveto eljarasi szabalyok, az eljarast
megindito irat benyujtasanak modja (helye, ideje),
iigyfélfogadas ideje, az iigyintézés hatarideje
(elintézési, fellebbezési hatarido), az iigyek intézését
segité utmutatok, az iigymenetre vonatkozo
tajékoztatas és az uigyintézéshez hasznalt letoltheto
formanyomtatvanyok, az igénybe veheto elektronikus
programok elérése, idopontfoglalas, az iigytipusokhoz
kapcsolodo jogszabalyok jegyzéke, tajékoztatas az
iigyfelet megilleto jogokrol és az iigyfelet terhel6
kotelezettségekrol

A valtozasokat
kovetden azonnal

Az el6z6 allapot
torlendo

A kozfeladatot ellato szerv altal nyujtott vagy
koltségvetésébdl finanszirozott kdzszolgaltatasok
megnevezése, tartalma, a kdzszolgaltatasok
igénybevételének rendje, a kdzszolgaltatasért fizetendd dij
mértéke, az abbdl adott kedvezmények

A valtozasokat
kovetden azonnal

Az el6z6 allapot
1 évig
archivumban
tartasaval

A kozfeladatot ellato szerv altal fenntartott adatbazisok,
illetve nyilvantartasok leir6 adatai (név, formatum, az
adatkezelés célja, jogalapja, id6tartama, az érintettek kore,
az adatok forrasa, kérdoives adatfelvétel esetén a
kitoltendd kérdoiv), az adatvédelmi nyilvantartasba
bejelentendd nyilvantartdsoknak az e torvény szerinti
azonosito adatai; a kozfeladatot ellatd szerv altal

— alaptevékenysége keretében — gylijtott és feldolgozott
adatok fajtai, a hozzaférés modja, a masolatkészités
koltségei

A valtozasokat
kovetden azonnal

Az el6z6 allapot
1 évig
archivumban
tartasaval

A kozfeladatot ellato szerv nyilvanos kiadvanyainak
cime, témaja, a hozzaférés maodja, a kiadvany

Negyedévente

Az el6z0 allapot
1 évig
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ingyenessége, illetve a koltségtérités mértéke archivumban
tartasaval
7. | A testiileti szerv dontései elokészitésének rendje, az A valtozasokat Az el6z0 allapot
allampolgari kozremiikodés (véleményezés) modja, kovetden azonnal 1 évig
eljarasi szabalyai, a testiileti szerv iiléseinek helye, archivumban
ideje, tovabba nyilvanossaga, dontései, iilésének tartasaval
jegyzokonyvei, illetve dsszefoglaloi; a testiileti szerv
szavazasanak adatai, ha ezt jogszabaly nem korlatozza
8. | A torvény alapjan kozzéteendd jogszabalytervezetek és Torvény eltérd Az el6z0 allapot
kapcsolodo dokumentumok; a helyi 6nkorményzat rendelkezése 1 évig
képviselo-testiiletének nyilvanos iilésére benyujtott hidnyaban a archivumban
eléterjesztések a benyujtas idépontjatol benyujtas idopontjat | tartasaval
kovetben azonnal
9. | A kozfeladatot ellatod szerv altal kdzzétett hirdetmények, | Folyamatosan Legalabb 1 évig
kozlemények archivumban
tartasaval
10. | A kdzfeladatot ellato szerv altal kiirt palyazatok szakmai | Folyamatosan Az el6z6 allapot
leirasa, azok eredményei és indokolasuk 1 évig
archivumban
tartasaval
11. | A kozfeladatot ellatod szervnél végzett alaptevékenységgel | A vizsgalatrol szolo | Az el6zo allapot
kapcsolatos vizsgalatok, ellendrzések nyilvanos jelentés megismerését | 1 évig
megallapitasai kovetden archivumban
haladéktalanul tartasaval
12. | A kozérdekii adatok megismerésére iranyulé igények | Negyedévente Az el6z6 allapot
intézésének rendje, az illetékes szervezeti egység neve, torlendo
elérhetdsége, s ahol kijelolésre keriil, az adatvédelmi
felelds, vagy az informacios jogokkal foglalkozé
személy neve
13. | A kozfeladatot ellatod szerv tevékenységére vonatkozo, Negyedévente Az el6z6 allapot
jogszabalyon alapul6 statisztikai adatgyiijtés eredményei, 1 évig
1d6beli valtozasuk archivumban
tartasaval
14. | A kozérdekli adatokkal kapcsolatos kotelezd statisztikai | Negyedévente Az el6z0 allapot
adatszolgaltatas adott szervre vonatkoz6 adatai 1 évig
archivumban
tartasaval
15. | Azon kozérdekli adatok hasznositasara iranyulo Negyedévente Az eldz6 allapot
szerzOdések listdja, amelyekben a kozfeladatot ellatod 1 évig
szerv az egyik szerz6do fél archivumban
tartasaval
16. | A kozfeladatot ellatd szerv kezelésében 1évo kozérdeki A valtozasokat Az eldz6 allapot
adatok felhasznalasara, hasznositasara vonatkozo kovetden azonnal 1 évig
altalanos szerzodési feltételek archivumban
tartasaval
17.| A kozfeladatot ellatd szervre vonatkoz6 kiilonds és egyedi | A valtozasokat Az el6z6 allapot

kozzétételi lista

kovetden azonnal

torlendd
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18.

A kozfeladatot ellato szerv kezelésében levd, a kozadatok
Ujrahasznositasarol szolo torvény szerint Gijrahasznositas
céljara elérhetd kulturalis kozadatok listaja a
rendelkezésre allé6 formatumok megjeldlésével, valamint a
kozfeladatot ellatd szerv kezelésében levl, a kozadatok
ujrahasznositasarol szolo torvény szerint
ujrahasznosithaté kdzadat tipusokrol valé tajékoztatés, a
rendelkezésre all6 formatumok megjelolésével

A valtozéasokat
kovetd 15 napon
beliil

Az el6z6 allapot
1 évig
archivumban
tartasaval

19.

A 19. sor szerinti kézadatok és kulturalis kdozadatok
ujrahasznositasara vonatkozo6 altalanos szerzddési
feltételek elektronikusan szerkeszthetd valtozata

A valtozéasokat
kovetd 15 napon
beliil

Az el6z6 allapot
torlendd

20.

A 19. sor szerinti kozadatok és kulturalis kozadatok
Ujrahasznositas céljabol torténd rendelkezésre
bocsatasaért fizetendo dijak altalanos jegyzéke, a
dijszamitas alapjat képez6 tényezokkel egyiittesen

A valtozasokat
kovetd 15 napon
beliil

Az el6z0 allapot
torlendd

21.

A kozadatok ujrahasznositasarol szolo torvény szerinti
jogorvoslati tajékoztatas

A valtozéasokat
kovetd 15 napon
beliil

Az el6z6 allapot
torlendo

22.

A kozfeladatot ellato szerv altal megkotott, a kozadatok
ujrahasznositasarol szo6lo torvény szerint kotott
kizardlagos jogot biztosité megallapodasok szerz6do
feleinek megjeldlése, a kizarolagossag idotartamanak,
targyanak, valamint a megallapodas egyéb l1ényeges
elemeinek megjeldlése

A valtozasokat
kovetd 15 napon
beliil

Az el6z6 allapot
torlendd

23.

A kozfeladatot ellato szerv altal kotott, a kozadatok
ujrahasznositasarol sz6lo torvény szerint a kulturalis
kozadatok digitalizalasara kizardlagos jogot biztositod
megallapodasok szovege

A valtozasokat
kovetd 15 napon
beliil

Az el6zd allapot
torlendo

24.

A kozadatok ujrahasznositasarol szolo torvény szerinti
azon jogszabaly, kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz,
kozszolgaltatasi szerzddés vagy mas kotelezd erdvel bird
dokumentum (vagy az annak elérhetdségére mutatd
hivatkozas), amely az jrahasznositas céljabol
rendelkezésre bocsathatd kdzadat gytijtésével,
eldallitasaval, feldolgozasaval és terjesztésével
Osszefiiggd koltségek jelentds részének sajat bevételbol
valo fedezését irja el6 a kozfeladatot ellato szerv részére

A valtozasokat
kovetd 15 napon
beliil

Az el6z6 allapot
torlendo

I1I.

Gazdalkodasi adatok

Adat

Frissités

Meg6rzés

.| A kozfeladatot ellato szerv éves koltségvetése,

szamviteli torvény szerinti beszamoloja vagy éves
koltségvetési beszamoloja

A valtozasokat
kovetden azonnal

A kozzétételt kovetd
10 évig

. | A kozfeladatot ellaté szervnél foglalkoztatottak

létszamara és személyi juttatasaira vonatkozo
osszesitett adatok, illetve Osszesitve a vezetok és vezeto

Negyedévente

A kiilon
jogszabalyban
meghatarozott ideig,
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tisztségviselok illetménye, munkabére, és rendszeres
juttatasai, valamint koltségtéritése, az egyéb
alkalmazottaknak nyujtott juttatasok fajtaja és
mértéke dsszesitve

de legalabb 1 évig
archivumban
tartasaval

.| A kozfeladatot ellaté szerv altal nyujtott, az
allamhaztartasrol szolo torvény szerinti koltségvetési
tamogatasok kedvezményezettjeinek nevére, a
tamogatas céljara, 6sszegére, tovabba a tamogatasi
program megvalositasi helyére vonatkozo6 adatok,
kivéve, ha a kozzététel elott a koltségvetési tamogatast
visszavonjak vagy arrol a kedvezményezett lemond

A dontés
meghozatalat
kovetd
hatvanadik napig

A kozzétételt kovetd
5 évig

.| Az allamhaztartas pénzeszkozei felhasznalasaval, az
allamhaztartashoz tartoz6 vagyonnal torténo
gazdalkodassal osszefiiggd, 6tmillio forintot eléré vagy
azt meghalad¢ értékii arubeszerzésre, épitési
beruhazasra, szolgaltatas megrendelésre,
vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon
vagy vagyoni értékii jog atadasara, valamint
koncesszioba adasra vonatkozo szerzédések
megnevezése (tipusa), targya, a szerzédést koto felek
neve, a szerzodés értéke, hatarozott idore kotott
szerzodés esetében annak idotartama, valamint az
emlitett adatok valtozasai, a nemzetbiztonsagi, illetve
honvédelmi érdekkel kozvetleniil 6sszefiiggo
beszerzések adatai, és a minositett adatok kivételével
A szerz6dés értéke alatt a szerzodés targyaért kikotott
— altalanos forgalmi ado6 nélkiil szamitott —
ellenszolgaltatast kell érteni, ingyenes iigylet esetén a
vagyon piaci vagy konyv szerinti értéke koziil a
magasabb osszeget kell figyelembe venni. Az
idoszakonként visszatéro — egy évnél hosszabb
idotartamra kotott — szerzodéseknél az érték
kiszamitasakor az ellenszolgaltatas egy évre szamitott
osszegét kell alapul venni. Az egy koltségvetési évben
ugyanazon szerzodo féllel kotott azonos targyu
szerzodések értékét egybe kell szamitani

A dontés
meghozatalat
kovetd
hatvanadik napig

A kozzétételt koveto
5 évig

.| A koncessziorol szolo torvényben meghatarozott
nyilvanos adatok (palyazati kiirasok, palyazok adatai,
az elbiralasrol készitett emlékeztetok, palyazat
eredménye)

Negyedévente

A kiilon
jogszabalyban
meghatarozott ideig,
de legalabb 1 évig
archivumban
tartasaval

.| A kozfeladatot ellaté szerv altal nem alapfeladatai
ellatasara (igy kiilonosen egyesiilet tamogatasara,
foglalkoztatottai szakmai és munkavallaloi érdek-
képviseleti szervei szamara, foglalkoztatottjai,
ellatottjai oktatasi, kulturalis, szocialis és
sporttevékenységet segito szervezet tamogatasara,
alapitvanyok altal ellatott feladatokkal osszefiiggo
kifizetésre) forditott, 6tmilli6 forintot meghaladé

Negyedévente

A kiilon
jogszabalyban
meghatdrozott ideig,
de legalabb 1 évig
archivumban
tartasaval
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kifizetések
.| Az Eurdpai Unié tAmogatasaval megvalosulo Negyedévente Legalabb 1 évig
fejlesztések leirasa, az azokra vonatkozo szerzédések archivumban
tartasaval
. | Kozbeszerzési informaciok (éves terv, osszegzés az Negyedévente Legalabb 1 évig

ajanlatok elbiralasarol, a megkotott szerzodésekrol)

archivumban
tartasaval
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3. melléklet

Az IHM rendelet 2. szamu melléklet

1. L
1.1.

Szervezeti, személyzeti adatok.
Kapcsolat, szervezet, vezetok

I. Kozzétételi egység: Elérhetdségi adatok

A) Adat megnevezése

B) Megjegyzés

1. Hivatalos név (teljes név)

2. Székhely

3. Postacim (postafidk szerinti cime, ha
van)

4. Telefonszam (nemzetkdzi vagy belfoldi
szamként, utobbi esetben korzetszammal,
illetve szolgaltatas- vagy haldzatkijel616
szammal)

5. Faxszam (nemzetkozi vagy belfoldi
szamként, utobbi esetben korzetszammal,
illetve szolgaltatas- vagy haldzatkijel616
szammal)

6. Kozponti elektronikus levélcim

A koOzvetlen elérés biztositasaval.

7. A honlap URL-je

8. Ugyfélszolgalat vagy
kozonségkapcsolat elérhetdsége
(telefonszam, telefaxszam, ligyfélfogadas
helye, postacime)

Ha t6bb 6nall6 ligyfélszolgalat vagy kdzonségkapcsolat is
van (pl. szervezeti egységenként eltérd), akkor az
elérhetdségi adatokat ligyfélszolgalatonként vagy
kozonségkapcsolatonként csoportositva.

9. Az tigyfélszolgalati vagy
kozonségkapcsolati vezetd neve

Ha tobb 6nallo tligyfélszolgalat vagy kozonségkapcsolat is
van (pl. szervezeti egységenként eltérd), akkor az
elérhetdségi adatokat ligyfélszolgalatonként vagy
kozonségkapcsolatonként csoportositva.

10. Az iigyfélfogadas rendje

Ha tobb 6nallo ligyfélszolgalat vagy kozonségkapcsolat is
van (pl. szervezeti egységenként eltérd), akkor az
elérhetdségi adatokat ligyfélszolgalatonként vagy
kozonségkapcsolatonként csoportositva.

II. Kozzétételi egység: A szervezeti struktura

A) Adat megnevezése

B) Megjegyzés

1. A szervezeti struktira abréja (a szervezeti

egységek €s vezetdik megnevezésével)

Elérést biztositva a szervezeti egységek feladatainak
leirasat tartalmazé dokumentumokhoz.

I1I.

Kozzétételi egység: A szerv vezetdi

A) Adat megnevezése

B) Megjegyzés

1. A szerv vezetdjének, vezetdinek, valamint testiileti szerv esetén a
testiileti tagok neve, beosztas megnevezese, hivatali elérhetdsége
(telefon, telefax, postacim, elektronikus levélcim)

Az elektronikus levélcim
kozvetlen elérésének
biztositasaval.

2. A szervezeti egységek vezetdinek neve, beosztds megnevezése,

Szervezeti egységenként
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hivatali elérhetdsége (telefon, telefax, postacim, elektronikus
levélcim)

felsorolasszeriien.

Az elektronikus levélcim
kozvetlen elérésének
biztositasaval.

1.2. A feliigyelt koltségvetési szervek

I. Kozzétételi egység: A szerv irdnyitasa, feliigyelete vagy ellendrzése alatt allo, vagy

alarendeltségében miikkodoé mas kozfeladatot ellatd szerv

A) Adat megnevezése

B) Megjegyzés

1. A szerv irdnyitasa, feliigyelete vagy ellenérzése alatt allo, vagy
alarendeltségében miik6dd mas kozfeladatot ellatd szervek hivatalos
neve (teljes neve), székhelye, elérhetdsége (telefonszam, telefaxszam,
postacim, elektronikus levélcim)

A szerv altal alapitott

kell kozzétenni.

kozvetlen elérésének
biztositasaval.

koltségvetési szerv adatait
kiilon kozzétételi egységben

Az elektronikus levélcim

2. A szerv irdnyitasa, felligyelete vagy ellenérzése alatt allo, vagy
alarendeltségében miikodd mas kozfeladatot ellatd szervek honlapjanak
URL-je

A honlap kdzvetlen

elérésének biztositasaval.

3. A szerv iranyitasa, feliigyelete vagy ellendrzése alatt allo, vagy
alarendeltségében miikodd mas kozfeladatot ellatd szervek
ligyfélszolgalatanak vagy kozonségkapcsolatanak elérhetosége
(telefonszam, telefaxszam, ligyfélfogadas helye, postacime),
igyfélfogadasanak rendje

1.3. Gazdalkodo szervezetek

I. Kozzétételi egység: A szerv tulajdondban all6 vagy részvételével miikodd gazdalkodo

szervezetek

A) Adat megnevezése

B)

Megjegyzés

1. Azon gazdalkodo szervezetek neve, székhelye, elérhetdsége (telefon,

postacim, elektronikus levélcim), amelyek a kozfeladatot ellatd szerv tobbségi tulajdonaban

allnak, illetve amelyek felett kozvetlen irdnyitassal rendelkezik

telefax, foldrajzi hely,

2. A fentiek szerinti gazdalkodo szervezetek tevékenységi korének leirasa

3. A fentiek szerinti gazdalkodé szervezetek képviseldjének neve

4. A fentiek szerinti gazdalkodo szervezetekben a kozfeladatot ellatd szerv részesedésének

mértéke

1.4. Kozalapitvanyok
I. Kozzétételi egység: A szerv altal alapitott kozalapitvanyok

A) Adat megnevezése

B) Megjegyzés

1. Azon kbzalapitvanyok neve, amelyeket a kozfeladatot ellaté | Az alapitd okiratok kdzvetlen

szerv alapitott, amelyek alapitoi jogat 6 gyakorolja elérhetdségének biztositasaval.

2. A fentiek szerinti kdzalapitvanyok székhelye

3. A fentiek szerinti kdzalapitvanyok kezeld szerve tagjainak
felsorolasa

1.5. Lapok
I. Kozzétételi egység: Lapok

A) Adat megnevezése

B) Megjegyzés
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1. A kozfeladatot ellatod szerv altal alapitott lapok neve

2. A kozfeladatot ellatod szerv altal alapitott lapok szerkesztdségének és | Az elektronikus levélcim
kiadojanak neve és elérhetdsége (telefon, telefax, foldrajzi hely, kozvetlen elérésének
postacim, elektronikus levélcim) biztositasaval.

3. A kozfeladatot ellatd szerv altal alapitott lapok fOszerkesztdjének a
neve

1.6. Felettes, feliigyeleti, torvényességi ellendrzést vagy feliigyeletet gyakorlo szerv
I. Kozzétételi egység: Felettes, feliigyeleti, torvényességi ellendrzést vagy feliigyeletet

gyakorl6 szerv

A) Adat megnevezése

B) Megjegyzés

1. A kozfeladatot ellatd szerv felettes, illetve feliigyeleti szervének, hatosagi
dontéseinek tekintetében a fellebbezés elbiralasara jogosult szervek, ennek
hianyaban a kozfeladatot ellato szerv felett torvényességi ellendrzést vagy
feliigyeletet gyakorl6 szerv hivatalos neve (teljes neve), székhelye,
elérhetdsége (telefon, telefax, foldrajzi hely, postacim, elektronikus levélcim),
honlapjanak cime

A honlap ¢és az
elektronikus levélcim
kozvetlen elérésének
biztositasaval.

2. A kozfeladatot ellatod szerv felettes, illetve feliigyeleti szervének, hatosagi
dontéseinek tekintetében a fellebbezés elbiralasara jogosult szervek, ennek
hianyaban a kozfeladatot ellato szerv felett torvényességi ellenérzést vagy
feliigyeletet gyakorlo szerv iligyfélszolgdlatanak vagy kdzonségkapcsolatdnak
elérhetdsége (telefonszam, telefaxszam, ligyfélfogadas helye, postacime),
igyfélfogadasanak rendje

1.7. Koltségvetési szervek

A) Adat megnevezése

B) Megjegyzés

1. A kozfeladatot ellatod szerv altal alapitott koltségvetési szerv A jogszabaly, az alapito hatarozat, az

neve, sz¢khelye, a koltségvetési szervet alapitod jogszabaly alapito okirat, miikodési engedély

megjeldlése, illetve azt alapitod hatarozat, a koltségvetési szerv kozvetlen elérésének biztositasaval.

alapité okirata, miikodési engedélye

2. A koltségvetési szerv vezetdje, honlapjanak elérhetdsége A honlap kozvetlen elérésének
biztositasaval.

2. Tevékenységre, miikodésre vonatkozo adatok
I Kozzétételi egység: A szerv alaptevékenysége, feladat- és hataskore

A) Adat megnevezése B) Megjegyzés

1. A kozfeladatot ellatod szerv feladatat, hataskorét és | A jogszabalyok, kdzjogi szervezetszabalyozé
alaptevékenységét meghatarozo, a szervre vonatkoz6 | eszk0zok, valamint a szervezeti és miikodési
alapvetd jogszabalyok, kdzjogi szervezetszabalyozo szabalyzat vagy iigyrend, az adatvédelmi és

eszk6zok, valamint a szervezeti és miikodési biztonsagi szabalyzat hatalyos és teljes szovegét
szabdlyzat vagy ligyrend az adatvédelmi és tartalmazo6 6nall6 dokumentumok
adatbiztonsagi szabalyzat hatalyos ¢s teljes szovege elérhetdségének biztositasaval.

2. A helyi 6nkormanyzat 6nként vallalt feladatainak A feladatokat helyi nemzetiségi
felsorolasa és részletes leirasa Oonkormanyzatok esetén az adott nemzetiség

nyelvén is meg kell jelentetni.

II. Kozzétételi egység: A hatosagi ligyek intézésének rendjével kapcsolatos adatok

A) Adat megnevezése

B) Megjegyzés

1. Az allamigazgatasi, onkormanyzati és egyéb hatdsagi A kozzétételi egységen beliil
iigyekben ligyfajtanként és eljarastipusonként a hataskorrel iigycsoportonként (ligytipusonként) és
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rendelkezd szerv megnevezése, hataskor gyakorldsanak
atruhdzésa esetén a ténylegesen eljard szerv megnevezése

eljaras-tipusonként csoportositva.

2. Az 4llamigazgatasi, 6nkormanyzati ¢s egyéb hatdsagi
iigyekben ligyfajtanként és eljarastipusonként a hataskorrel
rendelkez0, hataskor gyakorlasanak atruhdzésa esetén a
ténylegesen eljard szerv illetékességi teriilete

3. Az éallamigazgatasi, onkormanyzati €s egyéb hatosagi
iigyekben az ligyintézéshez sziikséges dokumentumok,
okmanyok felsorolasa

4. Az 4llamigazgatasi, onkormanyzati és egyéb hatdsagi
iigyekben az eljarasi illetékek, igazgatasi szolgaltatasi dijak
0sszege

5. Az allamigazgatési, 0nkormanyzati és egyéb hatdsagi
iigyekben az alapvet6 eljarasi szabalyok, ezek magyarazata, az
ligyintézést segitd Utmutatok, az igymenetre vonatkozo
tajékoztatas

6. Az allamigazgatasi, onkormanyzati és egyéb hatdsagi
iigyekben az eljarast megindito irat benyujtasara szolgald
postacim (postafiok szerinti cim, ha van), tigyfélfogadasi vagy
kozonségkapcsolati cim és nyitvatartasi id6

7. Az allamigazgatasi, onkormanyzati és egyéb hatosagi
iigyekben az eljarast megindito irat benyujtasara, elintézésére,
fellebbezésére nyitva allo hataridd

8. Az allamigazgatasi, Onkormanyzati és egyéb hatosagi
tigyekben hasznalt formanyomtatvanyok listaja

A formanyomtatvanyok
let6lthetdségének biztositdsaval.

9. Az édllamigazgatasi, onkormanyzati, és egyéb hatosagi
iigyekben igénybe vehetd elektronikus programok elérése,
idépontfoglalas

Az elektronikus program kozvetlen
elérésének biztositasaval.

10. Az allamigazgatési, onkormanyzati, €s egyéb hatosagi
iigyekben az ligytipusokhoz kapcsolodo jogszabalyok jegyzéke,

tajékoztatas az ligyfelet megilletd jogokrdl és az tligyfelet terheld

kotelezettségekrol

A jogszabalyok kozvetlen elérésének
biztositasaval.

1. Kozzétételi egység: Kozszolgaltatasok

A) Adat megnevezése

B) Megjegyzés

1. A kozfeladatot ellatd szerv altal nyujtott
vagy koltségvetésébdl finanszirozott
kozszolgaltatasok megnevezése

2. A kozfeladatot ellatod szerv altal nyujtott
vagy koltségvetésébdl finanszirozott
kozszolgaltatasok tartalméanak leirasa

3. A kozfeladatot ellato szerv altal nytjtott Amennyiben hosszabb terjedelmiek, a tajékoztatasokat
vagy koltségvetésébdl finanszirozott 0nallé dokumentumban, azok, valamint az
kozszolgaltatasok igénybevételének rendjére | igénybevételhez hasznalt formanyomtatvanyok
vonatkoz6 tdjékoztatas elérhetdségének biztositasaval.

4. A kozfeladatot ellato szerv altal nyujtott
vagy koltségvetésébdl finanszirozott
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kozszolgaltatasok dijanak és az abbol adott
kedvezmények mértéke

IV. Kozzétételi egység: A szerv nyilvantartasai

A) Adat megnevezése

B) Megjegyzés

1. A kozfeladatot ellatéd szerv altal sajat
fenntartasu adatbazisok, illetve nyilvantartasok
leir6 (név, formatum, az adatkezelés célja,
jogalapja, idGtartama, az érintettek kore, az adatok
forrasa, kérdoives adatfelvétel esetén a kitoltetlen
kérddiv) jegyzéke

Az altalanos kozzétételi listdban csak az adatokat
tartalmaz6 jegyzéket kell kozzétenni, azonban a
kozadatkereso felé torténd adatszolgaltatas soran
minden egyes adatbazisrol, illetve nyilvantartasrol
kiilon leir6 adatot kell késziteni az Adatbazisokat
meghatarozo séma alapjan.

2. A kozfeladatot ellatod szerv altal —
alaptevékenysége keretében — gyiijtott €s
feldolgozott adatok fajtai

3. A kozfeladatot ellatd szerv altal —
alaptevékenysége keretében — gyiijtott és
feldolgozott adatokhoz val6 hozzaférés modja

4. A kozfeladatot ellato szerv altal —
alaptevékenysége keretében — gyiijtott és
feldolgozott adatokrol valé masolatkészités

koltségei

V. Kozzétételi egység: Nyilvanos kiadvanyok

A) Adat megnevezése

B) Megjegyzés

1. A kozfeladatot ellatd szerv nyilvanos kiadvanyainak cimei

2. A kozfeladatot ellatd szerv nyilvanos kiadvanyai téméjanak leirasa

Kiadvanyonkénti bontasban.

3. A kozfeladatot ellatod szerv nyilvanos kiadvanyaihoz valo

Amennyiben a honlaprol a

hozzaférés modja kiadvany letolthetd,
a kiadvany elérhetdségeének
biztositasaval.
4. A kozfeladatot ellatod szerv nyilvanos kiadvanyaiért fizetendo
koltségtérités mértéke vagy az ingyenessé€g ténye
VI. Kozzétételi egység: Dontéshozatal, iilések
A) Adat megnevezése B) Megjegyzés

1. A testiileti szerv dontései el6készitésének rendje

2. A testiileti szerv dontéseiben val6 allampolgari kozremitkodés
(véleményezés) mddja (erre szolgalo postai, illetve elektronikus

levélcim)

3. A testiileti szerv dontéshozataldnak eljarasi szabalyai

4. A testiileti szerv iilésének helye (irdnyitdoszdm, varos, utca,

hazszam)

Tobb helyszin esetén iilésenkénti
bontasban.

5. A testiileti szerv megtartott iiléseinek ideje (év, ho, nap, ora
megjeldléssel), valamint nyilvanossaga, liléseinek jegyzokonyvel,

illetve Osszefoglaloi

Az 1ilés jegyzOkonyve, illetve
Osszefoglaloja elérhetdségének
biztositasaval.

6. A testlileti szerv tervezett iiléseinek ideje (év, ho,

megjeldléssel), valamint nyilvanossaga

nap, ora
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7. A testlileti szerv iilései latogathatosaganak rendje

8. A testlileti szerv iiléseinek napirendje

Ulésenkénti bontasban.

9. A testiileti szerv dontéseinek felsorolasa

Ulésenkénti bontasban; a dontések
elérhetéségének biztositasaval.

VIL. Kozzétételi egység: A szerv dontései, koncepciok, tervezetek, javaslatok

A) Adat megnevezése

B) Megjegyzés

1. A testiileti szerv dontéseinek felsorolasa

A dontések elérhetdségének biztositasaval.

2. A testiileti szerv dontéshozatalanak
datuma (év, ho, nap megjeldléssel)

Dontésenkénti bontasban; a megfelel? iilés jegyzokonyve,
illetve 0sszefoglaloja elérhetdségének biztositasaval.

3. A testlileti szerv szavazasanak nyilvanos
adatai, ha azt jogszabaly nem korlatozza

Dontésenkénti bontasban.

4. A helyi dnkormanyzat képviselo-
testiiletének nyilvanos iilésére benyujtott
eloterjesztések a benyujtas idépontjatol

A kozadatkeresd felé torténd adatszolgaltatds soran minden
egyes eloterjesztésrol kiilon leird adatot kell késziteni a
Jogszabalytervezeteket meghatarozo6 séma alapjan.

5. Osszefoglal6 a véleményezdk
észrevételeirol, és az észrevételek
elutasitasanak indokairol

A nyilvanvaldan alaptalan észrevételek esetén az elutasitas
indokair6l nem kell 6sszefoglaldt késziteni.

VIII. Kozzétételi egység: Palyazatok

A) Adat megnevezése

B) Megjegyzés

1. A kozfeladatot ellatd szerv altal kiirt palyazatok
szakmai leirdsa, azok eredményei €s indoklasuk

A kapcsolddo dokumentumok kozvetlen
elérhetdségének biztositasaval.

IX. Kozzétételi egység: Hirdetmények

A) Adat megnevezése

B) Megjegyzés

1. A kozfeladatot ellatod szerv altal kozzétett
hirdetmények, kdzlemények

A hirdetmények, kdzlemények kozvetlen
elérésének biztositasaval.

X. Kozzétételi egység: Kozérdekl adatok igénylése

A) Adat megnevezése

B) Megjegyzés

1. A kozérdekii adatok megismerésére iranyulo igények intézésének
rendje

2. A kozérdekii adatok megismerésére iranyuld igények tekintetében
illetékes szervezeti egység neve

3. A kozérdekil adatok megismerésére iranyulo igények tekintetében
illetékes szervezeti egység elérhetdsége (postacime, foldrajzi helye,
telefonszama, telefaxszama, elektronikus levélcime)

Az elektronikus levélcim
kozvetlen elérésének
biztositasaval.

4. Az adatvédelmi felelds vagy az informacids jogokkal foglalkozo
személy neve

5. A kozérdeki adatokkal kapcsolatos kotelezo statisztikai
adatszolgaltatas adott szervre vonatkozé adatai

6. A kozfeladatot ellatd szerv kezelésében 1évo kozérdekii adatok

felhasznalasara, hasznositasara vonatkozo altalanos szerzodési feltételek

7. Azon kozérdekili adatok hasznositasara iranyuld szerzédések listaja,

amelyekben a kozfeladatot ellatd szerv az egyik szerzddo fél

XI. Kozzétételi egység: Kozzétételi listak
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A) Adat megnevezése B) Megjegyzés

1. A kozfeladatot ellatd szervre vonatkozo | A kozzétételt elrendeld jogszabaly megnevezésével és
kiilonds kozzétételi lista elérhetdvé tételével.

2. A kozfeladatot ellatod szervre vonatkozo | A kozzétételt elrendeld jogszabaly vagy egyéb aktus
egyedi kozzétételi lista megnevezésével, elérhetdoveé tételével.

3. Gazdalkodasi adatok
3.1. A miikodés torvényessége, ellendrzések
I. Kozzétételi egység: Vizsgalatok, ellendrzések listaja

A) Adat megnevezése Megj]z;yzés
1. A kozfeladatot ellatd szervnél végzett alaptevékenységgel kapcsolatos — nyilvanos
megallapitasokat tartalmazo — vizsgalatok, ellendrzések felsoroldsa
II. Kozzétételi egység: Az Allami Szamvevdszék ellendrzései
A) Adat megnevezése B) Megjegyzés
1. Az Allami Szamvevészék ellenérzéseinek nyilvanos megallapitasai
III. Kozzétételi egység: Egyéb ellendrzések, vizsgalatok
A) Adat megnevezése B) Megjegyzés
1. A szervre vonatkozod egyéb ellendrzések, vizsgalatok nyilvanos megallapitasai Id6rendben.
IV. Kozzétételi egység: A miikodés eredményessége, teljesitmény
A) Adat megnevezése Megj]?:)gyzés
1. A kozfeladatot ellato szerv feladatellatasanak teljesitményére, kapacitdsanak jellemzésére,
hatékonysaganak ¢és teljesitményének mérésére szolgald mutatok és értekiik, idobeli
valtozasuk
V. Kozzétételi egység: Mitkodési statisztika
A) Adat megnevezése Megjfé)gyzés
1. A kozfeladatot ellatd szerv tevékenységére vonatkozo, jogszabalyon alapuld statisztikai
adatgylijtés eredményei, idébeli valtozasuk
3.2. Koltségvetések, beszamolok
I.  Kozzétételi egység: Eves koltségvetések
A) Adat megnevezése B) Megjegyzés
1. A kozfeladatot ellatéd szerv éves (elemi) koltségvetései Evenkénti bontasban.
II. Kozzétételi egység: Szamviteli beszamolok
A) Adat megnevezése B) Megjegyzés
1. A kozfeladatot ellatod szerv szamviteli torvény szerinti beszamoloi Beszamolonként.
III. Kozzétételi egyseég: A koltségvetes végrehajtasa
A) Adat megnevezése B) Megjegyzés
1. A kozfeladatot ellatd szervnek a koltségvetés végrehajtasarol — a kiilon Beszamolonként.
jogszabalyban meghatdrozott modon és gyakorisaggal — készitett beszamoloi
3.3. Koltségvetések, beszamolok
I. Kozzétételi egység: A foglalkoztatottak
A) Adat megnevezése Meg]'lzg);yzés

1. A kozfeladatot ellaté szervnél foglalkoztatottak 1étszdma €s személyi juttatisaira vonatkozo
Osszesitett adatok
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2. A vezetOk és a vezetd tisztségviseldk illetménye, munkabére, és rendszeres juttatasai,
valamint koltségtéritése dsszesitett sszege

3. Az egy¢b alkalmazottaknak nytjtott juttatasok fajtaja és mértéke 0sszesitve

II. Kozzétételi egység: Tamogatasok

A) Adat megnevezése B) Megjegyzés

1. A kozfeladatot ellatd szerv koltségvetésébdl nyujtott, nem
normativ, céljellegii, fejlesztési timogatasok
kedvezményezettjeinek neve

2. A kozfeladatot ellatd szerv koltségvetésébdl nyujtott, nem Tamogatasonként és

normativ, céljellegli, fejlesztési tdimogatasok célja kedvezményezettekként lebontva.

3. A kozfeladatot ellatd szerv koltségvetésébdl nyujtott, nem Tamogatasonként és

normativ, céljellegii, fejlesztési tdimogatasok dsszege kedvezményezettekként lebontva.

4. A kozfeladatot ellatd szerv koltségvetésébdl nyujtott, nem Tamogatasonként és

normativ, céljellegii, fejlesztési timogatasi program megvaldsitasi | kedvezményezettekként lebontva.

helye

III.  Kozzétételi egység: Szerzddések

A) Adat megnevezése

B)
Megjegyzés

1. Az allamhaztartas pénzeszkdzei felhasznalasaval, az allamhaztartashoz tartoz6 vagyonnal
torténd gazdalkodassal 0sszefliggd, 6tmillid forintot eléré vagy azt meghalado értékii
arubeszerzésre, €pitési beruhazasra, szolgaltatas megrendelésre, vagyonértékesitésre,
vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni értékii jog atadasara, valamint koncesszidba adasra
vonatkoz6 szerz6dések megnevezése (tipusa), tdrgya, a szerz0dést kotd felek neve, a szerzddés
értéke, hatarozott idore kotott szerzodés esetében annak idotartama, valamint az emlitett
adatok valtozasai, a nemzetbiztonsagi, illetve honvédelmi érdekkel kdzvetleniil 6sszefiiggd
beszerzések adatai, és a min0Ositett adatok kivételével

A szerz8dés értéke alatt a szerzddés targyaért kikotott

— altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott — ellenszolgaltatast kell érteni, ingyenes ligylet
esetén a vagyon piaci vagy konyv szerinti értéke koziil a magasabb dsszeget kell figyelembe
venni.

Az id6szakonként visszatérd — egy évnél hosszabb idétartamra kotott — szerzodéseknél az
értek kiszamitasakor az ellenszolgaltatas egy évre szamitott 0sszegét kell alapul venni. Az egy
koltségvetési €évben ugyanazon szerz0do féllel kotott azonos targya szerzodések értekét egybe
kell szamitani

IV. Kozzétételi egység: Koncessziok

A) Adat megnevezése

B)
Megjegyzés

1. A koncessziorol szolo torvényben meghatarozott nyilvanos adatok (palyazati kiirasok,
palyazok adatai, az elbiralasrol készitett emlékeztetok, palyazat eredménye)

V. Kozzétételi egység: Egyéb kifizetések

A) Adat megnevezése

B)
Megjegyzés

1. A kozfeladatot ellatod szerv altal nem alapfeladatai ellatasara (igy kiilondsen egyesiilet
tamogatasara, foglalkoztatottai szakmai és munkavallal6i érdek-képviseleti szervei szamara,
foglalkoztatottjai, ellatottjai oktatési, kulturalis, szocidlis és sporttevékenységet segitd
szervezet timogatasara, alapitvanyok altal ellatott feladatokkal 6sszefliggd kifizetésre)
forditott, 6tmilli6 forintot meghalado kifizetések cimzettjei

VI. Kozzétételi egység: Europai Unid altal tAmogatott fejlesztések
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A) Adat megnevezése

B) Megjegyzés

1. Az Eurépai Unio tamogatasaval megvalosulo A dokumentumok, a szerzédések, kozvetlen
fejlesztések leirasa, az azokra vonatkozo szerzodések elérésének biztositasaval.

VII. Kozzétételi egység: Kozbeszerzés

A) Adat megnevezése

B) Megjegyzés

1. Kbzbeszerzési informéaciok: éves terv, 6sszegzeés az ajanlatok
elbiralasarol, a megkotott szerzodésekrol

Az éves terv kozvetlen elérésének
biztositasaval.




48

4. melléklet

Az Utmutatéban hivatkozott NAIH jelentések, hatarozatok, ajanlasok



. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Ugyiratszam: NAIH-6291-4/2012/V
Hiv. szam. JP-1652/14,15/2012

Szabados Akos polgarmester €s
Dr. Kiss Irén cimzetes f0jegyz6 részére

Budapest Févaros XX. Keriilet Pesterzsébet Onkormanyzata

Budapest

Kossuth Lajos tér 1.
1201

Tisztelt Cimzetes Fojegyzd Asszony, Tisztelt Polgarmester Ur!

A Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsag Hatdsaghoz (a tovabbiakban: Hatosag) irt
leveleikben az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szold 2011. évi
CXILI. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 37. § (3) bekezdése alapjan allasfoglalast kértek arrol,
hogy az Infotv. 1. szdmu mellékletében, az altaldnos kozzétételi lista III. 4. pontjaban foglalt
otmillio forintos Gsszeghatar helyett mar az egymillio forint feletti szerzddéseiket is kozzé
tegyek és tajékoztatast kértek arrdl, hogy ezt milyen formaban tehetik meg.

Az ligyben a kovetkezd 4llasfoglalast teszem. Mindenekel6tt az informacidszabadsag
érvényesiilését ellendrzd ¢€s segitd Hatosag vezetdjeként iidvozlom éEs messzemendkig
tdmogatom az onkormanyzatuk kezdeményezését.

Az Infotv. 37. § (3) bekezdése lehetdvé teszi, hogy a kozzétételre kotelezett szerv vezetje — a
Hatosag véleményének kikérésével —, valamint jogszabaly a kozfeladatot ellato szervre, azok
irdnyitasa, feliigyelete ald tartozo szervekre vagy azok egy részere kiterjedd hatallyal tovabbi
kotelezoen kozzéteendo adatkort hatarozhat meg (a tovabbiakban: egyedi kozzétételi lista).

Tekintettel arra, hogy a telepiilési onkormanyzatok esetében a kozzétételre kotelezett szerv a
polgarmesteri hivatal, melyet a jegyzé vezet (Otv. 36. § (2) bekezdés), aki az dnkormanyzati
igyek tekintetében a képviselO-testiilet irdnyitasa és feliigyelete alatt is all, igy allaspontom
szerint a képviseld-testiiletnek jogaban all az dnkorményzati ligyeket érinté egyedi kozzétételi
listar6l olyan helyi dnkormanyzati rendeletet alkotni, mellyel a polgdrmesteri hivatalt vezetd
jegyzot kotelezi kozérdekli adatok elektronikus kozzétételére. A képviseld-testiiletnek e joga
kiterjed az dnkormanyzat — kdzvetlen vagy kozvetett — tobbségi tulajdondban allo gazdasagi
tarsasagokra, illetve az éltala alapitott szervezetekre is.

Erre ad felhatalmazést a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasdgok takarékosabb mukodésérol
sz616 2009. évi CXXIL torvény 2. § (3) bekezdése is, amely alapjan dnkormanyzati rendelet a
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kotelezoen kozzétételre keriild szerzddések értékhatarat az egyszerli kozbeszerzési eljaras
értékhataranal alacsonyabb 0sszegben is meghatarozhatja.

A helyi onkorményzatokrél szold 1990. évi LXV. torvény 16. § (1) bekezdése alapjan a
képviselo-testiilet a torvény altal nem szabalyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére,
tovabba torveny felhatalmazasa alapjan, annak végrehajtasara énkormanyzati rendeletet alkot.

Mindemellett, a nem 0nkormanyzati hataskorbe tartoz6 kozérdekli adatok korében a jegyzo —
mint a kozfeladatot ellatd szerv vezetdje — s6t a hatdskorébe tartozo ligyek tekintetében a
polgarmester is jogosult egyedi kozzétételi lista kibocsatasara.

Az Infotv. 37. § (5) bekezdése akként rendelkezik, hogy a testiileti szervként miik6dd
kozzétételre kotelezett szerv esetén az egyedi kozzétételi lista megallapitasa és modositasa — a
Hatosag véleményének kikérésével — a testiilet hataskorébe tartozik.

Val6 igaz, hogy a telepiilési onkormanyzatok testiileti szervként miikodnek, ugyanakkor a
kozzétételi kotelezettség — mint azt a fentiekben kifejtettem — a jegyz6t terheli, ebbdl
kovetkezik, hogy a helyi dnkormanyzatok esetében az dnkorményzat feladat- és hataskorébe
tartozd kozérdekd, illetve kozérdekbdl nyilvanos adatok korében a képviselo-testiilet
onkormanyzati hatarozattal is jogosult a kiilonos kozzétételi lista megalkotasara, melyben a
jegyzot kotelezi az ott megjelolt kozérdekii adatok elektronikus kozzétételére.

Az Infotv. 37. § (6) bekezdése alapjan a kozzétételre kotelezett szerv vezetdje a kozzétételi
listdban nem szerepld kozérdekii adatokra vonatkozd adatigénylések adatai alapjan évente
feliilvizsgalja az altala a (3) bekezdés szerint kiadott kozzétételi listat, és a jelentds ardnyban
vagy mennyiségben felmertilt adatigénylések alapjan azt kiegésziti.

Tekintettel arra, hogy a kozérdekii adatigényléseket a Polgarmesteri Hivatal teljesiti, igy a
hivatal vezetdjének, vagyis a jegyzonek a feladata a kozzétételi lista feliilvizsgalata €s sajat
hataskorben annak modositasa, illetéleg a testiileti hatidskorbe tartozé adatok esetében a
modositas kezdeményezése.

Mindemellett az Infotv. nem zarja ki azt a lehetdséget sem, hogy a képviseld-testiilet
felhatalmazza (akar az SzMSz-ben is) a jegyz6t arra, hogy sajat maga dontsén az egyedi
kozzétételi listardl, vagy annak mddositasarol.

A fenteket 6sszegezve allaspontom az, hogy semmilyen térvényi akadalya nincs annak, hogy az
Infotv. 1. szdmu mellékletében, az altalanos kozzétételi lista III. 4. pontjaban foglalt 6tmillio
forintos Osszeghatar helyett mar az egymillié forint feletti szerzédéseiket is kozzétegyek. Az
Infotv. nem tartalmaz egyértelmii rendelkezéseket arra, hogy mindezt 6nkormanyzati rendelet,
vagy testiileti hatarozat formajaban kell-e elrendelni, igy az 6nkorményzat szabadon donthet
arr6l, hogy milyen normativ erdvel bir6 formulat valaszt az egyedi kozzétételi listdjanak
bevezetésére. Csupan célszerliségi €rvek szolhatnak a hatdrozati forma mellett, mivel a
rendeletek el6készitése és modositasa tobbletmunkat igényelhet.

A személyes adatok védelmét, valamint a kozérdekli, vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerését érintd ligyben a jovoben is forduljanak a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsag Hatosaghoz bizalommal.

Budapest, 2012. november
Udvézlettel:



. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag Dr. Péterfalvi Attila
elnok

Ugyszam: NAIH/2016/899/5/V,

Jelentés

Gydr Megyei Jogu Varos Onkormanyzatahoz érkezett adatigénylés jogellenes
megtagadasarol

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatosag), az
informaciés onrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol szolé 2011. évi CXII.
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott,
mivel egy bejelentd Gyér Megyei Jogu Varos Onkormanyzata kdzérdek(i adatigénylés
teljesitésével kapcsolatos eljarasat kifogasolta.

A bejelentd levelében sérelmezte, hogy 2016. januar 13-an kelt, Gyér Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata Gazdaségi és Tulajdonosi Bizottsaganak 2015. november 3-an
megtartott nyilvanos Ulése hangfelvételének masolatara iranyuld kozérdeki
adatigénylésére az onkormanyzattol elutasitdo valaszt kapott. A valaszban szerepl6
indokolas szerint ,a hangfelvétel, mint olyan nem min8sil adatnak, jollehet az
kbzérdekl adatokat foglalhat magaban. A hangfelvétel csak az a forma, amiben az
adatok megjelennek.”

Az Ugyben a Hatésag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan 2016. februar 16-an
felszolitotta Gydr Megyei Jogu Varos Onkormanyzatat, hogy az adatigénylést
haladéktalanul teljesitse. A Hatésag felszdlitdsaban foglaltaknak az 6nkormanyzat nem tett
eleget. 2016. marcius 2-an kelt valaszaban az Onkormanyzat vitatta a Hatésag
megallapitasait, és kifejtette azon allaspontjat, hogy Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szo6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban Métv.) 52. § (3)
bekezdése a valasztopolgarok szamara a jegyz6konyvbe vald betekintési jogot enged,
de nem szél a masolatkészités jogardl. A masolatkészités joga az Infotv.-bdl lenne
eredeztethetd, de az Motv. az Infotv-hez képest specidlis, ily médon az Motv.-ben
foglalt jogosultsagokra kell figyelemmel lenni. Ha az Métv. (lex specialis) az Infotv.-tél
(lex generalis) eltéré szabalyokat allapit meg, akkora a specialis torvényi elbirast kell
alkalmazni.

A Hatdsag a felszolitasaiban kifejtett, alabb részletezett megallapitasokat, érveket tovabbra
is fenntartja, és az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi intézkedésként, az
Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan jelentést tesz kozzé a honlapjan.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében: ,kézérdekii adat: az allami vagy helyi
6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot
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ellaté szerv vagy személy kezelésében levé és tevékenységére vonatkozo vagy
kbzfeladatanak ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala
nem esé, barmilyen modon vagy formaban rbgzitett informéacio vagy ismeret,
fliggetlentiil kezelésének modjatol, 6nallé vagy gyljteményes jellegétdl, igy kilbnbésen
a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikdodést
Szabalyozo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkdétdtt szerz6désekre
vonatkozé adat’. A 6. pont nevesiti meg a kdzérdekbdl nyilvanos adatok fogalmat,
mely igy rendelkezik: ,a k6zérdekbdl nyilvanos adat: a kézerdek( adat fogalma ala
nem tartoz0 ~minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat,
megismerhetésegét vagy hozzaférhetéve tételét torveny kbzerdekbdl elrendeli”.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése szerint kozérdekbdl nyilvanos adat a kozfeladatot ellatd
szerv feladat- és hataskorében eljaré6 személy neve, feladatkdre, munkakore, vezetdi
megbizasa, a kozfeladat ellatasaval dsszefliggd egyéb személyes adata, valamint
azok a személyes adatai, amelyek megismerhet6ségét torvény elbirja.

Mindemellett az Infotv. 28. § (1) bekezdése értelmében, ezen adatok megismerésére e
torvénynek a kozérdek( adatok megismerésére vonatkozé rendelkezéseit szukséges
alkalmazni.

Az onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek, valamint a koztisztviselbk is e
rendelkezés hatalya ala tartoznak. A nyilvanos képviseld-testuleti, illetve bizottsagi
ulésen, hivatali minéségben torténé részvétel pedig a Polgari Torvéenykonyvrél szélo
2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) 2:48. § (2) bekezdése szerinti nyilvanos
kozéleti szereplésnek mindsul, melyhez az emlitett jogszabalyhely rendelkezése
alapjan nincs szlkség az érintett hozzajarulasara a felvétel elkészitéséhez, valamint
az elkészitett felvétel felhasznalasahoz. Hasonlo elbiralas ald esnek a nyilvanos
Ulésen esetlegesen felszdlalé harmadik személyek, ugy mint példaul a meghivottak,
érintettek, tovabba maga a hallgatésag is.

Az Motv. 46. § (1) bekezdése értelmében a képviselS-testiilet (lése nyilvanos. Ez aldl
csak a 46. § (2) és (3) bekezdések alapjan lehet eltérni. A Métv. 52. § (1) és (2)
bekezdései alapjan a képviseld-testulet ulésérdl jegyzékonyvet kell késziteni, mely
jegyz6konyvet a polgarmester és a jegyz6 irja ala. A jegyz6konyv kozokiratnak szamit.
Ugyancsak a 46. §-ban talalhaté a (3) bekezdés kovetkezd rendelkezése: ,A
valasztopolgarok — a zart lilés kivételével — betekinthetnek a képvisel6-testiilet
elbterjesztésébe és llésének jegyzbkényvébe. A kbzérdekii adat és kbzerdekbdl
nyilvanos adat megismerésének lehetbéséget zart (iles tartasa eseten is biztositani kell.
A zart llésen hozott képvisel6-testiileti déntés is nyilvanos”.

A képviselb-testllet bizottsagainak Ulését az Métv. 60. §-a az alabbiak szerint rendezi:

A bizottsag tléesének Osszehivasara, mikodéseére, nyilvanossagara,
hatarozatképessegére és hatarozathozatalara, dontésének végrehajtasara, a bizottsag
tagjainak kizarasara, a bizottsag Ulésérél készitett jegyz6kdnyv tartalmara a képviselo-
testiiletre vonatkozo szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy
a kizarasrol a bizottsag dont, tovabba a jegyzbkbényvet a bizottsag elnbke é€s egy tagja
ifa ala. A jegyzé tizendt napon beliil kételes a jegyzGkdényvet megkildeni a
kormanyhivatalnak.”

A képviseld-testilet bizottsagainak mikodésére a képviseld-testilet mikodésére
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vonatkozd szabalyokat kell tehat alkalmazni.

Az Motv. 2. § (2) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzas a helyi kézigyekben
demokratikus moédon, széles korl nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvaldsitja a
helyi kbzakaratot. Ebbe beletartozik a kép- és/vagy hangfelvétel készitésének joga is,
tovabba az, hogy a kép- és/vagy hangfelvétel készitését a nyilvanos képviselbtestilet,
valamint bizottsag ulésein a résztvevok mindezt eltlirni kotelesek.

A 32/1992. (V. 29.) AB hatarozat szerint ,a fenti értelemben funkcionald
Onkorméanyzashoz mellézhetetlen, hogy a polgarok az 6nkormanyzat déntéseirdl,
miikbdeéserol tajékozodhassanak. Az dnkormanyzatnak koételessége, hogy lehetéve
tegye az Onkormanyzati testiiletek, kilbnésen a képviselb-testilet eljarasanak és
hatarozatainak megismeréséet’.

Az Alkotmanybirésag korabban mar megallapitotta — tobbek kézott — a 19/1995.
(111.28.), illetve az 57/2000 (XI1.19.) AB hatarozataiban, hogy a nyilvanos ulésen barki
az ott jelenlévé mas személyek kilon engedélye nélkil is készithet felvételt a
képvisel6-testulet tanacskozasarol, a képvisel6k megnyilatkozasairol, és azt barmilyen
— nem jogellenes — célra felhasznalhatja.

A fentieket Osszegezve elmondhatd, hogy a nyilvanos képviselo-testuleti, illetve
bizottsagi Ulésen barki, kulén engedély nélkil is készithet felvételt az ott
elhangzottakrél, és azt barmilyen — nem jogellenes — célra felhasznalhatja.

Az 57/2000 (XI1.19.) AB hatarozat kitér arra is, hogy ,a képviselb-testiileti (lésekrdl
hangfelvétel készitése [...] nem kételez6 az énkormanyzatok szamara. Ha azonban
ilyen késziil, akkor az altaluk rogzitettek kbézérdekii adatnak mindsiilnek. A modern
tbmegmeédia korszakaban a képviselS-testlilet tagjai tevékenysége feletti demokratikus
kontroll ezekkel a technikai lehetéségekkel hatéekonyabban valosithaté meg.”

Az informacidszabadsag szempontjabdl tehat egyforman kezelendd a jegyz6konyy,
illetve a kép- és/vagy hangfelvétel, tehat nyilvanosak, melyek interneten, hirdetétablan
kozzétehetbek, illetve amelyekrél egyéni adatkérésre masolatot kell biztositani. A
nyilvanos képviseld-testlleti Ulésen elhangzott képviseldi nyilatkozatok, valamint
egyéb személyes megnyilvanulasok is nyilvanos kdzszereplésnek mindsulnek, tehat
nyilvanos Ulés esetén a hozzaszolasok is nyilvanosak.

A nyilvanos képvisel6-testlleti, bizottsagi Uléseken torténtek, az azokrol keészult
jegyz6konyvek, videofelvételek az Infotv. 5. § 5. és 6. pontjai alapjan kdzérdekd,
valamint k6zérdekbdl nyilvanos adatok, melyeket barki megismerhet.

A Hatdsag a vizsgalat eredményekeént tehat megallapitotta, mivel az adatigényléssel érintett
adatok kozerdekl és kozerdekbdl nyilvanos adatoknak mindsuinek, Gyér Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata jogellenesen tagadta meg az adatigénylés teljesitését.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az Ggyben az informaciészabadsaghoz
flz6d6 joggal Osszeflggb jogsérelem orvoslasara és a jovébeni hasonlé jogsértések
elkerulésére.

Budapest, 2016. marcius ,,

Udvozlettel:



. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag Dr. Péterfalvi Attila
elnok

..................................................................................................................................................... c..egyetemitanar.............

Ugyiratszam: NAIH/2015/1160/ /V.

Jelentés

Paradsasvar Kozség Onkormanyzatanak kozzétételi kdtelezettsége elmulasztasanak
targyaban

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag (a tovabbiakban: Hatésag) az
informaciés onrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol szolo 2011. évi CXII.
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott,
mivel egy bejelentd azt kifogasolta, hogy Paradsasvar Kozség Onkorményzata (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) nem teszi kdzzé honlapjan a képviselé-testileti Gilések helyét
és idejét, illetve az Ulésekrél készllt jegyzOkonyveket, igy a kdzérdekl adatokra vonatkozo
kozzéteteli kotelezettseégének nem tesz eleget.

A Hatésag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan 2015. aprilis 17-én felszolitotta Paradsasvar
Kbzség Onkormanyzatat, hogy a Hatésag levelének kézhezvételét kdvetben haladéktalanul, de
legkés6bb 15 napon belll gondoskodjon a kézérdeki adatok elektronikus kozzétételérdl.

Az Onkormanyzat 2015. majus 13-an kelt valaszaban tajékoztatta a Hatdsagot arrdl, hogy a
rendeleteket feltoltétte a honlapjara és a kdzadattarba is.

A Hatésag megvizsgélta az Onkormanyzat honlapjat és az elektronikus kdzzétételre
létrehozott kdzponti honlapot, és megallapitotta, hogy az 6nkormanyzati rendeletek valéban
megtalalhatoak a telepllés honlapjan, a http://www.paradsasvar.hu/polgarmesteri-
hivatal/kepvisel-testuelet/39-hatalyos-rendeletek.html elérési uton, azonban az altalanos
kdzzétételi lista (az Infotv. 1. szamu melléklete) szerinti egyéb kotelez6en kdzzéteendd
adatok nem érhetéek el. Megallapitotta tovabba azt is, hogy a kdzponti honlapon, a
http://kozadat.hu/kereso/intezmeny/adatlap/6054 elérési uton nem talalhatéak meg sem az
onkormanyzati rendeletek, sem egyéb kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok, ezért
2015. junius 8-an az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan ismételten felszdlitotta az
Onkormanyzatot, hogy a Hatésag levelének kézhezvételét kdvetben haladéktalanul, de
legkésdbb 15 napon belul gondoskodjon az Infotv. 1. szamu mellékletében elbirt 0sszes
kozérdeki és kozerdekbdl nyilvanos adat — igy kulondsen a képviseld-testuleti Ulések helye
és ideje, illetve az Ulésekrél készult jegyz6konyvek — elektronikus kdzzétételérdl.

Az Onkormanyzat az ismételt felszdlitdsra a rendelkezésre allo hataridén belll nem
vélaszolt. A Hatosag ismételten megvizsgalta az Onkormanyzat honlapjat, illetve a
www.kozadat.hu kdzponti honlapot, és megallapitotta, hogy a koételezéen kézzéteendd
adatok tovabbra sem talalhatéak meg egyik elérési uton sem.



http://www.paradsasvar.hu/polgarmesteri-hivatal/kepvisel-testuelet/39-hatalyos-rendeletek.html
http://www.paradsasvar.hu/polgarmesteri-hivatal/kepvisel-testuelet/39-hatalyos-rendeletek.html
http://kozadat.hu/kereso/intezmeny/adatlap/6054
http://www.kozadat.hu/
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A Hatéséag a felszdlitasaban kifejtett, alabb részletezett megallapitasokat, érveket tovabbra
is fenntartja, és az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi intézkedésként, az
Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan jelentést tesz kdzzé a honlapjan az alabbi
megallapitasokkal.

Az Infotv 3. § 5. pontja szerint ,kb6zérdek(i adat: az allami vagy helyi 6nkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kbzfeladatot ellaté szerv vagy
személy kezelésében 1éVé és tevékenységére vonatkozd vagy kbzfeladatanak ellatasaval
Osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen modon
vagy formaban rbgzitett informacié vagy ismeret, fliggetlendiil kezelésének modjatol, 6nalld
vagy gyljteményes jellegétdl, igy kilonbésen a hataskorre, illetékességre, szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjeds értékelésére, a
birtokolt adatfajtakra és a miikbdeést szabalyozo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra,
a megkotott szerzédésekre vonatkozo adat.”

A kozérdekll adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fz6d6 jog Magyarorszag
Alaptorvénye VI. cikkének (2) bekezdése értelmében alapvet6 jog, amely barkit megillet.

Az Infotv. szabalyozza a kdzfeladatot ellatd szervek kozérdek(i adatokra vonatkozé
altalanos tajékoztatasi kotelezettségét, az egyedi adatigénylés alapjan torténd
adatszolgaltatast, valamint a kozzétételt.

Az Infotv. 33. § (1) bekezdése alapjan a kételez6en kdzzéteendd kozérdek(i adatokat
(Infotv. 37. § és 1. szamu melléklet) internetes honlapon, digitalis formaban, barki szamara,
személyazonositas nélkul, korlatozastdol mentesen, kinyomtathaté és részleteiben is
adatvesztés és -torzulas nélkul kimasolhaté modon, a betekintés, a letdltés, a nyomtatas, a
kimasolas és a halozati adatatvitel szempontjabdl is dijmentesen kell hozzaférhetévé tenni
(a tovabbiakban: elektronikus kozzététel). A kdzzétett adatok megismerése személyes
adatok kozléséhez nem kothet6.

Az Infotv. 1. szamu melléklete tartalmazza a k6zzéteendd adatok listajat, igy meghatarozza,
hogy melyek azok az adatok, amelyeket az Onkormanyzat koteles kézzétenni. Az Infotv.
33. § (3) bekezdése szerint, tekintettel arra, hogy a kdzségi dnkormanyzatok szamara nem
kotelez6 Onallé honlap fenntartésa, igy valasztasuk szerint sajat vagy tarsulasaik altal
kdézosen mikodtetett, illetve a feligyeletiket, szakmai iranyitasukat vagy muakodésukkel
kapcsolatos koordinaciot ellatéd szervek altal fenntartott, valamint az erre a célra létrehozott
kdzponti honlapon (http://www.kozadattar.hu/) vald kozzététellel is eleget tehetnek
kozzétételi kotelezettséguknek [Infotv. 33. § (1)-(3) bekezdés].

Ezen rendelkezések lehetéséget biztositanak tehat az Onkormanyzatnak, hogy akar sajat
honlapjan, akar az illetékes kormanyhivatal honlapjan, vagy az dnkormanyzati tarsulas altal
k6zdsen mikodtetett honlapon hozza nyilvanossagra a kotelezéen kézzéteendd kdzérdeki
adatokat. A kdzos fenntartasu honlapon a kézérdekl adatoknak a szerveknek megfeleléen
elklonithetéeknek kell lennitk.

Az Infotv. 1. szamu melléklete szerinti kdzzétételi lista Osszeallitasahoz, tovabba a
Kbzadattar adattartalmanak oOsszeallitdsahoz segitséget nyujt a 305/2005. (XII. 25. )
Kormanyrendelet és a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet.

A Hatésag a vizsgalat eredmenyekent megallapitotta, hogy Paradsasvar Kozseg
Onkormanyzata nem gondoskodott a szervezetéhez, tevékenységéhez, illetve
gazdalkodasahoz kapcsolodd kozérdekl adatok elektronikus kozzétételérdl, igy az


http://www.kozadattar.hu/
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informaciészabadsaghoz f(iz6d6 joggal 6sszefliggésben jogsérelmet okozott a kdzzétételi
kotelezettség elmulasztasaval.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az lgyben az informaciészabadsaghoz
fiz6d6 joggal Osszeflggd jogsérelem orvoslasara és a jovébeni hasonld jogseértések
elkerulésére.

Budapest, 2015. szeptember,,
Udvozlettel:
Dr. Péterfalvi Attila

elnok
c. egyetemi tanar
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Ugyszam: NAIH/2015/50/ /V.
El6zmény: NAIH-2674/2014/V.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdésag
jelentése

Hernadbiid Kézség Onkormanyzata informéacidszabadsaggal kapcsolatos jogsértése
targyaban

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatosag)
bejelentés alapjan inditott vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy az Abaujkér-
Abaujalpar-Hernadbid-Pere Kbzségi Onkormanyzatok Korjegyzdsége (a
tovabbiakban: Koérjegyz6ség) nem teljesitette azon adatigénylést, amely Hernadbid
Kdzségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat) képvisel6-testileti liléseinek
2010 és 2014 évek kozott idészakra vonatkozd jegyz6kdnyvek megismerésere
iranyult.

A Hatésag az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacidoszabadsagrél szolo
2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan
vizsgalatot inditott, és megkereste a fenti Uggyel kapcsolatban a korjegyz6t, akit az
alabbiakrol tajékoztatott.

Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint: ,kbzérdekli adat: az allami vagy helyi 6nkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott eqyéb kdzfeladatot ellaté szerv vagy
személy kezelésében léve és tevékenységére vonatkozd vagy kbézfeladatanak
ellatasaval 6sszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esé,
barmilyen moédon vagy formaban régzitett informacio vagy ismeret, fiiggetlendl
kezelésének modjatol, 6nallo vagy gydjteményes jellegétdl, igy kilbnésen a
hatéaskérre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenysegre, annak
eredményességére is kiteriedS értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikédést
Szabalyozo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzédesekre
vonatkozo adat’. A 6. pont hatarozza meg a kdzérdekbdl nyilvanos adatok fogalmat,
mely igy rendelkezik: ,a k6zérdekbdl nyilvanos adat: a kézérdek( adat fogalma aléa
nem tartoz0 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat,
megismerhetéségét vagy hozzaférhetéveé tételét toérvény kbzérdekbdl elrendeli”.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése szerint kdzérdekbdl nyilvanos adat a kdzfeladatot ellatd
szerv feladat- és hataskorében eljaré6 személy neve, feladatkére, munkakore, vezetdi
megbizasa, a_kozfeladat ellatasaval 0sszefiggd egyéb személyes adata, valamint
azok a személyes adatai, amelyek megismerhet6ségét torvény elbirja.

Mindemellett az Infotv. 28. § (1) bekezdése értelmében, a kozérdekbdl nyilvanos
adatok megismerésére e torvénynek a kozérdekl adatok megismerésére vonatkozdé
rendelkezéseit szlikséges alkalmazni.
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A jegyz6konyvek megismerésére iranyuld adatigénylés

Magyarorszag helyi o6nkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. toérvény (a
tovabbiakban Motv.) 46. § (1) bekezdése értelmében a képvisels-testiilet Ulése
nyilvanos. Ez aldl csak a 46. § (2) és (3) bekezdések alapjan lehet eltérni. A Motv. 52.
§ (1) és (2) bekezdései alapjan a képvisel6-testilet Ulésérdl jegyzékonyvet kell
késziteni, mely jegyz6konyvet a polgarmester és a jegyzd ir ala. A jegyz6konyv
kézokiratnak szamit. Ugyancsak a 46. §-ban talalhaté a (3) bekezdés kdvetkezd
rendelkezése: ,A valasztopolgarok — a zart llés kivételével — betekinthetnek a
képviselb-testiilet elbterjesztésébe és lilesének jegyz6kbnyvébe. A kbzérdekl adat és
kbzérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéséget zart dles tartasa esetén is
biztositani kell. A zart Ulésen hozott képviselb-testileti dbntés is nyilvanos”.
Tajékoztatom, hogy a Motv. 52. § (2) bekezdése alapjan a zart Glésrél kulon
jegyz6konyvet kell késziteni.

A Motv. 2. § (2) bekezdése alapjan a helyi dnkormanyzas a helyi kdzlgyekben
demokratikus moédon, széles korl nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvaldsitja a
helyi kbzakaratot.

A nyilvanos képvisel6-testlleti, bizottsagi Uléseken torténtek, az azokrol keészult
jegyz6ékonyvek az Infotv. 5. § 5. és 6. pontjai alapjan kézérdekd, valamint kozérdekbdl
nyilvanos adatokat tartalmaznak, melyeket barki megismerhet. Mindezen adatokrol a
kozfeladatot ellatd szerveknek az Infotv. 26. § (1) bekezdése, valamint az Infotv. 32. §-
a alapjan pontos és gyors tajékoztatast kell adniuk.

A fenti rendelkezések értelmezése, valamint a vizsgalat eredményeként a Hatdsag
megallapitotta, hogy az Onkormanyzat jogsérté magatartasaval megsértette az Infotv.
szerinti kozérdek, valamint koézérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez valo
jogot, amikor tobbszor is figyelmen kivul hagyta a bejelent6 adatigénylését.

A kozzétételi kotelezettség

A Hatdésag tajékoztatta a korjegyz6t tovabba arrdl, hogy a vizsgalata soran
megallapitast nyert, hogy sem az Onkormanyzat, sem pedig a Korjegyzéséghez
tartoz6 tovabbi onkormanyzatok nem, illetve nem megfeleléen tesznek eleget az
Infotv. IV. fejezetében foglalt elektronikus kdzzétételi kotelezettségiknek.

A Hatésag felhivta a figyelmét tovabba arra, hogy az Infotv. a kdzérdekl adatok
megismerhetévé tételének harom madbdjat szabalyozza: altalanos tajékoztatasi
kotelezettség (Infotv. 32. §), egyedi adatigénylés alapjan torténé adatszolgaltatas
(Infotv. 28. § - 31. §) és az egyedi adatigénylés nélkuli kozzététel (proaktiv
adatszolgaltatas) (Infotv. 33. § - 37.§).

Az elektronikus kozzétételi kotelezettségre vonatkozd, az Infotv. 23. alcimében
talalhatd kdozzéteend6 adatok korét, az altalanos kozzétételi listat az Infotv. 1. szamu
melléklete tartalmazza. Az Infotv. 37. § (1) bekezdése alapjan minden kdzfeladatot
ellaté szerv — az orszagos vagy térségi feladatot el nem latdé kdzoktatasi intézmények
kivételével — koteles ,tevékenységéhez kapcsoloddan az 1. melléklet szerinti altalanos
kbzzeteteli listaban meghatarozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint
kbzzétenni”.



59

A Hatésag felhivta a koérjegyz6 figyelmét arra, hogy mind Hernadb(id telepulés
onkormanyzatara, mind pedig a Korjegyz6ség valamennyi Onkormanyzatara
vonatkoznak a fent leirtak. A Hatésag tajékoztatta tehat a korjegyzét, hogy
mihamarabb gondoskodnia kell a hianyz6 adatok kozzétételérél, ezzel egyidejileg —
az Infotv. 37/B. §-a alapjan — leir6 adatokat kell szolgaltatnia az egységes
kozadatkeres6 rendszernek (www.kozadat.hu).

A Korjegyz6ség Onkormanyzatanak tehat a www.kozadat.hu oldalon torténd
regisztralason kivul az Infotv. 1. szamu melléklete szerinti k6zzétételi egységeit is fel
kell toltenie az emlitett weboldalra.

Tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat tovabbra sem teljesiti az elektronikus
kozzétételi kotelezettségét, a Hatdésag az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan
tovabbi intézkedésként, az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan kdzzétett jelentés utjan
szdlitja fel Hernadbiid Kézség Onkormanyzatat, hogy haladéktalanul gondoskodjon az
informacidoszabadsag érvényesuléséhez szikséges kotelesség végrehajtasarol,
tovabba tegyen eleget a Hatésag NAIH-2674-2/2014/V., valamint a NAIH-2015/50/2/V.
ugyszamu felszodlitdsaiban foglaltaknak, és teljesitse a bejelentd kozérdeki
adatigénylését.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az ugyben az informaciészabadsaghoz
flz6d6 joggal Osszefliggé jogsérelem orvoslasara, és a jov6beni hasonld jogsértések
elkerulésére.

”

Budapest, 2015. marcius ,,
Udvozlettel:
Dr. Péterfalvi Attila

elnodk
c. egyetemi tanar
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Ugyiratszam: NAIH/2015/1816/4/V.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdésag
jelentése

Tapsony Kdzség Onkormanyzatanak elektronikus kdzzétételi kotelezettségének
elmulasztasa miatt

A bejelent6 azt kifogasolta, hogy Tapsony Kdzség Onkormanyzata nem tesz eleget a
kozérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok elektronikus kozzétételi
kotelezettségeének.

Az ugyben a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban:
Hatésag) az informacidés onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szélo
2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan
vizsgalatot inditott.

A Hatosag megvizsgalta az Onkormanyzat elektronikus kdzzétételi kotelezettségének
teljesitését, ennek korében az Onkormanyzat sajat honlapjat (http://www.tapsony.hu),
a Mesztegny6i K6z6s Onkormanyzati Hivatal honlapjat (http://www.mesztegnyo.hu), a
Kdzadatkeresé rendszer ,Tapsony”, ,Tapsony Kdzség Onkormanyzata”, valamint a
.Mesztegnysi Kdzds Onkormanyzati Hivatal” vonatkozo részét (http://kozadat.hu),
tovabba a Nemzeti Jogszabalytar honlapjat (http://www.njt.hu). A Hatésag
megallapitotta, hogy az Onkormanyzat az Infotv. IV. fejezet szerinti elektronikus
kozzéteteli kotelezettségének nem tett eleget sem a sajat, sem a Mesztegny6i Kozos
Onkormanyzati Hivatal honlapjan. Az egységes kézadatkeresé rendszerben kizarélag
az Onkormanyzat regisztraciojat igazolo alapvetd adatok talalhatéak meg, az altalanos
kozzétételi lista szerinti adatok nem.

A Hatdséag a vizsgalat soran felszolitotta a Mesztegnydi K6z6s Onkormanyzati Hivatal
jegyzéjét az elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesitésére az alabbiak alapjan:

Az Infotv. k6zérdek( adatok kozzétételérdl szold V. fejezetének 33. § (1) bekezdése
eléirja, hogy ,az e toérvény alapjan koételezben kbzzéteendd kbzeérdekii adatokat
internetes honlapon, digitalis formaban, barki szamara, személyazonositas nélkdil,
korlatozastol mentesen, kinyomtathato és részleteiben is adatvesziés és -torzulas
nélkil kimasolhatd moédon, a betekintes, a letbltés, a nyomtatas, a kimasolas és a
hélozati adatatvitel szempontjabdl is dijmentesen kell hozzaférhetévé tenni (a
tovabbiakban: elektronikus kbzzététel).”

Az Infotv. 33. § (3) bekezdése szerint ,a (2) bekezdésben nem szereplé kbzfeladatot
ellatoé szervek (igy a helyi 6nkormanyzatok is) a 37. § szerinti elektronikus kbzzétételi
kotelezettségliknek valasztasuk szerint sajat vagy tarsulasaik altal kbzbsen
mikddtetett, illetve a felligyeletiiket, szakmai iranyitasukat vagy mikddésikkel
kapcsolatos koordinaciot ellaté szervek altal fenntartott, valamint az erre a célra
létrehozott kézponti honlapon valo kbzzététellel is eleget tehetnek.”

Az Infotv. 37. § (1) alapjan a kozzétételre kotelezett szerv a tevékenységéhez
kapcsoloddéan az 1. melléklet szerinti altalanos kozzétételi listAban meghatarozott
adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint kozzéteszi.
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A koOzérdekll adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kodzadatkeresd
rendszerre, valamint a kdzponti jegyzeék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozo
részletes szabalyokrol szolé 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 2. § (2) bekezdése
alapjan ,a sajat honlapon kézzétevo, illetve — az adatfeleléssel egyiittmiikédve — az
adatké6zIb

a) a kialon jogszabalyban meghatarozott keretek kozétt kialakitja a honlap
adatstrukturajat, tartalmat és formajat,

b) folyamatosan gondoskodik arrol, hogy a honlapon valamennyi, az altalanos,
kilonds és egyedi kbzzétételi listak szerint kbtelezben kbzzeteendd kbzerdeki adat
elérheté legyen.”

Ezen rendelkezések tehat lehetéséget biztositanak az onkormanyzatoknak arra, hogy
akar sajat honlapjukon, akar az illetékes Kormanyhivatal honlapjan, akar
onkormanyzati tarsulas altal kozosen mikodtetett honlapon hozzak nyilvanossagra a
kotelezben kdzzéteendd kdzérdekil adatokat.

A Kkozos fenntartasu honlapon a kodzérdek( adatoknak, a kozfeladatot ellatd
szerveknek (igy az egyes onkormanyzatoknak) megfeleléen elklldnithetéeknek kell
lennidk.

Ezen tulmenben és ezzel parhuzamosan természetesen a Kozadatkeresd
rendszerben (http://kozadat.hu/) is kozzé kell tenni az el6irt kozérdek(i adatokat.

Az Infotv. 1. szamu melléklete szerinti kozzétételi lista 6sszeallitasahoz, tovabba a
Kbzadattar adattartalmanak Osszedllitdsahoz segitséget nyujt a kozérdek( adatok
elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeres6 rendszerre, valamint a
kdzponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozo6 részletes szabalyokrol
sz0l6 305/2005. (XII. 25.) Kormanyrendelet, valamint a kdzzétételi listakon szerepld
adatok kozzétételéhez szukséges kozzétételi mintakrol szol6 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet.

Az dnkormanyzati rendeletek kdzzétételével kapcsolatban az dnkormanyzatok szamara nagy
segitség, hogy a Nemzeti Jogszabalytarrél szolé 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet létrehozta
a Nemzeti Jogszabalytar Onkormanyzati Rendelettarat, amelynek 4. §-a alapjan a Nemzeti
Jogszabalytar internetes fellletén (http:/njt.hu/njt.php?onkormanyzati _rendeletek) kézzé kell
tenni a még hatalyba nem lépett dnkormanyzati rendeletek 2013. junius 30-a utan kihirdetett
szOvegét. A kormanyrendelet a kormanyhivatalok szamara jeldli ki a feladatot, hogy a részikre
megkuldoétt dnkormanyzati rendeleteket tovabbitsak a helyi dnkormanyzatok térvényességi
felugyeletéért felel6s miniszter felé.

Az Infotv. 1. melléklete alapjan az oOnkormanyzat képvisel6-testiletének dontései, igy
rendeletei is a kotelezd kdzzétételi kotelezettség korébe esnek, igy ezen adatokat illetéen
elfogadhaté egy olyan megoldas, hogy a tényleges kdzzététel a Nemzeti Jogszabalytar pontos
linkjére valo atnavigalassal torténik.

A Hatdsag tehat a fentiek alapjan megaéllapitotta, hogy az Onkormanyzat nem tett
eleget a kozérdekll és a kozérdekbdl nyilvanos adatok elektronikus kozzétételi
kotelezettségének. Ezért a Hatdésag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan felszdlitotta
a Mesztegnydi K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyzéjét, hogy az Infotv. 33. § - 37/B. §-
aiban foglalt kdzzétételi kotelezettségének maradéktalanul tegyen eleget, és az tggyel
kapcsolatos allaspontjarol, a megtett intézkedéseirél az Infotv. 56. § (2) bekezdése
alapjan harminc napon belll irasban értesitse a Hatdésagot.
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A Hatdésag felszdlitasara azonban nem érkezett valasz a MesztegnyGi Kozos
Onkormanyzati Hivatal jegyz6jétél, annak ellenére, hogy a Hatésaghoz visszaérkezett
tértivevény alapjan a felszélitasrol szolo levelet atvették.

A Hatosag a jogsérelem orvoslasa érdekében az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan
ismételten felszdlitotta a Mesztegny6i Kozds Onkormanyzati Hivatal jegyzdjét, hogy az
Infotv. 33. § - 37/B. §-aiban foglalt kozzétételi kotelezettségének maradéktalanul
tegyen eleget, és az uggyel kapcsolatos allaspontjarol, a megtett intézkedéseirdl
harminc napon belll irasban értesitse a Hatosagot.

A Hatdsag ismetelt felszolitasara azonban szintén nem eérkezett valasz a Mesztegnyoi
Kbzos Onkormanyzati Hivatal jegyzd6jétdl, annak ellenére, hogy a Hatésaghoz
visszaérkezett tértivevény alapjan az ismételt felszolitasrél szold levelet is atvették.

A Hatdésag hosszu id6t hagyott a jogsérelem orvoslasara, de sajnalatos modon a
tajékoztatasok elmulasztasa mellett tovabbra sem toltotték fel az altalanos kdzzétételi
lista szerinti adatokat sem a telepulés honlapjara, sem kdzds Onkormanyzati hivatal
honlapjara, sem az egységes kdzadatkeres6 rendszerbe.

Osszefoglalva tehat a Hatésag megallapitotta, hogy Tapsony Kézség Onkormanyzata
az Infotv. IV. fejezet szerinti elektronikus kdzzétételi kotelezettségének nem tett eleget.
A kozérdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fiz6d6 jog Magyarorszag VI.
cikkének (2) bekezdése értelmében alapvetd jog, amely barkit megillet. Az
Onkormanyzat koteles lett volna az Infotv. 33. § - 37/B. §-aiban foglalt kdzzétételi
kotelezettségének maradéktalanul eleget tenni

Mindezekre tekintettel a Hatosag az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan
tovabbi intézkedésként, az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan a honlapjan kdzzétett
nyilvanos jelentés uatjan szdlitia fel Tapsony Koézség Onkormanyzatat, hogy
haladéktalanul gondoskodjon az informaciészabadsag érvényesiléséhez sziikséges
kotelesség végrehajtasarol.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az ugyben az
informacidszabadsaghoz fiz6d6 joggal Osszefliggd jogsérelem orvoslasara és a
jovébeni hasonl6 jogsértések elkerulésére.

”

Budapest, 2015. szeptember ,,

Dr. Péterfalvi Attila
elnok
c. egyetemi tanar
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. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatdsag

Ugyiratszam. NAIH-400-8/2013/H
Targy: Képviselb-testileti ulések
jegyz6kodnyveinek nyilvanossagra hozatala

HATAROZAT

A Rakamazi Kdézds Onkormanyzati Hivatalt (4465 Rakamaz, Szent Istvan at 116., a
tovabbiakban: Koételezett) az informacids dnrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol
sz0l6 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 61. § (1) bekezdés b) és c) pontjai
alapjan

felszélitom
arra, hogy
1. a www.rakamaz.hu oldalon nyilvanossagra hozott, a 2012. évi képviselé-testileti
Ulésekrdl készitett jegyz6kdnyvekbdl a kdzfeladatot ellatd személynek mindsilé
természetes személyek kdzérdekbdl nyilvanos adathak nem mindsild személyes
adatai torolje,

2. a www.rakamaz.hu oldalon nyilvdnossagra hozott 2012. évi képvisel6-testileti
ulésekrdl készitett jegyz6kdnyveknek a kdzfeladatot ellatdé szemeélynek nem mindsulé
természetes személyekre vonatkozo6 részeit anonimizalja,

3. a képviselbtestileti Ulések jegyzOkonyv vezetési és a kozzétételi gyakorlatat az
adatkezelés célhoz kotottségére és az adatminimalizalas elvére tekintettel az Infotv-
nek megfeleléen alakitsa at.

A Kotelezett a hatarozat végrehajtasardl annak kézhezvételétél szamitott 30 napon beliil
értesitse a Hatésagot.

A hatdsagi eljaras kapcsan eljarasi koltség nem mertlt fel, ezért annak megallapitasarél és
viselésérdl nem rendelkeztem.

E dontés ellen kbzigazgatasi uton jogorvoslatnak helye nincs, de a kozléstél szamitott 30
napon belll a Fovarosi Kozigazgatasi és Munkalgyi Birésaghoz cimzett, azonban a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésaghoz benyujtandd keresettel lehet kérni annak
birésagi felllvizsgalatat. A targyalas tartasa iranti kérelmet a keresetben jelezni kell.

INDOKOLAS

|. Tényallas

1. A Hatdsag ........... (a tovabbiakban: Panaszos) bejelentésébdl arrdl értesilt, hogy
Kotelezett a Panaszost érinté ugyet — melyben birtokvédelmi per inditasarol dontott a — 2012.
junius 14-én nyilt Glésen targyalta. A nyilt testileti Glésrdl készitett jegyz6kdnyvet 2012.
oktdber 20-an feltoltotték Rakamaz Varos Onkormanyzat hivatalos weboldalara, mely jelenleg
iseléerhetba ..................... cimen.

A Panaszos Aaltal kifogasolt jegyzékonyv-részlet és hatarozat:
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»18. napirendi pont: Birtokvédelem irant kereset inditasa.
El6ado: Farkas Erné polgarmester

A hatarozat-tervezet a jegyz6kényvhéz csatolva van.

Farkas Erné polgarmester szobeli eléterjesztése:

Kotelezett 2011. évben uj Onkormanyzati rendeletet alkotott a lakasok bérletére,
elidegenitésére, valamint a lakashoz jutas helyi tamogatasara vonatkozd szabalyokrdl. A
rendelettel a ............... altal bérelt Rakamaz, ......... szam alatti 6nkormanyzati bérlakas
szolgalati lakas helyett kéltségelven bérbe adott lakas lett. .......... korabban szolgélati
lakasra vonatkozban fizetett bérleti dijat az Onkormanyzatnak, azonban a rendelet
modositasat kévetben a kéltségelven bérbe adott lakasra vonatkozo bérleti dijat kellene
fizetnie. A bérlé fizetési kbtelezettségének nem tett eleget, ezért a bérleti jogviszonya
felmondasra keriilt. A bérlének a jogviszony megsziinését kbvetéen a lakast el kellett hagynia,
ennek azonban a mai napig nem tett eleget. Fentiekre tekintettel javaslom a Képviselb-
testiletnek, az ligy jogi utra terelését.

Hozzaszolas:
Pirint Andrasné:
A Szocidlis és Csaladsegqitd Bizottsag a hatarozat-tervezetet elfogadasra javasolja.

A Képviselb-testiilet 6 igen szavazattal az alabbi hatarozatot hozta:

Rakamaz Véros Onkorményzatanak
120/2012. (VI.14.) KT.
hatarozata
birtokvédelem irant kereset inditasa

A Képviselb-testiilet

1) Dént arrdl, hogy Rakamaz Varos Onkorményzata (4465 Rakamaz, Szent Istvan ut 116.)
....... 4465 Rakamaz, ......... szam alatti lakos ellen birtokvédelem irant keresetet indit
Nyiregyhaza Varosi Birésagnal.

2) Felhatalmazza az énkorményzat jogi képviseletét ellaté Dr. Varady Ugyvédi Irodat, hogy a
birésagi eljarasban az 6nkormanyzatot képviselje.

A hatarozatrol értesdil:
Dr. Varady Ugyvédi Iroda 4400 Nyiregyhaza, Kossuth tér 7. 2/2.”

A Hatoésag a NAIH-400-2/2013/H. szamu értesitésével tajékoztatta az lgyfeleket a Panaszos
altal kifogasolt 6nkormanyzati dontés kozzétételének, valamint a www.rakamaz.hu oldalon
talalhato, a 2012. évi keépvisel6-testuleti Ulésekrdl készilt jegyzdkdnyvek adatkezelési
gyakorlatanak vizsgalatara vonatkozé adatvédelmi hatésagi eljaras meginditasarol.

A tényallas tisztdzasa érdekében a Hatésag a NAIH-400-3/2013/H. szamu végzésében
tajékoztatast kért a Kotelezettdl arra vonatkozoéan, hogy mi indokolta Panaszos ugyének nyilt
ulésen valé targyalasat.

Az 1232-1/2013. szamu valaszlevelében Kotelezett hivatkozott az Ugyre alkalmazandd, azéta
hatalyon kivil helyezett Otv. 12. § (4) bekezdés b) pontjara, mely allaspontja szerint jogalapot
adott arra, hogy a Panaszost érinté Ugyet nyilt Glésen targyalja a Képvisel6-testilet és
meghozza a 120/2012. (VI.14.) KT hatarozatat.

Az Otv. hivatkozott pontja értelmében a képvisel6-testilet zart tlést rendelhet el a vagyonaval
valé rendelkezés targyalasakor, ha a nyilvanos targyalas uzleti érdeket sértene. Emellett
Kotelezett becsatolta a Hivatala adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatat (a tovabbiakban:
adatvédelmi szabalyzat).

A Hatésag a tényallas tovabbi tisztazdsa érdekében a NAIH-400-5/2013/H. szamu
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végzésében kért tajékoztatast Kotelezettél arra vonatkozdan, hogy 2012. évben hany
alkalommal tartottak zart képvisel6-testileti Ulést, és kérte a valaszat alatamasztd iratok
becsatolasat.
Kotelezett az 1232-3/2013. szamu valaszlevelében az alabbi nyilatkozatot tette:
Rakamaz Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete 2012. évben 3 alkalommal tartott zart
ulést.

- a Tiszavasvari Tdbbcélu Kistérségi Tarsulas Rakamazi Gondozasi Kdézpontja

vezetbjének kinevezésekor,
- a Rakamaz Varos Diszpolgara Cim és Rakamazi Emlékplakett adomanyozasakor,
- avédondi munkakor betdltésére beérkezett palyazatok elbiralasakor.

Kotelezett nyilatkozott tovabba arra vonatkozéan, hogy zart Ulés tartasara vonatkozé
szabalyozasuk a korabban becsatolt iratanyagon kivil nincs.

2. A Hatésag a konkrét egyedi Ugy kapcsan a személyes adatok védelméhez és a
kozérdek( adatok megismeréséhez vald jog érvényesulését is ellenbrizte Kotelezettnek a
képviselbtestileti tevékenysége soran 2012. év januarjatdl az eljaras befejezéséig terjedd
idészakban folytatott altalanos adatkezelési gyakorlataban.

A www.rakamaz.hu oldalon 2012. évre vonatkozdéan 17 darab képvisel6-testileti Glésrol
készllt jegyz6kdnyv talalhatd. 9 jegyz6kdnyv olyan képviselb-testileti Ulésrél készllt, melyek
napirendi pontjai normativ tartamu képvisel6-testileti vagy egyéb, nem egyes természetes
személyekre vonatkoz6 dontések voltak. 8 jegyz6konyv olyan képvisel6-testileti Ulésekrél
készllt, melyek napirendi pontjai kdzott szerepeltek egyes természetes személyekre
vonatkozé dontések is. A 8 jegyz8konyv dsszesen 25 darab olyan hatarozatot tartalmaz, mely
a napirendi pontjaban/pontjaiban érintett természetes személy(ek) személyes adatait is
tartalmazza.

A személyes Ugyek targyalasardl készult jegyz6konyvek kdzzétett példanyai nyolc hatarozat
[130/2012. (VIII.08.); 131/2012. (VII.08.); 132/2012. (VIII.08.); 91/2012. (V.30.); 76/2012.
(V.11.); 77/2012. (V.11.); 78/2012. (V.11.); 79/2012. (V.11.)] esetében tartalmazzak a napirendi
pontokban érintett kdzfeladatot ellatd személynek minésulé természetes személyek (mentori
megbizasban, vezetbi megbizasban részesultek, Kotelezettel munka vagy kdzalkalmazotti
jogviszonyt létesitdk) személyes adatait, kdztlik a természetes személyazonosité (név,
szuletési hely, sziletési id6, anyja neve) és lakcim adatait, egy esetben [(158/2012. (VI11.29.)]
a lemondott kézalkalmazott név és lakcimadatait. Hét hatarozat [121/2012. VII.25.); 110/2012.
VI1.14.); 111/2012. (VI.14.); 113/2012. (VI.14.); 71/2012. (V.11.); 63/2012. (IV.25.); 15/2012.
(11.113.)] a képviselb testllet valasztasi jogkorét, illetve egy részik az dnkormanyzati vagyonnal
valo gazdalkodasat is érinti. A hatarozatok a valasztott vagy a kijeldlt természetes személyek
név és lakcim adatait tartalmazzak (példaul: a szakért6i vélemény készitésével megbizott
szakértbét, az elbkészitd bizottsag civil szervezetekbdl kijeldlt tagjaiét, a beszamolét tartd
informatikusét).

A kozzétett jegyz6kdnyvekben szerepld masik nyolc hatarozat [162/2012. (VIII.29); 120/2012.
(VI.14.); 98/2012. (V.30); 59/2012 (IV.25.); 61/2012. (IV.25.); 67/2012. (IV.25.); 70/2012.
(IV.25.); 23/2012. (11.13.)] az 6nkormanyzattal szerz6déses jogviszonyban allo, jogviszonyt
létesité vagy létesiteni kivano kozfeladatot ellatd személynek nem mindsilé természetes
személyek név és lakcim, esetenként az értesitési cim adatait tartalmazza. Ezek ko&zott
szerepel a panaszos altal kifogasolt jegyzékonyv is. Egy kdzzétett hatarozat [97/2012. (V.30.)]
a telekhatar rendezési kérelmet el6terjeszt6 polgar név és lakcim adatait tartalmazza.

Ugyanakkor a kodzzétett 25 hatarozat mindegyike tartalmazza a kézbesitési zaradékot, azaz
minden abban érintett természetes személy nevét és kézbesitési cimét (mely a lakcime vagy
az értesitési cime). A 25 hatarozat koézul egy kozzétett hatarozat [21/2012. (11.13.)] a
.hatarozatrél értesul” cim alatt tartalmazza a déntéssel érintett polgar nevét és lakcimét.

A Hatésag a 25 hatarozat koziul szuroprébaszerlien kivalasztott 11 hatarozatot és a
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Kotelezettet a NAIH-400-5/2013/H. Ugyszamu végzésében felhivta arra, adjon tajékoztatast
arrél, mi volt a hatarozatokban szerepld személyes adatok nyilvanossagra hozatalanak
jogalapja.

A Kotelezett 1232-3/2013. szamu levelében tajékoztatta a Hatésagot arrél, hogy

- a 70/2012. (IV.25.) szamu KT hatarozattal a képvisel§ testllet a vagyonaval vald
rendelkezésrél dontott, ezeért nem volt kdtelezd zart Glést elrendelnie;

- a 76/2012. (V.11.); 77/2012. (V.11.); 78/2012. (V.11.); 79/2012. (V.11.); 130/2012. (VI1.08.);
131/2012. (VII1.08.) KT hatarozattal a képviselé-testilet az dnkormanyzat altal elnyert palyazat
keretében bizott meg személyeket a palyazatban meghatarozott feladatok ellatasaval. A
megbizott személyek nem kérték, hogy megbizasukat zart Ulés keretében targyalja a
képviseld-testilet;

- a 91/2012. (V.30.) KT hatarozattal érintett megbizott 6vodavezet helyettes nem kérte, hogy
Ugyét zart Ulésen targyaljak;

- a 110/2012. VI.14.) KT hatarozattal érintett informatikus beszamoléjanak elfogadasara nem
vonatkoztak az Otv. zart (ilés elrendelésére vonatkozo szabalyai;

-a121/2012. (VI1.25.) KT hatarozattal érintett megbizott szakérté nem kérte, hogy megbizasat
zart Ulésen targyaljak;

- 132/2012. (VII1.08.) KT hatarozatrél Kotelezett ekkor még nem nyilatkozott, de tekintve, hogy
a targya azonos a 130/2012. (VII1.08.) KT és a 131/2012. (VIII.08.) KT hatarozatéval, ezért
alapos okkal lehetett kovetkeztetni arra, hogy az adatkezelés, a nyilvanossagra hozatal
jogalapja is azonos volt.

A vélaszlevél kézhezvételét kdvetben a Hatésag NAIH-400-7/2013/H. lgyszamon ujabb
végzést bocsatott ki, melyben arra kért valaszt a Kotelezettdl, hogy az érintettek tettek-e
nyilatkozatot arra vonatkozéan, hogy beleegyeznek a nyilvanos ulésbe. Kotelezett 1232-
5/2013. szamu levelében ugy nyilatkozott, hogy a 76/2012. (V.11.); 77/2012. (V.11.); 78/2012.
(V.11.); 79/2012. (V.11.); a 91/2012. (V.30.); 121/2012. (VII.25.); 130/2012. (VI111.08.); 131/2012.
(VII1.08.) és 132/2012. (VIII.08.) KT hatarozattal érintettek nem tettek az 6ket érinté napirend
el6tt nyilatkozatot arra vonatkozdan, hogy beleegyeznek a nyilvanos Ulésbe.

Il. Az eljarasban alkalmazott jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye VI. Cikk (2)-(3) bekezdése szerint ,(2) Mindenkinek joga van
személyes adatai védelméhez, valamint a kbzérdekii adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez. (3) A személyes adatok védelméhez és a kbzérdekii adatok megismeréséhez
valb jog érvényesiilését sarkalatos térvénnyel létrehozott, fliggetlen hatdsag ellendrzi.”

Az Infotv. 3. § 12. pontja alapjan nyilvanossagra hozatalnak mindsul, ha az adat barki szamara
hozzaférhetd.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kozérdekll adat az allami vagy helyi énkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy
kezelésében 1év6 és tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatdanak ellatasaval
Osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esd, barmilyen moédon vagy
formaban rogzitett informacié vagy ismeret, figgetlenll kezelésének madjatél, 6nallé vagy
gyljteményes jellegétdl, igy kiuléndsen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, annak eredményességére is Kkiterjed0 értékelésére, a birtokolt
adatfajtdkra és a mikddést szabalyozd jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a
megkotott szerz6désekre vonatkozo adat.

Az Infotv. 3. § 7. pontja alapjan hozzajarulas az érintett akaratanak 6nkéntes és hatarozott
kinyilvanitasa, amely megfelel6 tajékoztatason alapul, és amellyel félreérthetetlen
beleegyezését adja a ra vonatkozé személyes adatok — teljes kdrl vagy egyes miveletekre
kiterjed6 — kezeléséhez.
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Az Infotv. 3. § 9. pontja szerint adatkezel§ az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkezé szervezet, aki, vagy amely 6nalléan vagy masokkal egyitt az
adatok kezelésének céljat meghatarozza, az adatkezelésre (beleértve a felhasznalt eszkdzt)
vonatkozé dontéseket meghozza és végrehajtja, vagy az altala megbizott adatfeldolgozdoval
végrehaijtatja.

Az Infotv. 3. § 10. pontja alapjan adatkezelés az alkalmazott eljarastol fliggetlenil az adatokon
végzett barmely mivelet vagy a miveletek 6sszessége, igy kilondsen gyljtése, felvétele,
rogzitése, rendszerezése, tarolasa, megvaltoztatasa, felhasznalasa, lekérdezése, tovabbitasa,
nyilvanossagra hozatala, 6sszehangolasa vagy &sszekapcsolasa, zarolasa, torlése és
megsemmisitése, valamint az adatok tovabbi felhasznalasanak megakadalyozasa, fénykép-,
hang- vagy képfelvétel készitése, valamint a személy azonositasara alkalmas fizikai jellemzék
(pl. ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép) rogzitése.

Az Infotv. 3. § 2. pontja szerint személyes adat: az érintettel kapcsolatba hozhaté adat,
valamint az adatbdl levonhato kovetkeztetés.

Az Infotv. 4. § (1) bekezdése értelmében személyes adat kizarélag meghatarozott célbdl, jog
gyakorlasa és kotelezettség teljesitése érdekében kezelhetb6. Az adatkezelés minden
szakaszaban meg kell felelnie az adatkezelés céljanak, az adatok felvételének és kezelésének
tisztességesnek és torvényesnek kell lennie.

Az Infotv. 5. § (1) bekezdése alapjan személyes adat akkor kezelhetd, ha ahhoz az érintett
hozzajarul, vagy azt térvény, helyi 6nkormanyzat rendelete kozérdeken alapuld célbdl
elrendeli.

Az Infotv. 7. § (1) bekezdés értelmében az adatkezel6 koteles az adatkezelési miveleteket
ugy megtervezni és vegrehajtani, hogy az e torvény és az adatkezelésre vonatkozé mas
szabalyok alkalmazasa soran biztositsa az érintettek maganszférajanak védelmét.

Az Infotv. 20. § (2) bekezdése szerint az érintettet az adatkezelés megkezdése el6tt
egyértelmien és részletesen tajékoztatni kell az adatai kezelésével kapcsolatos minden
tényrél, igy kuldndsen az adatkezelés céljardl és jogalapjardl, az adatkezelésre és az
adatfeldolgozasra jogosult személyérdl, az adatkezelés id6tartamardl, arrdl, ha az érintett
személyes adatait az adatkezel6 a 6. § (5) bekezdése alapjan kezeli, illetve arrél, hogy kik
ismerhetik meg az adatokat. A tajékoztatasnak ki kell terjednie az érintett adatkezeléssel
kapcsolatos jogaira és jogorvoslati lehet6ségeire is.

Az Infotv. 20. § (3) bekezdése értelmében a kotelez6 adatkezelés esetén a tajékoztatas
megtorténhet a (2) bekezdés szerinti informaciokat tartalmazd jogszabalyi rendelkezésekre
valé utalas nyilvanossagra hozatalaval is.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése szerint ,k6zérdekbdl nyilvanos adat a kdzfeladatot ellatd szerv
feladat- és hataskorében eljaré6 személy neve, feladatkére, munkakore, vezetéi megbizasa, a
kdzfeladat ellatasaval 6sszefiggd egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai,
amelyek megismerhet6ségét torvény elbirja. A kdzérdekbdl nyilvdnos személyes adatok a
célhoz kotott adatkezelés elvének tiszteletben tartasaval terjeszthetbéek. A kozérdekbdl
nyilvanos személyes adatok honlapon torténé kdzzétételére az 1. melléklet és a kdzfeladatot
ellaté személy jogallasara vonatkozd kulon torvény rendelkezései iranyadoak.”

A vizsgalt adatkezelések id6pontjaban hatalyos, a helyi dnkormanyzatokrol szolo 1990. évi
LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) 12. § (4)-(5) bekezdései szerint
»(4) A képvisel6-testiilet
a) zart dlést tart valasztas, kinevezés, felmentés, vezet6i megbizas adasa, illetéleg
visszavonasa, fegyelmi eljaras meginditasa, fegyelmi biintetés kiszabasa és
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allasfoglalast igényl6 személyi (igy targyalasakor, ha az érintett a nyilvanos targyalasba
nem egyezik bele; tovabba dnkormanyzati hatbésagi, 6sszeférhetetlenségi és kitiintetési
tgy, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras targyalasakor;
b) zart dlést rendelhet el a vagyonaval valé rendelkezés és az altala kiirt palyazat

targyalasakor, ha a nyilvanos targyalas (zleti érdeket sértene.

(5) A zart (ilésen a képviselS-testlilet tagjai, a kisebbségi sz6sz6l6 és a jegyz8, tovabba

meghivasa esetén az érintett és a szakért6 vesz részt. Térvény elGirhatjia, mely esetben

kételezé az érintett meghivasa.”

Az Otv. 17. § (1) bekezdése értelmében a képviselS-testiilet Ulésérdl jegyzékonyvet kell
késziteni, amely a megjelent képvisel6k és meghivottak nevét, a targyalt napirendi pontokat, a
tanacskozas lényegét, a szavazas szamszerli eredményét és a hozott dontéseket tartalmazza.

Az Otv. 17. § (3) bekezdése alapjan a valasztopolgarok - a zart (lés kivételével -
betekinthetnek a képvisel6-testilet elbterjesztésébe és Ulésének jegyz6kdonyvébe. A zart
Ulésrél kulon jegyzokonyvet kell késziteni. A kulon torvény szerinti kozérdek( adat és
kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéségét zart Ulés tartasa esetén is biztositani
kell.

Az Otv. 18. § (1) bekezdése jogalkotasi felhatalmazast ad a képviselé-testiiletnek, hogy
mikoddésének részletes szabdlyait a szervezeti és miikddési szabalyzatrdl szolé rendeletében
hatarozza meg.

Az Motv. 107. §-a értelmében a helyi Onkormanyzatot — toérvényben meghatarozott
eltérésekkel — megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek a
tulajdonost megilletik, terhelik. A tulajdonost megilletd jogok gyakorlasardl a képvisel6-testilet
rendelkezik. A rendelkezés 2012. januar 1-jén Iépett hatalyba.

A kozalkalmazottak jogallasardl szold 1992. évi XXXIII. térvény (a tovabbiakban: Kjt.) 3. § (1)
és 83/B. § (2) bekezdése szerint:

, 3. § (1) A kbzalkalmazotti jogviszony tekintetében az Mt. Altalanos rendelkezései (Els6 Rész)
kézil a 13. § nem alkalmazhato, a 10. § (2) bekezdését azzal az eltéréssel kell alkalmazni,
hogy a kbzalkalmazott neve és beosztasa kbzérdekli adatnak mindsiil, azt barki megismerheti.

83/B. § (2) A kbzalkalmazotti alapnyilvantartas adatai kéziil a munkaltatb megnevezése, a
kézalkalmazott neve, tovabba a besorolasara vonatkozé adat kbzérdekii, ezeket az adatokat a
kbzalkalmazott elbzetes tudta és beleegyezése nélkiil nyilvanossagra lehet hozni.”

A munkavallaléi szerz6déses jogviszony esetében 2012. julius 1-je elétt a Munka
Torvénykonyveérél szolo 1992. évi XXII. térvény (a tovabbiakban: régi Mt.), 2012. julius 1-je
utédn a munka torvénykdnyvérdl szold 2012. évi |. torvény (a tovabbiakban: uj Mt.) is tartalmaz
szabalyozast a személyes adatok kezelését illetéen.

SL€gi Mt. 3. § (4) A munkaltatdé a munkavallaléra vonatkozé tényt, adatot, véleményt harmadik
személlyel csak térvényben meghatarozott esetben vagy a munkavallalo hozzajarulasaval
kbézblhet. A munkavallaléra vonatkozé adatok statisztikai célra felhasznalhatok és statisztikai
célu felhasznalasra — személyazonositasra alkalmatlan médon — atadhatok.”

LU Mt 10. § (2) A munkaltatd kételes a munkavallalot tajékoztatni személyes adatainak
kezelésérél. A munkaltatd a munkavallalora vonatkozo tényt, adatot, véleményt harmadik
személlyel csak térvényben meghatarozott esetben vagy a munkavéllalo hozzajarulasaval
kézolhet.”

lll. A Hatésag jogi kovetkeztetései

1. Panaszos ugye
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A jelen eljaras soran tett nyilatkozatok, valamint a becsatolt dokumentumok alapjan a Hatésag
az alabbiakat allapitja meg.

A Hatosagnak arra nézve nincs hataskore, hogy megallapitsa a Panaszos és a Keépvisel6-
testilet kozotti lakasbérleti jogviszony jogszerlségét, azonban Alaptdérvényben rdgzitett
feladata annak ellenérzése, hogy a személyes adatok védelméhez és a kdzérdekl adatok
megismeréséhez vald jog hogyan érvényesilt a konkrét Ggyben.

A konkrét ligyre alkalmazandd, az Otv.-nek a vizsgalt képvisel6-testileti (ilés id6pontja 6ta mar
hatalyon kivil helyezett 12. § (3) bekezdése f6 szabalyként kimondta, hogy a képvisel6-
testulet Ulése nyilvanos. Ugyanakkor — jorészt a személyes adatok védelme érdekében — a
képviseld-testilet szamos esetben és témaban tarthat zart Ulést.

A konkrét Ugyben a rakamazi képvisel6-testilet a Rakamaz, ............ szam alatti
onkormanyzati bérlakas bérleti jogviszonyat felmondta és a bérlével szemben birtokvédelmi
keresetett kivant inditani. A képvisel6-testllet a keresetinditasrél az Ugy elézményeinek és a
bérl6 személyes adatainak ismertetését kovetéen nyilvanos tlésen dontott, az Ulésen készilt
jegyz8konyvet és a déntést is nyilvanossagra hozta.

Az onkormanyzati bérlakas birtokvédelmi eljarasanak kezdeményezése a Hatésag allaspontja
szerint nem tartozik bele az Otv. 12. § (4) bekezdés b) pontja szerint kategorizalt egyik
Ugytipusba sem. A nyilvanos Ulésen az dnkormanyzati bérlakast érinté déntés meghozatala
soran kozérdek( adatnak nem minésulé személyes adatokat is kezeltek. Az dnkormanyzati
vagyon kezelésének atlathatosagat a keresetinditas tényének és a keresettel érintett ingatlan
megnevezésének nyilvanossaga szolgalja, ennek azonban nem szukségszerl velejardja a
keresettel érintett személy informacios dnrendelkezési joganak a csorbitasa.

Az Infotv. 3. § 2. pontjdnak megfeleléen egy adott személy név és lakcim adatai, valamint az
érintettre vonatkozd kovetkeztetések levonasara alkalmas adatok (............ korabban
szolgalati lakasra vonatkozdan fizetett bérleti dijat az 6énkormanyzatnak, azonban a rendelet
modositasat kévetben a kéltségelven bérbe adott lakasra vonatkozd bérleti dijat kellene
fizetnie. A bérlé fizetési kotelezettségének nem ftett eleget, ezért a bérleti jogviszonya
felmondasra kerlilt. A bérlbnek a jogviszony megsziinését kbvetben a lakast el kellett hagynia,
ennek azonban a mai napig nem tett eleget”) személyes adatoknak tekintend&éek.

Vizsgalandd, hogy a bérleti szerz6dés vagy a szerz6dés felmondasanak, illetve a
birtokvédelmi kereset inditdsanak nyilvanossagat korlatozza-e a személyes adatok
védelméhez f(iz8d6 jog vagy a zart Glésekre vonatkozd szabalyozas.

Az Alkotmanybirésag 873/B/2008. AB hatarozatdban ugy fogalmazott, hogy ,a személyes
adatok ugyanis nem valnak pusztan abbdl az okbol kbzérdekl adatta, hogy kbzfeladatot ellatd
szerv kezelésébe kertilnek. Az Alkotmannyal 6sszhangban ugyanis az Avtv. nem az iratelvbél,
hanem az adatelvbdl indul ki; nem a dokumentumot, vagy valamely mas adategységet, hanem
az adatot, informaciét mindsiti. Ennek megfeleléen egy adott dokumentum tébbféle
(személyes, illetve kbzérdekii) adatot is tartalmazhat, igy tartalmanak egy része nyilvanos,
mas része nem nyilvanos is lehet. Az adatelv viszont azt is jelenti, hogy a kbzérdekii adat
megismeréséhez valo jog gyakorlasa esetén is az informacio, és nem maga az irat az alapjog
targya.”

A Legfels6bb Birésdg az o6nkormanyzat képvisel6-testiletének Ulésérdl készitett
jegyz6koényvvel kapcsolatban kimondta, hogy a jegyz6kdényv nem tekinthet6 olyan
dokumentumnak, amely jellegénél fogva kizardlag kozérdekli adatokat tartalmaz.
[BH1996.581.]

Nyilvanos Ulés tartasabodl azonban nem koévetkezik az, hogy egyes, az lgyhdz kapcsolédo
dokumentumokban szerepl6 személyes adatok is korlatlanul barki szamara megismerhetdek.
A kozérdekl adatok megismerése el6tt csak meghatarozott térvényi korlatok allhatnak [Infotv.
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26. § (2) bekezdése], illetve azon személyes adatok nem ismerheték meg, amelyek olyan
személyekre vonatkoznak, akik nem gazdasagi tevékenységlk keretében kerlilnek pénzigyi
kapcsolatba az dnkormanyzattal (pl. 6nkormanyzati bérlakas bérének megfizetése, szocialis
segélyezés, munkabér-kifizetés stb.).

A jelen adatvédelmi hatésagi eljarasban vizsgalt 2012. junius 14-ei képviselé-testileti Glésrol
készitett jegyz6kdnyv (a tovabbiakban: jegyz6kdnyv) tanusaga szerint a Panaszost érinté 18.
napirendi pontra vonatkozo szébeli elbterjesztés és a dontés is tartalmaz személyes adatokat.
Kozfeladatot ellatd személynek nem minésulé természetes személyre vonatkozéan
torvénynek kell kimondania valamely adat nyilvanossagat, megjeldlve a nyilvanossagra
hozand6 adatkért is. Az Otv. és az onkormanyzati lakasbérleti jogviszonyra vonatkozd
jogszabalyok a bérlék személyes adatainak kezelésére nem tartalmaznak kifejezett specialis
rendelkezéseket. Az Otv. 16. § (1) bekezdése alapjan azonban az 6nkormanyzat a helyi
sajatossagoknak megfeleléen alakithatja ki mikddésének feltételeit, és ekodrben az Otv.
rendelkezéseit meghalad6é szabalyokat is alkothat. A rakamazi Onkormanyzat SZMSZ-e
[7/2011.(111.31. énkormanyzati rendelet] altalanossagban az Otv-ben foglaltakra hivatkozik a
képviselbtestiileti lések kapcsan, az Otv. rendelkezéseit meghaladé szabalyokat nem
tartalmaz. A rakamazi dnkormanyzat lakasok bérletére, elidegenitésére, valamint a lakashoz
jutas helyi tamogatasara vonatkozo szabalyokrdl szold 3/2011. (11.15.) szamu énkormanyzati
rendelete csak a lakasigénylési névjegyzékben szereplé adatok kezelését szabalyozza, a
bérleti jogviszonnyal 6sszefliggd adatkezelést nem.

A specidlis jogszabalyi rendelkezések hianyaban a lakasbérleti jogviszonyt érintdé
adatkezelésre az Infotv. altalanos szabalyai az iranyaddak. Az Infotv. 3. § 6. pontja, illetve 5. §
(1) bekezdése alapjan személyes adat akkor hozhaté nyilvanossagra, ha azt térvény lehetbvé
teszi vagy ahhoz az érintett hozzajarul. Azon személyek, akik nem gazdasagi tevékenyseguk
keretében kerulnek kapcsolatba az 6nkormanyzattal, szamithatnak a szerz6dés részét képezé
adataik védelmére. Ez nem vezethet az Onkormanyzati szerz6dések atlathatosaganak
csOkkenéséhez, hiszen a szerzd6déskotés feltételeinek és adott esetben a kivalasztas
szempontjainak mindenki szamara kovethetonek kell lennie. A szerz6dés maganszemély
személyes korulményeire kovetkeztetést engedd adatok kdzzététele nem szikséges a fenti
transzparencia-kovetelmény megvaldsulasahoz.

A torvényi felhatalmazas hianyzott, ezért az érintett nyilatkozatatdl kellett volna fliggenie a
személyes adatok nyilvanossagra hozatalanak. A konkrét Ggyben kézzétett jegyz6kdnyvben a
bérlé hozzajaruld nyilatkozata nem szerepel, a jegyz6konyv arra nézve sem tartalmaz adatot,
hogy a bérlé nyilatkozott-e. A Kotelezett 1232-1/ 2013. szamu levelében azt nyilatkozta, hogy
az Otv.-ben foglaltak szerint nem tartotta sziikségesnek a zart Ulés elrendelését, tovabba azt
sem, hogy az Ugyet a személyes adatok és az érintettre vonatkozé egyéb informaciok
mell6zésével targyalja nyilvanosan. E valaszbdl alapos okkal vonhato le az a kdvetkeztetés,
hogy a Kotelezett a személyes adatok kdzzététel utjan torténd nyilvanossagra hozatalarél az
Ulés tartas moédja alapjan dontott és a kdzzétételhez sem tartotta szikségesnek a bérlé
hozzajarulasanak beszerzését.

A Hatésag véleménye szerint a dokumentum internetes kdzzétételekor a Panaszos személyes
adatainak védelmét anonimizalassal kellett volna biztositani.

A kozzététel megteremti annak lehet8ségét, hogy a helyi kézligyekrdl valdé dontési folyamat
attekinthetévé, atlathatéva valjon az allampolgarok szamara. A nyilvanossag biztositasaval
nem az a cél, hogy a bérl6 személyes (név és lakcim) adatai révén pontosan beazonosithaté
legyen, vagy a ra vonatkozé személyes adatok (informaciok) személye kdzmegitélését
befolyasolja, hanem az, hogy az énkormanyzat tulajdonaban Iévé ingatlan vonatkozasaban
hozott dontésrdl a koz0sség tagjai tajékoztatast kapjanak.

A Kotelezett sérelmezett adatkezelése nem felel meg az adatminimalizalas elvének sem
[Infotv. 4. § (2)], mivel dontése soran nemcsak az adatkezelés céljanak megvaldsulasahoz
elengedhetetlen és a cél elérésére alkalmas adatokat (a bérleti jogviszonnyal érintett ingatlan)
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kezelt (hozott nyilvanossagra), hanem a teljes nyilvanossaggal szemben egyébként
védelemben részesitendd személyes adatokat is. A Kotelezett eljarasa azaltal, hogy - az
Infotv. szerinti kbzzétételi kdtelezettsége korében - gy hozta nyilvanossagra a jegyzékényvet,
hogy abban a Panaszos hozzajarulasa nélkul barki szamara hozzaférhetbvé tette annak
szemeélyes adatait, az Infotv. 5. §-anak (1) bekezdésébe Utkozik.

Csak és kizarolag olyan adatok hozhatok nyilvanossagra, melyek a cél — jelen esetben a
képviselb-testileti mikddés atlathatosaganak - biztositdsa érdekében szikségesek és
elengedhetetlenek. Nem elengedhetetlen az, hogy névvel és egyéb azonositdé adattal tegyék
k6zzé a képviseld-testilet dontését, illetve az azt tartalmazé jegyz6konyvet.

2. A képvisel6-testileti hatarozatok kozzétételének altalanos gyakorlata

2.1.

Az o6nkormanyzat, a polgarmesteri hivatal koézfeladatot ellatdé szervnek minésil, és az
onkormanyzat kozalkalmazottai és munkavallaléi is kozfeladatot ellatd személynek
tekintendék, mivel az Infotv, 26. § (1) bekezdésébdl kovetkez6en kozfeladatnak mindstl
valamennyi allami feladat, helyi 6nkormanyzati feladat, és olyan egyéb kozfeladat, melyet
jogszabaly hataroz meg.

Az Infotv. 26. §-a alapjan — tobbek kozott — az dnkormanyzati koltségvetéssel, a kozpénzek
felhasznalasaval kapcsolatos adatokrol, az ezeket érintd szerzédésekrél, maganszemélyek
részére kildnleges jogok biztositasardl tajékoztatast kell adni, vagyis ez az adatkér nyilvanos,
barki altal megismerhetd. A képvisel6-testilet mikodésében a kodzérdekld adatok
nyilvanossagat, illetéleg a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 jogot és az érintett
szemelyiségi jogait egyarant biztositani kell. Az irasos elbterjesztések, illetve hatarozatok
esetében tekintettel kell lenni az azokban szereplé személyes adatok védelmére.

Nyilvanos Ulés tartasara az Otv. 12. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott csoportba
tartozé személyi Ugyek targyalasakor is lehetéség van. Azonban nyilvanos (lés tartasara, ha
azon szemelyes adatok is elhangoznak, csak az érintett beleegyezésével kerulhet sor.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdését alapul véve a képvisel6-testllet altal kinevezett, megbizott
személyek feladatkdrével kapcsolatos kdzérdekbdl nyilvanos adat a nevik és munkakoruk,
vezet6i megbizasuk, a juttatas, a jogviszony létrejottének feltételei. Az érintettek sziletési hely,
szuletési id6, anyja neve és lakcim adata azonban nem a kodzfeladat ellatasaval dsszefuggd
adat, ezért az Infotv. értelmében nem mindsul kozérdekbdl nyilvanos adatnak, nyilvanossa
tétellkre a Kjt. 3. § (1) és 83/B. § (2) bekezdése, tovabba a régi Mt. 3. § (4) bekezdése és az
uj Mt. 10. § (2) bekezdése sem ad felhatalmazast. (A megbizasi szerz6désen alapulé
tevékenység munkavégzésre iranyul6é egyéb jogviszonynak tekintendd.)

Az Otv. kommentarja is alatamasztja, hogy a 12. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott
csoportba tartoz6 tugyekben nyilvanos ulésen torténik a napirend targyalasa, illetve a napirend
azon részének targyalasa, ahol az érintett a személyes adatokkal valé 6nrendelkezési jog
alapjan hozzajarul a nyilvanos targyalashoz. A testuleti ulést megel6z6en, illetve a napirend
targyalasa el6tt az érintettet nyilatkoztatni kell. Az érintett indokolasi kotelezettséggel nem
tartozik, nyilatkozata kotelezd a képviselé-testiletre. A hozzajaruld nyilatkozatat a
jegyz6koényvben szerepeltetni kell. Eléfordul, hogy az érintett nincs jelen, nem lehet a
nyilatkozatat beszerezni vagy nem nyilatkozik, ilyenkor a képviselG-testulet zart Ulésen koteles
targyalni az tgyet, hiszen ,az érintett a nyilvanos targyalasba nem egyezett bele”.

Megallapithatd, hogy a napirendi pontok személyes adatok ismertetésével is jaré nyilvanos
Ulésen val6 targyalasahoz, és ennek analdgiajara az Ulésen szlletett személyes adatokat is
tartalmazé dontések kodzzététel utjan térténd nyilvanossagra hozatalahoz a Kotelezett, a
szuréprébaszeriien kivalasztott személyi gyekben az Infotv. 5. § (1) bekezdés a) pontja
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alapjan az érintettek el6zetes, onkéntes hozzajarulasat nem szerezte be.

Az Adatvédelmi Iranyelv®? 29. cikke szerint létrehozott Adatvédelmi Munkacsoport
megallapitotta a hozzajarulas fogalom-meghatarozasarol szélé  15/2011. szamu
Véleményében (a tovabbiakban: Vélemény) foglaltakat: ,a hallgatas nem értelmezhet6
hozzajarulasként, ami az iranyelv 7. cikk (a) pontjanak ,hatarozottsagra” vonatkozé

kdvetelményébdl is kovetkezik”.

A Kotelezett eljarasa azaltal, hogy - az Infotv. szerinti kozzétételi kotelezettsége kdrében - ugy
hozta nyilvanossagra a 2012. majus 11. napjan, 2012. majus 30. napjan, 2012. junius 14.
napjan, 2012. julius 25. napjan és 2012. augusztus 8. napjan kelt jegyz6kdnyveket, hogy
azokban a koézfeladatot ellaté személyek nem nyilvanos személyes adatait az érintettek
hozzajarulasa nélkil barki szamara hozzaférhetévé tette, az Infotv. 5. §-anak (1) bekezdésébe
utkozik.

A www.rakamaz.hu oldalon 2012. évre vonatkozoan kodzzétett 17 képvisel6-testileti Glésrol
készllt jegyzOkonyv attekintését kovetben a Hatésag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Kotelezett nem csupan a szuroprobaszeriien kivalasztott hatarozatokban, és a felsorolt
jegyz6kodnyvekben, hanem az 2012. augusztus 29-én kelt jegyz6konyvben is az érintett
hozzajarulasa nélkill tette barki szamara hozzaférhetévé a kozfeladatot ellaté személy nem
nyilvanos személyes adatait. Az érintett hozzajarulasanak beszerzésére vonatkozo
nyilatkozatot ugyanis ez a jegyz6kdnyv sem tartalmazott.

2.2.

A Hatésag az 1. pontban mar kifejtette az allaspontjat arrél, hogy a koézfeladatot ellaté
szemeélynek nem mindsulé természetes személyekre vonatkozoan térvénynek kell kimondania
valamely adat nyilvanossagat, megjeldlve a nyilvanossagra hozando adatkort is.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdését alapul véve az dnkormanyzati koltségvetéssel, a kdzpénzek
felhasznalasaval kapcsolatos adatokrdl, az ezeket érint6 szerz6désekrdl, igy az
onkormanyzati tulajdonban 1évé ingatlanokat érinté szerzddésekr6l is. Kozérdekbdl nyilvanos
adat, hogy a kdtelmi jogviszony milyen feltételekkel jon létre vagy szlinik meg.

A képvisel6-testuleti dontésekkel dsszeflggésben keletkezé kdzérdekil adatnak nem mindsulé
személyes adatok nyilvanossagra hozatalanak az érintett nyilatkozatatol kell fliggenie, tehat
annak, hogy zart vagy nyilvanos lesz-e az Ulés, illetve annak is, hogy az el6terjesztések,
hatarozatok a bennik szereplé személyes (név és lakcim, értesitési cim) adatokkal kerllnek
nyilvanossagra hozatalra vagy anonimizalva.

A  www.rakamaz.hu oldalon 2012. évre vonatkozéan kozzétett jegyz6konyvekbdl
szuréprébaszerlien kivalasztott hatarozatokban a kozfeladatot ellatd személynek nem
mindsulé természetes személyeknek a személyes adataik nyilvanossagra hozasaval
Osszefliggésben tett nyilatkozatai vagy azok elmaradasanak okara vonatkozé utalasok nem
szerepelnek. A 2012. évre vonatkozoan kozzétett jegyzOkonyvek attekintését kovetben a
Hatosag arra a koOvetkeztetésre jutott, hogy Kotelezett nem csupan a szuréprobaszerien
kivalasztott hatarozatokban, hanem a 2. pontban felsorolt tdbbi azonos Ugytipus megvitatasa
soran is ezt a jogsértd adkezelési gyakorlatot folytatta.

Mindezekre tekintettel személyes adataik nyilvanossa tétele az Infotv. 5. § (1) bekezdésébe és
26. § (3) bekezdésébe Utk6zott, megsértette az dnkormanyzattal kdtelmi jogviszonyban allé
polgarok személyes adatainak védelméhez f(iz6d6 jogat és a személyes adatok

2 A személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad
aramlasarél szol6 95/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv.
¥ Vélemény, 21. oldal.


http://www.rakamaz.hu/
http://www.rakamaz.hu/
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nyilvanossagra hozatala az ©6nkormanyzat gazdalkodasanak atlathatésagahoz sem volt
szikséges.

2.3.

Kotelezett a nyilvanossa tett jegyz6kdnyvekben a képviselé-testileti hatarozatok végén a
.hatarozatrdl értesil“ cim alatt valamennyi, a déntéssel érintett természetes személy nevét és
lakcimét vagy értesitési cimét is nyilvanossagra hozta. Ezaltal olyan személyes adatokat tett
korlatlanul megismerhetévé, amihez kdézérdek nem fliz8dik, az ilyen adattartalommal
nyilvanossagra hozott hatarozata nem felel meg a célhozkotottség kovetelményének, és a
személyes adatok nyilvanossa tételének nincs jogalapja.

A Hatésag véleménye szerint a dontésrél érteslltek nevének és cimének felsorolasa csak a
hatésagnal maradé példanyon szerepelhet, vagy arrdl kildn jegyzék készitendé.

IV. Alkalmazott szankcio és indokolasa

A Hatdésag az Infotv. 61. § (3)-(4) bekezdései alapjan, az gy O6sszes korlilményére
figyelemmel eltekint a birsag kiszabasatol, az alabbi okok miatt:
- egyrészt az ugyben féként jogértelmezési kérdések merlltek fel, melyek
megitélése nem egyértelmd,
- masrészt a Kotelezett egy kis telepllés onkormanyzati hivatala, nem jelentés
gazdasagi sullyal.

Kotelezettnek gondoskodnia kell a megfeleld cél és jogalap hianyaban nyilvanossagra hozott
személyes adatok torlésérdl. Az eljaras soran vizsgalt adatkezelések jogszeriiségének egyik
garancigja a nyilvanos és zart Ulés tartdsanak torvényi kévetelményeknek megfelel
elhatarolasa és a megfelel6, pontos jegyz6konyv-vezetési gyakorlat kialakitasa, ezért a
jovbbeli jogosulatlan adatkezelések elkertlése érdekében Kotelezettnek a képviselbtestileti
Ulések jegyz6kdnyv-vezetési és a kdzzétételi gyakorlatat az adatkezelés célhoz kotdttségére
és az adatminimalizalads elvére tekintettel az Infotv-nek megfeleléen at kell alakitania. A
Kotelezett altal megtett intézkedésekr6l a Hatdésag tajékoztatast kér jelen hatarozat
kézhezvételétdl szamitott 30 napon bellil.

Jelen hatarozat a kdzigazgatasi hatdésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szol6
2004. évi CXL. toérvény (a tovabbiakban: Ket.) 71. § (1) bekezdésén és a 72. § (1) bekezdésén
alapul, a fellebbezést a Ket. 100. § (1) bekezdés d) pontja zarja ki. E hatarozat a Ket. 73/A. §
(3) bekezdése alapjan a kozlés napjan jogerére emelkedik.

Az adatvédelmi hatdsagi eljarasnak az Infotv. 60. § (5) bekezdésében megszabott lgyintézési
hatarideje Iteltének napja 2013. junius 21-e volt, figyelembe véve hogy a tényallas
tisztdzasahoz szlikséges adatok beszerzésére iranyult felhivasoktol azok teljesitéséig terjedd
id6 az eljarasi hatarid6be nem szamitando bele. Az Ugyintézési hatarid6 tullépésének oka a
jogi tényallas értelmezési és megitélési nehézsége, valamint a nyari szabadsagolasi idészak
volt.

A hatarozat birésagi felllvizsgalatanak lehetéségét a Ket. 100. § (2) bekezdése biztositja, a
Févarosi Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag illetékességét a polgari perrendtartasrél szolo
1952. évi lll. térvény (tovabbiakban: Pp.) 326. § (7) bekezdése alapjan allapitottam meg.

A keresetlevél benyujtasanak helyét és idejét a Pp. 330. § (2) és (3) bekezdése hatarozza
meg. A targyalas tartasa iranti kérelem lehetéségérél szol6 tajékoztatas a Pp. 338. § (1) és (2)
bekezdésén alapul.

A hatarozat birésagi felllvizsgalati eljaras illetékének mértékét az illetékekrél szolé 1990. évi
XCIIl. térvény (tovabbiakban: Itv.) 43. § (3) bekezdése hatarozza meg. Az illeték elb6zetes
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megfizetése aldl az Itv. 59. § (1) bekezdése és 62. § (1) bekezdés h) pontja mentesiti az
eljarast kezdeményez6 felet.

A Hatdsag feladat- és hataskoreét, valamint illetékességi terlletét az Infotv. szabalyozza.
Budapest, 2013. szeptember 05.

dr. Péterfalvi Attila
elnok
c. egyetemi tanar



