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A BUDAPEST INTEZET javaslatai

Az NGM és az Onkormdnyzatok a

nemzetko6zi ajanlasoknak megfelel6 formaban mutassak be a koltségvetési torvény és

rendeletek tervezeteit és a végrehajtott koltségvetést olyan formdban, ami érthetd és

érthetéveé tehetd az érdekl8ds dllampolgarok minél szélesebb kore szamara:

a)

b)

c)

d)

A koltségvetési adatokat nyilt, gép 4altal értelmezhetd és tUjrahasznosithaté formatumban
(xls, xlsx, .csv) javasolt kO6zzétenni, szem elStt tartva az iddbeni egységes kdédolast és

elnevezést.

A koltségvetési adatokat historikus és funkciondlis bontdsban is javasolt kézzétenni. Az
atlathatésag és kozérthet6ség érdekében a jelenlegi intézményi bontas helyett a
funkcionadlis bontds haszndalata javasolt, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal kidolgoztt
COFOG (Classification of the Functions of Government) rendszer minimum 3. szintjén.
Fontos lenne a fejezeti bontdsbdl a COFOG-ba vald atszamolds mddszertanat és annak

valtozasait is nyilvanossa tenni.

A funkcionadlis bontds egyes (al)kategdridhoz tartozo koltségvetési tételekrdl, koltségvetési
sorokrol szdéld magyarazd anyagot illetve az ebben bekovetkezd esetleges modositasokat is

javasolt kozzétenni.

A fenti besorolas szerinti koltségvetési adatokat a koltségvetési év elején és végén, a
koltségvetés vitajanak elkezdésekor, valamint a zarszamadas elkészitésekor, illetve a

koltségvetésben eldallt valamennyi valtoztatas esetén javasolt nyilvanossa tenni.

A Kozbeszerzési Hatdésag feladatkorébe tartozik a

kozbeszerzési adatok Osszegytljtése, nyilvantartasa illetve ezen informacidok nyilvanossa

tétele.

a) Fontos, hogy a kozzétett adatok tranzakcid szintd részletes formaban szerepeljenek, az

attekinthetdség és ujrahasznositas érdekében javasolt ezeket egy egységes, elektronikus,
gép altal olvashatd és kereshetd adatbazisban Osszefoglalni szem elétt tartva az idébeni

egységes kddolast és elnevezést.

b) A nyilt adatbazist periodikusan javasolt frissiteni, az allami szervek, vallalatok valamint

az allami tulajdoni hanyaddal miik6d§ vallalatok k6zbeszerzési adataival.

c) Az adatgyljtés modszertanat, illetve ennek valamennyi mddositasat is javasolt


http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=4

nyilvanossdgra hozni.

d) Kiemelten fontos az elektronikus kozbeszerzés rendszerét kialakitani, olyan

biztonsagos, felhasznaldbarat informatikai rendszer bevezetésével, mely nem csak az
ajanlattételt teszi lehet6vé, hanem biztositja a kozbeszerzési eljaras teljes nyomon

kovetését, valamint az adminisztrativ tigyintézést is.

A JOINT VENTURE SZOVETSEG javaslatai

A koztulajdon (dllami és

onkormanyzati vagyon) hasznositasara kotott szerzddés tartalma értékhatar nélkil legyen

nyilvanos (a szerzddést legyen kotelezb a koztulajdonos honlapjan szkennelve a személyhez fiz6d4

adatok kitakarasaval) el8irt hataridében kozzétenni. A kozzétételi kotelezettséget az ellendrzésre

jogosult szervek (ASZ, KEHI, kormanyhivatalok) ellendrizzék, a kozzététel elmulasztdsa esetén a

szervvel, illetve a vezetdjével szemben legyen szankci6 alkalmazhato.

Onkormanyzati vagyonhasznositasi ligyben a zart

iulés ne legyen megengedhetd, még ugy sem, hogy lehetséges a zart tlés tartasa. Az énkormanyzati

testileti nyilvanos el&terjesztések a meghivé kikuldését kovetSen legyenek nyilvanosak, azokat a

meghivdval egytitt legyen kotelezd kozzétenni az dnkormanyzat honlapjan.

a)

b)

c)

Amennyiben a kozvagyon hasznositdsanadl nem a legjobb ar az ajanlatok elbiralasanak
szempontja, az értékelési szempontrendszert és az egyes ajanlatok értékelésének
jegyz6konyvét legyen kotelezb k6zzé tenni a hasznosité kézszerv honlapjan.

A kozbeszerzésre kotelezettek gyakran nem teszik kozzé (egyaltalan nem vagy csak
hianyosan) azokat az adatokat, amelyet a kozbeszerzési torvény (Uj Kbt. 31.§) eldir. A
Kozbeszerzési Hatosagnak és a felligyeleti szerveknek rendszeresen ellendrizni kellene -
a honlapokat megvizsgdlva - a torvényi kozzétételi kotelezettségek maradéktalan
teljesitését.

Az esetlegesen elérhetd kozérdekd adatok mas szemléletben és tartalommal talalhatdak

meg egyes szervezeteknél, sokszor nem hatdlyositjak a kordabbi adattartalmat. A Kozadat

adatbazis gyakorlatilag hasznalhatatlan. Egységes k6zponti adatbazisba kelljen felt6lteni



egységes szempontok alapjan a kozérdekii adatokat, igy az adathidnyok egyes
kérdésekben szlirhetbek, és az adatszolgaltatas elmulasztdsa is.
d) Minden kozbeszerzési ajanlatkérének kotelez6vé kellene tenni, hogy a mindenkor hatalyos

kozbeszerzési szabalyzatat is tegye kozzé a honlapjan.

Az dllami és 6nkormanyzati ajanlatkérdék
esetében jogszabdlyban kellene eldirni, hogy a nemzeti kozbeszerzési értékhatart el nem éré
beszerzésekre kotelesek szabalyzatot késziteni, abban elsésorban az atlathatd, felel8s és

elsésorban altalaban a versenyeztetésre épuld beszerzési rendet szerepeltetni.

Jelenleg a
kozbeszerzési ajanlatok rendszerezetten csak fizetds szolgaltatasként tenderinformacids cégeknél
érhetbek el, a Kozbeszerzési Ertesitében és a KH honlapjdn a felhivdsok keresése nehézkes. A
kamarak (vagy akar egy kormanyzati szerv) szamara kotelez6 lenne elbirni, hogy valamennyi
hirdetményt rendszerezetten tegyenek kozzé vallalasi feltételekként jol kereshetlen és a
vallalkozasok szamara ingyenesen elérhetden, valamint kapcsolddjon ezen kozbeszerzési

tenderadatbazishoz ingyenes hirlevél szolgaltatas a vallalkozasok jelolt érdeklédési tertilete szerint.

A K-MONITOR és a TARSASAG A SZABADSAGJOGOKERT ko6zos

javaslatai

Az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdése altal biztositott
kozérdeki adatok megismeréséhez f(iz6d6 jog legdrasztikusabb korldatozdsat a mindsitett adatok
védelmérdl szolo 2009. évi CLV. térvény (tovabbiakban: Mavtv.) jelenti. A hatalyos jogi szabdlyozas
szerint az allampolgarok kezében nincsen olyan eszkdz, mely a titokkda mindésités indokoltsaganak
tartalmi feliilvizsgalatahoz kdzvetlen és hatékony jogorvoslatot biztosit. Javasoljuk, hogy a magyar

” s

kormany vallalja a mindsitett adatok valodi birdsagi jogorvoslati eljaras megteremtését.



A kozpénzek nyomon kovethetSségének
érdekében olyan egységes jogszabalyi kornyezet kialakitasa, mely az Alaptorvény 39. cikke (2)
bekezdésével Osszhangban biztositja a kozvetett allami és ©Onkormanyzati tulajdonban 4ll6
gazdasagi tarsasagok vagyondnak atlathatdsagat, annak érdekében, hogy a megvaltozzon az a
jelenlegi birdi gyakorlat amely a kozérdekd adatok nyilvanossdgdra vonatkozd szabalyok
megszorito értelmezésének tilalmaval szemben a kozvetett allami tulajdonu gazdalkodo szerveket

nem tekinti kozfeladatot elldtd szerveknek.

Az elektronikus kozbeszerzési értesit6ben kozzétett informdcidk, adatok elérése és
keresése rendkiviil nehézkes, amin a Kézbeszerzési Hatdsag honlapjanak tervezett médositasa sem
javit szamottevien. Ugyanigy sulyos problémat jelent a kozolt adatok mindsége, amelyen megfeleld
ellendrzési mechanizmusokkal jelentSsen javitani lehetne. Javasoljuk, hogy a kozbeszerzési
hatésag olyan modon javitson az adatkozlés formajan, hogy a 1) a kozbeszerzési eljarasban
résztvevd felekhez egyedi, hiperlinkkel ellatott azonositét rendel [ennek koszOnhetden egy
szervezet vagy cég csupan egyetlen névvel szerepelne az adatbazisban], I1.) minden kozbeszerzési
eljarashoz egyedi, hiperlinkkel ellatott azonositét rendel, melynek segitségével nyomon
kovethetévé tenné az eljards egyes lépéseit a beszerzési tervtll kezdve egészen a szerzddés
teljesitésre vonatkozo hirdetményig II1.) az adatbdzis tartalmat, illetve az oldalon talalhatd keresén
keresztiil futatott keresések eredményét (nyilt) adatbazis formatumban letdlthetévé teszi. A
kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatosan javasoljuk az elektronikus kozbeszerzési eljarasok

széles korben torténd kotelezdvé tételét.

Szlovak mintara javasoljuk egy olyan
kozponti adatbdzis létrehozasat, amely szkennelt, illetve szoveges formdban tartalmazna a
kozfeladatot ellatd szervek altal kotott szerzédések masolatat. A szerzddések kizardlag azt
kovetben 1épnék életbe, hogy az adatbazisban vald kozzétételre szabalyszerden sor kertilt. Egy ilyen
eszkoz feleslegessé tenne szamtalan kiilén adminisztracidval jard kozzétételt és kozérdekd

adatigénylést, és jelentésen novelné a kozszféra gazdalkoddsanak atlathatdsagat.

Az adatkozlés formajardl a jelenlegi jogszabalyok nem
rendelkeznek megfeleld részletességgel. Alldspontunk szerint eléremutaté lenne, ha az adatkézlés
formajardl szdld szabalyozasok eldirndk az elektronikusan feldolgozhatd formatumok
hasznalatat, illetve a nyilt szabvanyokon alapulé formatumokban (pl. csv, json, xml) torténd

kozzétételt. Az egyedi dokumentumok, adatok, adatbdzisok kozzétételét is kivanatos volna a



metaadatok kozzétételének szabdlyozdsahoz hasonld pontossdggal szabdlyozni. Javasoljuk

tovabba az adatkozlési hatarid6k ler6viditését, az adatok idGbeli elérhetdségének,

archivaldsdanak meghosszabbitadsat, a késedelmes, hibas adatkozlés szankciondldsat.

A TRANSPARENCY INTERNATIONAL MAGYARORSZAG és
a TARSASAG A SZABADSAGJOGOKERT
kozos javaslatai

A Nyilt Kormdanyzati Egytuttm(ikodés minimum

standardok kimunkaldasan dolgozik, vagyis olyan alapkovetelmények rendszerén, amelyeket

mindenképp tartalmaznia kell minden orszag akcidtervének. A tervek szerint tobbek kozott ezen

témakban kell megfelelni a megfogalmazott (a jovBben részletesebben kidolgozando)

standardoknak:

a)

b)

c)
d)

e)

g

h)
i)

),

Informacidszabadsag: A kozérdekd adatok nyilvanossaga fészabalyként, kormanyok
proaktiv kozzétételi kotelezettsége, kozérdekd adatok és kozfeladatok pontos definicidja,
allami vagyon pontos definicidja, kozérdekii adatigénylés ingyenessége, kozérdekll adatok
kozzétételének elmulasztasaért vagy kiadasanak elmaradasdért jard szankcidk, kozérdekd
adatok kozzététele nyilt, lekérdezhetd, elektronikus, djrahasznosithatd formatumban, stb.;
Nyilt koltségvetés: kozponti és dnkormanyzati egyarant, koltségvetés érthetd mdodon vald
kozzététele, allami koltések kozzététele;

Atl4thaté partfinanszirozas;

Allami véllalatok 4tlathatésaga;

Atl4thaté dllami beszerzések;

Allami vagyon 4tldthatdsaga;

Magantitok védelme;

Médiakapecsolatok tisztasaga;

Tarsadalmi egyeztetés fontossaga: az Aarhus-i Egyezmény alapelveinek alkalmazdsa,
atlathatd egyeztetési folyamatok, kotelezd tarsadalmi egyeztetés egyes témakorokben, lobby
tevékenység szabdlyozdsa, stb.;

Fliggetlen és atlathatd igazsagszolgaltatas: az 0Osszes jogszabaly elérhetdsége egy
nyilvanos webhelyen, birdsagi itéletek nyilvanossdga és hozzaférhet8sége nyilvanos

webhelyen, birék szakmai életrajza és statisztikdinak nyilvanossaga, birdsagi eljarasok



feligyeletének fliggetlen ellendrzése, stb,;

k) Atlathaté jogalkotss.

Az orszagok akcidterveit jobban megismerve arra jutottunk, hogy a

magyar akcidterv tervezetébdl hianyzik még néhany javaslat, néhany pedig tovabbi pontositdsra

szorul. Ezek kozil kiemelkedd kritikaként jelent meg a ,,police és national security” témak hidnya

egyes akciotervekbdl, igy az altalunk mar hangsulyozott felvetések mellett azokra kiilon is kitériink

az aldbbiakban, konkrét vallalasokat megfogalmazva:

a)

b)

c)

Az informacids 6nrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szl 2011. évi CXII.
torvény (tovabbiakban: Infotv.) a kozérdekd adatok megismerése korében akként
rendelkezik, hogy az tizleti tikok megismerésére a Ptk. szabdlyai az iranyaddak (27. § (3)
bekezdés). A hatalyos Ptk. kivonja az tizleti titok alkalmazasi korébdl a kozpénz
felhasznaldsaval 6sszefliggd adatokat, azonban az Uj Ptk.-ra vonatkozdé torvényjavaslat
nem tartalmaz ilyen rendelkezést. Ezért javasoljuk, hogy a barmely forrasbol szarmazo
kozpénz felhasznaldsaval 6sszefliggd adat — akar az Infotv., akar a Ptk.-ra vonatkozd
torvényjavaslat megfelel6 modositasaval — tovabbra is mindsiiljon kozérdekd vagy
kozérdekbdl nyilvanos adatnak. Természetesen az Infotv. 27 § (1)-(2) bekezdéseiben
foglalt, a mindsitett adat védelmére és egyes kiemelt kozérdekek védelmére felallitott
korlatozasok hatdlya a kozpénz felhasznalasdara vonatkozdé adatra is kiterjedne.

Az Infotv. 27 (5) bekezdése értelmében a keletkezéstll szamitott 10 évig nem
nyilvanosak - egyebek mellett — a kormdanyzati dontés eldkészités keretei kozott
keletkezett adatok. Javasoljuk, hogy a jogalkotd oOnkorlatozassal szikitse ezen
rendelkezés hatalyat ugy, hogy a jogszabaly vagy a kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz
megalkotdsara iranyulo tervezetek korében keletkezett egyes adatokra ne érvényesiiljon
a nyilvéanossag korldtozdsa. Igy a jogalkotds korében keletkezett elSterjesztések
teljessége (ide értve a vezet8i Osszefoglaldkat, a vitds kérdések ismertetését, a
megalkotni javasolt norma sziikségességének okait és a kormanyprogramhoz vald
viszonyat, stb.) teljes kortien keriilnének tarsadalmi egyeztetésre és kozzétételre. A
nyilvanossag korlatozasa aldl a széban 1év§ elSterjesztések kozigazgatasi dllamtitkari
értekezletre, illetve a Kormany iilésére benyujtott allapota, az e férumok altal nem
targyalt elGterjesztések esetében a kozigazgatdsi egyeztetésre bocsatott szovege
kertilhetne ki.

Javasoljuk, hogy a mindsitett adat védelme, illetve a mindsités, mint az adat
nyilvanossagat korlatdz, kizard eszkoz mikénti alkalmazasara nézve is keriiljon sor

képzésekre a nagyobb adatgazdak szdamara az egységes gyakorlat kialakitasa érdekében.



d)

A képzés célja tovabbd a mindsités alkalmazdsanak minél sziikebb korre szoritasa.

A hatdlyos Btk. 224. § értelmében a mindsitett adattal visszaélés megvaldsito egyes
bilincselekmények miatt csak a mindsitett adat védelmérdl szold térvényben az adott
adatfajta mindsitésére jogosult szerv vagy személy feljelentése alapjan van helye. Az 4j
Btk. (2012 évi C. torvény) 266 § (2) bekezdése ezt a szabdlyt, nagyon helyesen,
valtozatlan formdaban fenntartja. Javasoljuk, hogy a kormdny az alarendeltségébe
tartozd adatgazdakra iranyaddan dolgozzon ki iranymutatast (,guideline”-t), amely
kimondand, hogy nem indokolt a feljelentési joggal élni olyan esetben, amikor a
mindsitett adat nyilvanossdgara hozataldanak eredményeként a kozérdek sérelme miatt
eljaras inditasanak helye van. Példaul nem indokolt a mindsitett adatot nyilvanossagra
hozé személlyel szemben bilntetSeljarast kezdeményezni akkor, ha az adott adat

kozpénz rosszhiszemi felhaszndlasanak leleplezése miatt kertilt mindsitésre és emiatt a

mindsitd, illetve a kozpénz felhaszndldsat elrendeld ellen indul eljaras.

Az akcidtervnek valds feladatokat és realis
hatariddéket kell tartalmaznia a vallalds komolysaga, a szamon kérhetdség, a végrehajtas

monitorozasa érdekében.



