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Eloszo

A Kormany a Nemzeti Korrupcioellenes Program és az azzal osszefiiggé intézkedések 2015-
2016. évre vonatkozo terve elfogadasarél szold 1336/2015. (V. 27.) Korm. hatarozattal
elfogadta a Nemzeti Korrupcioellenes Programot (a tovabbiakban: Program). Az ebben
megfogalmazott altalanos célok koziil az dnkormanyzati mitkddést érintden is kiemelhetdk a
kozpénzekkel valo gazdalkodas atlathatobba tétele, a hatosagi eljarasok fejlesztése, az iizleti
¢let tisztasagat eldsegitdé szabalyozas kialakitasa, a szemléletformalds, tovabba a hatékony
korrupciodellenes kiizdelemhez sziikséges személyi €s targyi feltételrendszer megteremtése. Az
e teriiletekre vonatkozé intézkedésektél a Kormany mar kozéptavon is a korrupcioval
szembeni szervezeti és egyéni ellenalld képesség erdsodését varja.

A Program elsé kétéves tervének lezarasa és értékelése utan a 2017-2018. évekre sz6lo uj
intézkedési terv, melyet a Nemzeti Korrupcioellenes Programmal osszefiiggé intézkedések
2017-2018. évre vonatkozo terve elfogadasarél szolo 1239/2017. (IV. 28.) Korm. hatarozat (a
tovabbiakban Korm. h.) tartalmaz, egyebek mellett a koltségvetési szervek, a helyi
onkormanyzatok, a gazdasagi tarsasagok tekintetében fogalmaz meg elsdsorban
modszertani, tdjékoztatasi, vizsgalati, elemzési és — sziikség esetén — szabalyozasi feladatokat.
A Korm. h. 3. pontja felhivja a beliigyminisztert, hogy készitsen a helyi 6nkormanyzatok
szamara modszertani utmutatot, amely Onkéntes dontésiik alapjan vallalt korrupcio-
megeldzési €s integritasirdnyitdsi feladataik eredményes ellatdsdhoz nyujt segitséget. A
modszertani  utmutatd elsédlegesen a kis teljesitoképességli — legtobbszor kozos
onkorményzati hivatalhoz tartozd6 Onkormanyzatoknak kivan segitséget nyujtani. A
felhivasnak eleget téve késziilt el a most kozreadott Modszertani Gtmutato.

Az Onkormanyzatok tekintetében integritas alatt a képviseld-testiilet és annak szervei,
valamint az 6nkormanyzat fenntartasaban allo intézmények €s az 6nkorményzat tulajdonadban
allo gazdasagi tarsasagok (a tovabbiakban egyiitt: onkormanyzati szervezetek) szabalyszer(,
az Alaptorvény €s a képviselo-testiilet altal meghatarozott célkitlizéseknek, értékeknek és
elveknek megfeleld miikodését értjiik. Az integritasiranyitas korébe tartozik minden olyan
onkormanyzati szervezeteken beliili intézkedés, amely azt szolgdlja, hogy fenntartsa az
onkormanyzati szervezetek miikodésnek, az onkormanyzat céljai elérésére és értékei, elvei
megvalositdsara vald iranyultsdgat, vagyis biztositsa az Onkorményzat tarsadalmi
rendeltetésének megvaldsulasat. Ha ezek az intézkedések Osszefiiggésben allnak egymadssal és
rendszeresen alkalmazzak is azokat, akkor integritasiranyitdsi rendszerrdl, vagy legalabbis
annak a kezdeteirdl beszélhetiink.

Ebben az Utmutatoban korrupcido-megeldzés alatt els@sorban a korrupcids cselekmények
megelozését értjiik. Korrupcios cselekmények azok az egyes egyének altal elkdvetett, az
onkormanyzat integritasat sérté cselekményeket, amelyeket a biintet6jog is szankcional,
illetve amelyeket a kozvélekedés is elitél. A korrupcios cselekmények megel6zésének
legfontosabb eszk6ze az 6nkormanyzati szervezetek integritasanak fejlesztése. Az integritas
sériilése kockazatainak csokkentése a korrupcios cselekmények kockazatat is csokkenti.



Az elmult években életbe 1éptetett, az integritas erdsitését célzo jogszabalyok mellett, szamos
modszertani kiadvany segitette a jogalkalmazok, igy az 6nkorményzatok €s szerveik eziranyu
tevékenységét. Az atlathatoan miikodé dnkormanyzati hivatal felépitését segité Modszertani
utmutat6 célja, hogy komplex, jogi, igazgatas-szervezési €s integritasi ismereteket nyujtson az
onkormanyzatok szamara. Az eddigi helyi szinten kialakitott jo gyakorlatok bemutatasa is
hozzajarul ahhoz, hogy az optimalis pénziigyi keretek mellett minél ésszertibb és a Program
céljait is megvalositd onkormanyzati feladatellatas és hivatali struktira, egyéb szervezeti
megoldasok alakuljanak ki.

A Modszertani atmutato eltérd tartalommal jeleniti meg az egyes integritasi elemeket. Az
Osszeallitds soran elsdsorban azokat a teriileteket igyekeztiink részletesebben bemutatni,
amelyek a kozigazgatisra, ezen belill a helyi Onkorményzati rendszer miikddésére
vonatkoznak. Figyelemmel voltunk arra is, hogy szdmos mar kdzreadott mddszertani anyag
bontja ki az egyes részteriileteket, igy a pénziigyi — gazdalkodas, kozszolgalati etika és az
informécioszabadsag teriiletét érintéen is.' Egyes esetekben azonban fontossaga miatt ezen
utmutatoban is szerepeltettiik a témat.

A Modszertani Gtmutatd Osszeallitasat megelézéen kérdéives felmérést végeztiink annak
érdekében, hogy képet kapjunk az Onkormanyzatok integrans miikddésének aktualis
helyzetérol. A felmérés nem reprezentativ, kiilon-kiilon 98 kérdést tartalmazd kérdéivben
kerestilk meg az 6nall6 polgarmesteri hivatalt fenntartokat és a kozos dnkormanyzati hivatal
sz€khelyeként miikodoket, illetve a kozos Onkormanyzati hivatalhoz tartozd nem székhely
onkorményzatokat. Osszesen 206 telepiilés kozremiikddését kértiik. A megkérdezettek
kivalasztasanal arra torekedtiink, hogy atfogd képet kaphassunk valamennyi telepiiléstipus és
onkormanyzati hivatali tipus tekintetében. Felmérésiinkben igazodtunk a koltségvetési
torvényben meghatarozott hivatali kategoéridkhoz, €s lakossagszam szerint differencialtan
megkerestiink kdzségi, varosi, megyei jogu varosi 6nallo polgarmesteri hivatalt fenntartokat.
A ko6z06s onkorményzati hivatalok kivalasztasanal a telepiiléstipus €s a lakossagszam mellett a
kozos onkormanyzati hivatalt alkotdé 6nkorményzatok szdma volt a kritérium. A kérddivek
feldolgozasanal 98 telepiilés véleményére tdmaszkodhattunk. Mddszertani utmutatonkban dolt
bettitipussal jel6ljiik a kérddivre adott valaszok ismertetését.

Az integritasiranyitdsi rendszert — Onkéntes dontésiik alapjan — kialakitani szdndékozo
koltségvetési szervek szamara késziilt egy Ajanlas?, amelynek célja, hogy a — Korm. h. 2. pont
b) alpontjdnak megfelelden — modszertani segitséget nyujtson a kiilonféle szervtipusok
igényeihez igazoddan az integritasiranyitdsi rendszerek kialakitasahoz. Az allamigazgatasi
szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitdk fogadasanak rendjérdl sz6lo
50/2013. (Il. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Intr.) alapjan — a rendvédelmi szervek
kivételével — az allamigazgatisi szerveknek kotelezO integritasiranyitdsi rendszert
kialakitaniuk, mégpedig az Intr. 4ltal meghatarozott modellnek megfelelden.

! Erdemi nyilvanossag az 6nkorményzati dontéshozatalban Budapest: BM - NVSz, 2016; Allamhaztartasi belsé
kontroll standardok és gyakorlati itmutaté Budapest: NGM, 2017.; David Péter - Loczy Péter:
Hivatasetika és kultlra, érdekérvényesités Budapest: NKE, 2013.
? Ajanlas a korrupcio ellenes kiizdelem érdekében az integritasiranyitasi rendszert — 6nkéntes dontésiik alapjan -
kialakitani szandékozo koltségvetési szervek szamara. http://korrupciomegelozes.kormany.hu/szakmai-anyagok-
es-osszefoglalok2
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Mas koltségvetési szervekre vonatkozdan nincsen jogszabalyi eldirds integritdsiranyitési
rendszer bevezetésére, azonban szamos, kiillonbozd tipusu koltségvetési szerv részérdl
jelentkezett igény arra, hogy sajat integritasiranyitdsi rendszert alakitsanak ki, amelyhez
azonban az Intr. allamigazgatasi szervek szamara kialakitott modellje altaldban nem
hasznalhat6 fel kozvetlentil.

A kozreadott Modszertani uUtmutatd arra vallalkozott, hogy az atlathatdé Onkormanyzati
miikodés tekintetében a szféraban fellelhetd jo gyakorlatok bemutatasaval, a vonatkozd
jogszabalyi eldirasok értelmezésével az aktualis helyzetrol adjon képet. Tekintettel arra,
hogy az dnkormanyzatok szdmara a korrupcié-megeldzési és integritasi feladatok jogszabalyi
kotelezettségként nem jelennek meg, azonban Onkéntes dontésiik alapjan vallalhatjak az
atlathaté miikodés biztositasara vald torekvést, jelen Modszertani Gtmutaté mindenki szamara
hasznalhaté sémat nem adhat. Az elokészités és Osszeallitds sordn azonban torekedtiink arra,
hogy bemutassuk azokat az Onkormanyzati jo gyakorlatokat, amelyek példaként
szolgalhatnak.



I. A szabalyozasi kornyezet vizsgalata

l. 1. A kozponti szabalyozas

Eloljaroban sziikséges leszdgezni, hogy jelen Modszertani Utmutatdé a kdzponti szabalyozas
vizsgalatanal a jogszabalyi kornyezetnek az Onkormanyzati miikodésre vonatkozd, az
integritassal ¢és korrupcié-megeldzéssel Osszefliggd legfontosabb szabalyait részletezi,
terjedelmi okok miatt természetesen nem tériink ki minden rendelkezésre.

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) a magyar jogi szabalyozas
hagyomanyainak megfeleléen a személyes adatok védelmével Osszefiiggésben rendelkezik a
kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jogrol, miszerint mindenkinek joga
van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekii adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez (VI. cikk (2) bekezdés). A nyilvanossdg kovetelménye alapjan a
kozpénzekkel gazdalkodéo minden szervezet koteles a nyilvanossag elott elszamolni a
kozpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kdzpénzekre €s a nemzeti
vagyonra vonatkoz6 adatok kozérdekii adatok (39. cikk (2) bekezdés).

Az Alaptorvényben foglalt alapértékek, alapelvek mentén hatarozza meg a helyi
onkormanyzas alapelveként a széles korid nyilvanossag biztositasat az Onkormanyzas
soran a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) (2. § (2) bekezdés). Az Onkormanyzas joganak gyakorlasa e jog
jogositottjanak, a valasztopolgarok kozdsségének nyilvanossaga eldtt torténhet. A kozvetett
hely1 kozhatalom gyakorlés tekintetében az Motv. megteremti azokat a garancidkat, melyek
mellett a nyilvanossag kovetelménye érvényesiilhet. (testiileti iilések nyilvanossagéanak, a
dontések kozzétételének kotelezettsége, lakossdgi forumok eldirasa, stb.) A nyilvanossag
elvének valdo megfelelés jegyében az informaciés onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.)
mellékletében szereplé altalanos kozzétételi lista I1.8. pontja alapjan a helyi lakossagot
tajékoztatni kell a soron kovetkezé testiileti iilés idépontjarol, helyérdl, hogy azon a helyi
valasztopolgarok, vagy barki — ide nem értve a zart testiileti iléseket — részt vehessen. A nyilt
testiileti iilés a demokratikus 6nkormanyzati miikodés egyik garancidja, melynek eszkozével a
valasztopolgarok figyelemmel kisérhetik képviseldjiik, illetve a testiilet munkajat. (A
nyilvanos testiileti lilések részletszabalyait késdbbiekben a II. rész ismerteti bovebben.) A
nyilvanossag a testiilet miikodésének elengedhetetlen része, ezért kizardlag torvény altal
szabalyozott esetekben alkalmazhat6 a nyilvanossag korlatozasa vagy tavoltartdsa. Az Motv.
tételesen sorolja fel a zart iilés tartdsara okot ado targykoroket. A zart testiileti iilésrol készitett
kiilon jegyzokonyvet is megismerhetik a vdalasztopolgarok, a megismerés azonban a
kozérdekii adatokra, kozérdekbol nyilvanos adatokra és a testiilet dontésére
vonatkozhat. A jegyzOkonyvben foglalt adatok nyilvanossaga abbdol a szempontbol
korlatozhato, hogy tartalmuk mindsitett adat, illetve a személyes adatok védelméhez vald jog
épségének megldrzése szempontjdbol Iényeges informécido. Az 4tlathatdé mikodés
megteremtése érdekében rendelkezett az Motv. arrdl, hogy a képviseld-testiilet bizottsdganak
tevékenységére, a  bizottsdg iilésének  Osszehivasa, miikodése, nyilvanossaga,



hatarozatképessége, hatdrozathozatala, dontésének végrehajtasa, a bizottsag tagjanak kizarasa,
a bizottsag 1lésérdl készitett jegyzOkonyv tartalma tekintetében (az MOtv. mas
rendelkezéseivel 6sszhangban) a képviseld-testiiletre vonatkozd szabalyokat kell megfelelen
alkalmazni.

A szervezeti integritds szervezetiranyitasi szempontbdl azt jelenti, hogy a szervezetnek a
tarsadalmi elvarasokkal 6sszhangban allo, szilard értékrendje van, amely meghatarozza a
miitkodését. A szervezeti integritas tobb pusztan a szabalyos miikodésnél, ennélfogva nemcsak
a korrupciotdl, hanem mas helytelen magatartasoktol valé mentességet is jeloli, az integritas
megerdsitése ezért alkalmas eszk6z a korrupcié kockazatanak mérséklésére. Az
Alaptorvényben €s az Motv.-ben szerepld rendelkezések mellett a korrupcid visszaszoritasat,
az Infotv., a Polgari Torvénykonyvrdél sz6lo 2013. évi V. torvény iizleti titokra vonatkozo
rendelkezései is tamogatjak. Az Infotv. 32. § értelmében: ,,A kozfeladatot ellatd szerv a
feladatkorébe tartozo ligyekben — igy kiilondsen az allami és dnkorményzati koltségvetésre és
annak végrehajtdsara, az allami ¢és Onkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek
felhasznalasara és az erre kotott szerzodésekre, a piaci szereplok, a maganszervezetek és —
személyek részére kiilonleges vagy kizardlagos jogok biztositasara vonatkozoan — koteles
elsegiteni és biztositani a kézvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.” Az elektronikus
kozzétételi kotelezettség alapjan kotelezden ,,kozzéteendd kozérdekii adatokat internetes
honlapon, digitalis forméban, barki szamdra, személyazonositds nélkiil, korlatozastol
mentesen, kinyomtathatdo és részleteiben is adatvesztés és — torzulds nélkiil kimdsolhat6d
moédon, a betekintés, a letoltés, a nyomtatds, a kimasolds és a halozati adatatvitel
szempontjabol is dijmentesen kell hozzaférhetové tenni. A kozzétett adatok megismerése
személyes adatok kozléséhez nem kothetd.” Emellett a torvény melléklete az onkorméanyzatok
tekintetében is alkalmazando altalanos kozzétételi listat is tartalmazza.

Az Motv. alapjan a nyilvanossag biztositasdra — a belsé miikodés szabalyozasaval
Osszefiiggésben — a Kképviselo-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzatanak (a
tovabbiakban: Szervezeti és Miikodési Szabalyzat) kell tartalmaznia a helyi
sajatossagoknak megfeleld rendelkezéseket (pl. helyi forumoknak a felsorolasat, amelyek
az allampolgarok, civil szervezetek szamara biztositjak a dontés-elokészitésben valo részvétel
lehetdségét, a testiileti ilésekrol késziilt jegyzOkonyvek megtekintésének helyét stb.).

A helyi dnkormanyzatok, mint testiiletek miikodésének torvényességi feliigyeletét — az
Alaptorvény és az Motv. rendelkezései szerint — a Kormany a fOvéarosi és a megyei
kormanyhivatalok kozremiikodésével latja el. E szervek ellendrizhetik, és adott esetben
szankcionalhatjak az dnkormanyzat miikodése soran észlelt problémakat, illetve az Motv.-ben
meghatarozott keretek kozott egyes dontések potlasarol is intézkedhetnek (Motv. 132-142. §).
Az Motv. a torvényességi feliigyeleti eszkozok kozott sorolja fel az Allami Szamvevészék és
a Magyar Allamkincstar felé torténd intézkedés kezdeményezésének a lehetéségét is.

A szervezeti integritds kovetelményei mellett témank szempontjabol vizsgalnunk kell
személyi integritds kérdéskorét is. A fentieckben mar emlitett Onkormanyzati miikodés
nyilvanossaga, a kozbizalom erdsitése, €s a kozpénzek rendeltetésszerli felhasznalasanak
érvényesitése is megkdveteli, hogy a helyi kozhatalmat gyakorlé 6nkormanyzati képviselo
vagyona, vagyonanak valtozasa megbizatasanak idotartama alatt kovethet6é legyen.
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Ennek megvaldsitasara szolgal a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség. A képviselonek — a
vele koOzds haztartdsban €16 hazas- vagy élettarsdnak, valamint gyermekének —
megvalasztdsakor és minden év janudrjadban vagyonnyilatkozatot kell tennie. Ennek
elmulasztasahoz maga az Motv. fiiz konkrét, szigoru szankciot, amikor kimondja, hogy a
vagyonnyilatkozat tételének elmulasztidsa esetén — annak benyujtdsdig — az onkormanyzati
képviseld e tisztségébOl fakadd jogait nem gyakorolhatja, tiszteletdijat, természetbeni
juttatast, koltségtéritést nem kaphat. Az Motv. rogziti, hogy a képviseld vagyonnyilatkozata —
az ellendrzéshez szolgaltatott azonositod adatok kivételével — kdzérdekbdl nyilvanos. Az Motv.
azt is eldirja, hogy a vagyonnyilatkozatok vizsgalatat a Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatban meghatarozott bizottsag végzi. A transzparencia és az érintettek
feddhetetlenségének biztositasa, valamint a kdzpénzekkel vald felelds gazdalkodds nemzeti
érdek. Erre figyelemmel a tiszteletdij és egyéb juttatas kozérdekbdl nyilvanos adat.

A tisztségbdl adodo pozicioval vald visszaélés megakadalyozasa a célja tobbek kozott az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos jogi szabalyozasoknak, amelyek azt hivatottak szolgalni,
hogy a kozérdek érvényesiilését az esetleges maganérdekek ne veszélyeztethessék vagy
csorbithassak. Emellett tovabbi célkitlizés, hogy az egyes hivatalokat, tisztségeket betolto
személyek vonatkozédsaban biztositott legyen az elfogulatlan munkavégzés, a betoltott tisztség
méltosaganak megdrzése. Az dsszeférhetetlenséget szabalyozd jogszabalyokban a jogalkoto
az adott hivatds, megbizatds, foglalkozds sajatossdgait mérlegelve hatarozza meg az
Osszeférhetetlenségi eseteket, igazodva az adott jogszabaly belsd logikdjahoz, a hivatéssal,
foglalkozassal szemben tamasztott tarsadalmi elvardsokhoz. Ebbdl kovetkezik, hogy az egyes
torvényekben meghatarozott 0sszeférhetetlenségi esetek eltérnek egymastol (természetesen
vannak azonos szabalyozasi esetek is), hiszen masok az elvarasok egy biroval szemben és
masok pl. egy kozszolgalati tisztviseldnél. Jelenleg nincs a hazai jogrendben olyan térvény,
amely valamilyen ko6zds zsindrmértéket (pl. a korrupcidmentes tevékenység tekintetében
altalanosan értelmezendd szempontrendszert) hatdrozna meg, melyet minden jogszabaly
Osszeférhetetlenségi szabalyainal alkalmazni lehetne.

Az onkormanyzati képviselok és a polgarmesterek osszeférhetetlenségére vonatkozo
szabalyokat az Motv. hatarozza meg. A szabalyozas elsddlegesen azokat a kozéleti
tisztségeket, megbizatasokat, poziciokat, helyzeteket mindsitette az Snkormanyzati képviseldi,
polgarmesteri megbizatassal dsszeegyeztethetetlennek, melyek a nem kivanatos befolyasoktol
mentes, partatlan Onkorméanyzast akaddlyozzak. Az Osszeférhetetlenségi esetek kozos
jellemzoéje, hogy meghatdrozasuk soran a jogalkotd azt mérlegelte, hogy az dnkormanyzati
képviseldi, polgarmesteri megbizatdssal mely tevékenységek, foglalkozasok nem
egyeztethetOk Ossze. Az Motv. meghatarozza az Osszeférhetetlenség jogkovetkezményeit is:
amennyiben az érintett a torvényi hataridon beliil az 6sszeférhetetlenséget nem sziinteti meg —
az Osszeférhetetlenségi eljarasra vonatkozod szabdlyok szerint — a képviseld-testiilet
allapithatja meg az Osszeférhetetlenség fennallasat, amely az Onkorményzati képviseldi,
polgarmesteri megbizatas megsziinését eredményezi. A polgarmesterek Osszeférhetetlenségét
az Motv. a telepiilések lakossagszamdhoz mérten differencidltan szabalyozza, azonban téma
részletkérdéseit a Moddszertani Utmutaté masutt részletesen targyalja. F6 szabaly, hogy a
polgarmesterre ~ megfeleléen  alkalmazni  kell ~az  Onkormanyzati  képviseld
Osszeférhetetlenségére vonatkozo szabalyokat.
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Az Motv.-ben meghatarozott 6sszeférhetetlenségi esetektdl el kell hatarolni az tgynevezett
Hforditott” osszeférhetetlenségi eseteket. Ez abbol fakad, hogy az egyes kozéleti
pozicidoknal (pl. orszaggyiilési képviseld), hivatdsoknal (pl. bird), hivatasrendeknél (pl.
szolgalati jogviszonyban 4allok), foglalkozasi jogviszonyoknal, az egyes ,,jogallasi” torvények
megalkotasakor a jogalkotd szintén meghatirozott Osszeférhetetlenségi eseteket, melyek
fennallasat az adott jogviszonnyal Gsszeegyeztethetetlennek tartja. Ezek kozott szerepelhet az
onkormanyzati képviseldi, polgarmesteri megbizatas is. Hangstlyozni sziikséges, hogy ezen
esetekben az Osszeférhetetlenség jogkovetkezménye az adott hivatds, foglalkoztatasi
jogviszony megsziinése.

A panaszokrol és kozérdeki bejelentésekrol szolo 2013. évi CLXV. térvény altal
bevezetett jdonsag a kozérdekii bejelentések védett elektronikus rendszere, amelynek
iizemeltetésérdl az alapvetd jogok biztosa gondoskodik.

A kozérdekli bejelentések védett elektronikus rendszerébe tett kozérdekii bejelentések,
valamint az azoktol gyakran nehezen elhatarolhaté panaszok esetében a bejelentd (vagy
panaszos) személyes adatai az O egyértelmli hozzajarulasa nélkil nem tehet6k
megismerhetdvé a bejelentés (vagy panasz) tekintetében eljarasra jogosult szerv (pl.
Onkormanyzat) szdmara.

A kozvagyon védelme érdekében a kozpénzek felhasznédldsanak ellendrzése kiemelt
kovetelmény. Az Alaptorvény bekezdése alapjan az Allami Szamvevészék az Orszaggyiilés
pénziigyi és gazdasagi ellenérzo szerveként torvényben meghatarozott feladatkorében tobbek
kozott ellendrzi az allamhaztartas gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szarmazo6 forrasok
felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését (42. cikkének (1)). Figyelemmel arra, hogy a
helyi onkorményzatok koltségvetése az allamhaztartas része, az dnkormanyzatok tulajdona
nemzeti vagyon, ezért az Allami Szamvevészék a helyi onkormanyzati gazdalkodais
ellendrzésének legfontosabb szerve. Az Motv. kiilon alcimben rendelkezik a helyi
onkormanyzatok belsd kontrollrendszerérdl, rdgzitve az Onkorményzatok gazdasagi
ellenérzésének torvényességi szabalyait (119-120. §). A helyi dnkormanyzatoknak nyujtott
eurdpai unids €s az ahhoz kapcsolodo koltségvetési tamogatasok felhasznaldsat az Europai
SzamvevOszék és az Europai Bizottsag illetékes szervezetei, kormanyzati ellenérzési szerv, a
fejezetek ellendrzési szervezetei, a Magyar Allamkincstar, az ellenérzési hatosag, az eurdpai
unidés tamogatasok irdnyitd hatosagai ¢és a kozremlikodd szervezetek képviseldi s
ellendrizhetik.

Az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) (70., 71. §) és a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) (20.-26. §) gondoskodnak az ellendrzés
fiiggetlenségének biztositdsardl azzal, hogy kimondjak, a belsé ellendrzést végzd személy
vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve
végzi, széles ellendrzési jogositvanyokkal felhatalmazva. A Bkr. hatdlya ald tartozo
koltségvetési szervek szamdra is kotelezové valt az integralt kockazatkezelési rendszer
bevezetése.



Torvény szabalyozza a pénziigyi bizottsag feladatait, az Mé6tv. 57. § (2) bekezdés alapjan
kettéezernél tobb lakosu telepiilésen kotelezd a pénziigyi bizottsag megalakitasa.

A pénziigyi bizottsag vizsgalati megallapitasait haladéktalanul kozli a képviseld-testiilettel,
amely ha a vizsgalati megallapitdsokkal nem ért egyet, a jegyzOkonyvet €s €szrevételeit
megkiildi az Allami Szamvevészék részére. A helyi 6nkormanyzatra vonatkozo éves belsé
ellendrzési tervet a képviseld-testiilet az el6z6 év december 31-ig hagyja jova.

Elvi szinten a helyi onkormanyzatok integritasanak eldsegitése a jegyzé feladataként is
emlithetd. A jegyzOi hatdskorbe tartozo allamigazgatasi ligyek antikorrupcids szempontbol
torténd vizsgalata érdekében olyan szabalyozas keriilt kidolgozasra, mely mentén a feliigyeleti
szerv a vizsgalatot el tudja végezni azon ligyekben, ahol a dontések ellenérdekii fél hidnyaban
jogorvoslattal nem érintettek. A févarosi €s megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi
(févarosi kertileti) hivatalokrol szol6 66/2015. (111. 30.) Korm. rendelet szerint a kézigazgatas-
szervezésért felelés miniszter — a rendészetért felelés miniszter minden év december 1-jéig
tett javaslata alapjan — a kovetkezd évre vonatkozdéan minden év december 31-ig ellendrzési
tervet ad ki a jogorvoslattal nem érintett, azon jegyzoi hataskorbe tartozo
allamigazgatasi ligyek feliilvizsgalata érdekében, amelyekben nincs ellenérdekii fél (19. §
(5) bekezdés).

Az integritdssal dsszefiiggésben dltalunk megkérdezett onkormanyzatok alig tébb mint
50 %-a nyilatkozott ugy, hogy az integritisra vonatkozo hazai jogi szabdlyozas,
vagyis a fentieckben bemutatott jogszabdlyok integritist szabdlyozo elemei
megfeleléek. Kozelebbrdl vizsgalva az okokat, az ,,elégedetlenek” jelentds része, kozel
30 %-uk szerint bonyolult a szabdlyozds. E korben emlitést érdemel, hogy a kozds
hivatalok  székhelyein és az oOndllo  polgarmesteri  hivatalt — miikodteto
onkormdnyzatoknal ettél lényegesen magasabb ardanyban, tébb mint 40 %-ban
minositettek bonyolultnak a jogszabalyokat, pedig vélhetéen ezekben a hivatalokban —
a kevesebb lélekszamu onkormanyzatokhoz viszonyitva — jobb a szakember-
ellatottsag. Kedvezo, hogy a jogszabalyok tartalmat tekintve csak alig 10 %-uk talalja
hianyosnak a vonatkozo rendelkezéseket.

Kedvezobbek a vélemények az OJnkormanyzati tevékenységet szabdlyozo jogi
kornyezetrol adott valaszokban. A valaszadok tobb mint 60 %-a tartja ugy, hogy
megfelel6 a vonatkozo jogi kornyezet és csak a sziikséges esetekben valtozik. Kozel 30
%-uk azonban ezen a teriileten is hidnyosnak és gyakran vdltozonak mindsitette az
onkormanyzati tevékenységre vonatkozo rendelkezéseket.

I. 2. Helyi szintii szabalyozas, a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatok vizsgalata

A témankra vonatkoz6 kdzponti rendelkezéseket az eldbbiekben mar ismertettiik. Ugyanakkor
feltétleniil sziikséges, hogy roviden a helyi szabalyozas alapveté kérdéseire is Kitérjiink,
hiszen ezek az onkormanyzati rendeletek, szabalyzatok igen jelentds hatassal lehetnek a
hivatal integritasara. Ezek koziil a leglényegesebb az Onkormanyzatok Szervezeti és
Miikodési Szabalyzata, hiszen az alapjat képezi a helyi jogalkotasnak. Errdl a késébbiekben
részletesen is szolunk.



Az onkormanyzati rendeletek — amelyek jogszabalynak mindsiilnek — altalanosan
alkalmazandé normakat tartalmaznak, kihatnak a lakossag mindennapi életére, jogokat €s
kotelezettségeket allapitanak meg szamukra. Az integritds, a korrupcidmentesség
szempontjabol ez azért lényeges, mert a megfeleld szabalyozassal csokkenthetéek az
integritas-kockazatok. Fontos, hogy a rendeletek a kozérdeket jelenitsék meg, és ne
valamilyen sziik csoport érdekekeit szolgaljak. Az oOnkormanyzati rendeletalkotassal
kapcsolatban az Alaptorvény 32. cikke rogziti, hogy feladatkorében eljarva a helyi
onkormanyzat torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan onkormanyzati rendeletet alkot.

A helyi rendeletalkotasrol — jelentoségeére tekintettel — informdciot kértiink a
vizsgdlatba vont 6nkormdnyzatoktol. Megallapithato, hogy a hatdlyos onkormdnyzati
rendeletek szima meglehetosen nagy szordst mutat. A legtobb rendeletet (115)
Bélapatfalva alkotta a legkevesebbet (12) Boba. Ezen kiugro eredményeket leszamitva
a 3 000 lélekszam alatti telepiiléseken dltalaban 30 koriil mozog a hatalyos
rendeletek szama (néhany eltéré eredményt leszamitva, amely egyébként minden
kategoriat jellemez). A 3 000-20 000 lakossdgszamui onkormdnyzatok esetén
markdans emelkedés nem mutathato ki, 40-60 rendelet van hatalyban. Az ennél
nagyobb lakossagszamu telepiiléseken viszonylag nagy szordssal 50-90-ig terjed a
rendeletek szama. Erdekesnek mondhaté, hogy — eqy-két kiugré eredményt leszamitva
a hatdlyos rendeletek mintegy 90 %-dt torvény végrehajtisdra alkottak a helyi
onkormdnyzatok. Csak néhany — jellemzéen vdaros — forditott nagyobb gondot a
torvényben nem szabalyozott tarsadalmi viszonyok rendezésére, de taldalhatunk erre
példat kisebb telepiiléseken is.

A stabil jogi kornyezet kozismerten erdsiti az integritast, igy rdkérdeztiink arra is,
hogy a helyi dnkormanyzatok az elmult hdarom évben hdany hatdlyos rendeletet
méddositottak 3-ndl tobbszor. A vailaszadok tobbsége (41 %) 1-3 ilyen rendeletet jelolt
meg. A vdlaszadok kozel Yi-e azt jelezte, hogy nem volt ilyen eset az adott
onkormdnyzatndl. A megkérdezett 98 onkormanyzat kozel 20 %-a viszont 4-7
rendeletet jelolt meg, melyet a jelzett iddintervallumban 3-ndl t6bbszor modositottak.
Nagyjabol a valaszadok 15 %-a 8-ndl is tobb ilyen rendeletet jelolt meg.

Természetesen egyes esetekben a helyi sajatossdgok is indukalhatnak az
altalanostol eltér6 modositasi igényt, azonban érdemes attekinteni a helyi
rendelet alkotas gyakorlatat és torekedni kell a stabilabb helyi szabalyozasi
kornyezet biztositasara.

A rendeletekkel kapcsolatos nagyon fontos kovetelmény, hogy az allampolgarok minél
hamarabb értesiiljenek a bekovetkezett médositasokrdl, illetve arrol, hogy pontosan mik a
rajuk vonatkozo szabalyok. Ezt nagyban er6siti, hogy az egységes szerkezetbe foglalt helyi
rendeletek milyen gyorsan valnak megismerhetévé.

Pozitivnak mondhato, hogy a megkérdezettek mintegy 80 %-a egy honapon beliil
elvégzi az egységes szerkezetbe foglalast.



Mindenképpen valtoztatni sziikséges azonban azon Onkormanyzatoknal,
amelyeknél az egységes szerkezetbe foglalds feladatat csak 3 honapon tal
sikertilt elvégezni.

A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete normativ hatarozatban szabalyozhatja a sajat
¢és az éaltala irdnyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala
iranyitott szervek szervezetét és miikodését. Itt kell felhivni a figyelmet arra, hogy ebbdl a
korbdl ki kell emelni a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatot, mert azt a vonatkozd eldirasok
értelmében rendeletben kell szabalyozni.

A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatok megalkotasat az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés
d) pontja teszi az onkormanyzatok kotelezettségévé, amikor kimondja, hogy ,,a helyi
onkorméanyzat a helyi kozligyek intézése korében torvény keretei kozott meghatarozza
szervezeti ¢s miikkodési rendj ét.”3

Fontos az Alaptorvény e rendelkezésének azon megfogalmazasa, melynek értelmében az
onkormanyzat a szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasat is a helyi koziigyek
ellataisa érdekében teszi kotelezové, azaz a Szervezeti ¢és Milkodési Szabalyzat
megalkotasanak célja az Motv. 4. §-aban emlitett és a 13. §-dban részletesen is kibontott helyi
koziigyek intézése.*

Az Alaptorvény nem tartalmaz rendelkezést arra vonatkozdéan, hogy a Szervezeti és
Miikddési Szabalyzat mely onkormanyzati dontési formaban allapithato meg. Az Motv.
53. § (1) bekezdése mar rendezi a kérdést, amikor felhatalmazist ad a helyi
onkormanyzat képviselo-testiilete szamara, hogy rendeletben hatarozza meg Szervezeti
és Miikodési Szabz’ulyzatélt.5

Masrészt nemcsak a képviselo-testiiletnek, hanem maganak a hivatalnak (6nallo hivatal,
kozos hivatal) is rendelkeznie kell szervezeti és miikodési szabalyzattal, az Aht 10. § (5)
bekezdése értelmében ugyanis a koltségvetési szerv szervezetét, feladatai ellatdsanak részletes
belsd rendjét €s modjat szervezeti és milkddési szabalyzat allapitja meg. A szervezeti
egységekre vonatkozd szabdlyokat a koltségvetési szerv szervezeti ¢€s milkodési
szabalyzataban vagy a szervezeti egységek ligyrendjében, a gazdalkodas részletes rendjét
belsd szabalyzatban kell meghatarozni.

Azt is fontos hangsulyozni, hogy a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat csak latszolag
»befelé hat6”, egyes rendelkezései azonban az allampolgarokra is kihatnak, ezért irja el
az Motv., hogy e kérdésrdl rendeletet kell alkotni. A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat
tartalmat az Motv. a kordbbi szabalyozashoz képest 1ényegesen tdgabban hatirozta meg.

Az Motv. 53. § (1) bekezdése 12 pontban sorolja fel a Szervezeti és Mitkodési Szabalyzat
kotelezé tartalmi elemeit. Ezek koziil integritdsi szempontbdl kiemelhetd a képvisel-
testiilet atruhdzott hataskoreinek felsorolasa, az Onkorményzati képviseldkre vonatkozé

® Dr. Feik Csaba: A helyi 6nkorméanyzatok szervezeti és mitkodési szabalyzatanak feliilvizsgalata
www.menedzserpraxis.hu
* Fejk i.m.
® Fejk i.m.
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magatartasi szabalyok, az {iilés rendjének fenntartisa és az annak érdekében hozhato
intézkedések megalkotdsa, valamint az Onkorményzat szerveinek, azok jogallasanak,
feladatainak meghatarozasa.

A belsé miikodés szabalyozasaval Osszefiiggben a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatnak
kell tartalmaznia a nyilvanossag biztositasara, a koézmeghallgatasra vonatkozo
rendelkezéseket, illetve mindazon sajatos helyi forumoknak a felsorolasat, amelyek az
allampolgarok, civil szervezetek szamara biztositjak a dontés-elokészitésben valo
részvétel lehet6ségét. Természetesen egyes sajatos rendeleti formak, pl. kornyezetvédelmi
tervek lakossaggal torténd egyeztetésének egyéb szabalyait agazati jogszabalyok hatarozzak
meg.

(A Szervezeti és Miukodési Szabalyzatot érint6, az egyes tartalmi elemek részletesebb
vizsgalata a modszertani anyag késébbi fejezeteiben keriil kifejtésre.)

A szervezeti struktura és a kiilsé szabalyozasi kornyezet gyakori valtozasa fokozhatja az
onkorméanyzatok miikddésében rejld integritasi kockazatokat, hatraltatja a megszokott
feladatellatds menetét, a feladat- és hataskorok megvaltozdsa pedig bizonytalansagot
eredményezhet.

A beérkezett kérddivek alapjan kiemelhets, hogy az daltalunk megkérdezett
onkormdnyzatok donté tobbsége ugy nyilatkozott, hogy az onkormdnyzati
tevékenységet szabdlyozo jogi kornyezet tobbnyire megfelelé mértékii, és csak a
sziikséges esetekben valtozik, igy a kiilsé szabalyozasi kornyezet valtozasa nem jelent
nehézséget az integritas szempontjabol. Meg kell jegyezni, hogy az onallo
polgarmesteri hivatalt miikodteté onkormanyzatoknal, illetve a kozos hivatalok
székhelyein jobb volt az arany (jellemzéen nagyobb lakossagszamu telepiilésekrol van
520).

Fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy a szervezeti struktura teriiletén a belso stabilitas és
kiszamithatosag fontos tényezé kell, hogy legyen, hiszen megfelelé hatteret biztosithat a
kiegyensilyozott intézményi mitkodéshez és a korrupcio elleni eredményes fellépéshez.®

I. 3. Helyi szintii szabalyozas, bels6 szabalyzatok

Az el6z6 fejezetekben mar bemutatott, az Onkormanyzatok értékelvii miikodésének jogi
alapvetéseit tartalmazo kozponti szabdlyozas legfontosabb rendelkezései és az dnkormanyzati
mikodés ,biblidjaként” szolgaldé Szervezeti és Miukodési Szabalyzat mellett a
helyhatdsagoknak szdmos egyéb teriileten nyilik lehetdségiik arra, hogy akar jogszabalyi
kotelezettség alapjan, akdr sajat hataskorben alkotott helyi szabalyzatokkal csokkentsék a
integritasi kockazatokat.

® Vasvariné Molnar Judit, Szabé Zoltan Gyula: A helyi nkormanyzatok korrupcios veszélyeztetettsége és az
azok kezelésre szolgdld kontrollok kiépitettségi szintje- az Allami Szamvevoszék 2015. évi integritas felmérése
alapjan http://kozszov.org.hu
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E részben — a teljesség igénye nélkiil — felsoroljuk azokat a belsé szabalyzatokat, amelyek
segithetik az Onkormanyzatok integrans miikodését. A részletes bemutatdstol e helyiitt
eltekintiink, kifejtésiikk a Modszertani utmutatd tovabbi részeiben torténik.

Jogszabalyi felhatalmazas alapjan kotelezo elkésziteni:

» az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot (Infotv. 24. § (3) bekezdés),

» az iratkezelési szabalyzatot és irattari tervet (1995. évi LXVI. tv. 9. § (4) bekezdés),

» a szervezeti integritdst sértd események kezelésének eljarasrendjét (Bkr. 6. § (4)
bekezdés),

» az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét (Bkr. 6. § (4) bekezdés),

» a kozszolgalati szabalyzatot (a kdzszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX.
torvény (a tovabbiakban: Kttv.) 75. § (5) bekezdés),

» akozszolgalati adatvédelmi szabalyzatot (Kttv. 177. § (4) bekezdés).

Jogszabaly ugyan kotelezd erével nem irja eld, de az dnkorményzat 4tlathato
mikddését segiti, ha késziil példaul etikai kodex, az ajandékok elfogadasanak
rendjérdl, illetve a személyzeti kivalasztas rendjérdl belsd szabalyzat.

II. Az onkormanyzati szervezet és mikodés hatasa az integritasra

I1. 1. A képviselo-testiilet

A helyi O6nkormanyzas jogat a valasztopolgarok kozvetleniil (helyi népszavazas), vagy
kozvetett modon, az altaluk kozvetleniil valasztott képvisel6k utjan gyakoroljak. Helyi
népszavazasra altaldban csak kivételesen keriil sor, igy tipikus, a mindennapi miikodés
szempontjabol meghatarozo a képviseleti elv érvényesiilése, melyb6l fakaddan a helyi
onkormanyzas legfontosabb szerve a képviseld-testiilet. Ezt tAmasztja ald az Alaptérvény
33. cikkének (1) bekezdése, amely rogziti, hogy a helyi dnkormanyzat feladat-és hataskoreit a
képviselo-testiilet gyakorolja. A képviseld-testiilet jogallasaval, miikodésével kapcsolatban
szamos szakmai anyag késziilt, ezek megallapitasait nem kivanjuk megismételni.
Elemzésiinkben kizarolag azokra a tényezokre, elemekre hivjuk fel a figyelmet, melyek
az integritas erdsitése, a korrupcio megeldzése érdekében lényegesek.

a) Tervszeriiség

Az onkormanyzati miikodés €és dontéshozatal centruma a képviseld-testiilet, amely 6t évre
valasztott dnkormanyzati képviselokbol €s a polgarmesterbdl all. A telepiilés fejlodése, az
onkormanyzat altal biztositott kdzszolgaltatdsok mitkddtetése szempontjabol fontos, hogy a
képviseld-testiillet megfogalmazza a valasztdsi ciklusra sz6ld hosszii tava fejlesztési
elképzeléseit. Az Motv. 116. §-a kotelezettségként rogziti, hogy a képviselo-testiilet az
alakulo iilést koveto hat honapon beliil fogadja el gazdasagi programjat, fejlesztési
tervét. E dokumentum zsindrmértékiil szolgadl az Onkorményzat gazdalkodasanal, de itt
sziikséges utalni arra, hogy a fenticken tul szamos agazati jogszabaly ir elo kotelezé
jelleggel tervkészitési kotelezettséget. A fejlesztési, illetve az egyes kozszolgaltatasok
mukodtetéséhez kapcsolodd palydzatok meghatarozo tobbsége a tamogatas elnyerésének
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feltételeként irja el az adott tevékenységre vonatkozo terv, koncepcid meglétét. Témank
szempontjabol is kiemelked6é jelent6éséggel bir a tervszeriiség, a kiilonboz6 tervek,
fejlesztési elképzelések Kkidolgozasa, illetve ezek nyilvanossaga. A telepiilés atgondolt,
fenntarthatd fejlodését biztositjak ezek a tervek, melyek figyelembe veszik a helyi
adottsagokat, a lehetdségeket, a lakossagi igényeket, kiillondsen az egyes kozszolgaltatdsok
teriiletén. A lakossag bevonasaval készitett, nyilvanos tervek alapul szolgalnak az egyedi
onkormanyzati dontések meghozatala soran, kiilonosen a fejlesztési palyazatokon valo
indulasnal. Igy jelentésen csokkentheté annak kockazata, hogy egyes érdekcsoportok
megkiséreljék befolyasolni a képviselo-testiilet tagjait a konkrét dontés meghozatala
elott.

A Szervezeti és Miikddési Szabéalyzatban meg kell hatarozni, hogy évente hany iilést tart a
képviseld-testiilet, amely hatndl nem lehet kevesebb (Motv. 44. §). Ezen til a tervszerii
miikodést szolgalja az is, ha a képviselo-testiilet éves iiléstervet készit. Sziikséges
meghatarozni az eléterjesztések képviselo-testiilethez torténo benyujtasanak a rendjét is.
E kovetelmények szintén az atlathatésagot novelik, mert a képviselok fel tudnak késziilni az
iilésekre, a dontési javaslat szakszeriien elékészithetd, illetve idoben megismerhetévé valik.
Az iilésen, ,,zsebb6l” benyujtott eloterjesztések korrupcidos kockazata mindig nagyobb,
mert még a képviseldknek sincs lehetdsége a kérdéskor attekintésére, alternativak keresésére,
a felkésziilésre. A helyi szabdlyozasban az ilyen elOterjesztések benytjtasanak a lehetdségét
minimalizalni kell. Sajnos teljes mértékben kizarni nem lehet, hiszen torténhetnek olyan
események, melyekkel elére nem lehetett szamolni, igy eléfordul, hogy a tervezettnél
hamarabb 0ssze kell hivni a testiileti iilést, vagy olyan kérdésben kell dontést hozni, allast
foglalni, mely elére nem volt tervezhetd. A szabalyozdsban azonban célszerli pontosan
meghatarozni azokat a koriilményeket, esetkoroket, melyek fennéllasa esetén mdd van az
altalanos rendtdl valo eltérésre.

Az dltalunk megkérdezett onkormdnyzatok tobb, mint 95 %-a ugy nyilatkozott, hogy a
képviselo-testiilet miikodésére inkabb a tervszeriiség jellemzo, igy a tervszeriiség
hianyanak integritasra gyakorolt kockazatat is igen alacsonyra értékelték. Kozel
harmaduknal soha nem nyujtottak be eldterjesztést a Szervezeti és Miikodési
Szabalyzat rendelkezéseitol eltérden, négy telepiilés kivételével a tébbiek is azt
jelezték, hogy ez csak ritkan fordult elo. Meg kell jegyezni, hogy az ondllo
polgarmesteri hivatalt miikédteté onkormanyzatoknal, illetve a kozos hivatalok
székhelyein jobb volt az arany (jellemzéen nagyobb lakossagszamu telepiilésekrol van
520).

Arnyaltabb a kép, ha a rendKiviili testiileti iilések (ide azokat az iiléseket soroljuk,
melyeket az el6zetes tervektol eltérd idoben kellett 6sszehivni) aranyat, illetve okait nézziik.

A megkérdezett telepiilések nagyjabol egynegyede jelezte, hogy az elmult hdarom

évben tobb mint tiz alkalommal tartottak rendkiviili testiileti iilést (az onallo

polgarmesteri hivatalt miikodteté onkormanyzatoknal, illetve a kozos hivatalok

székhelyein az ardny meghaladta az 50 %-ot). A telepiilések kozel negyven

szazalékanal 5-10 kozé teheto ezen iilések szama, mig a tobbi helyen 5-nél

kevesebbszer fordult el ez az eset (a kérdoivre adott valasz szerint egy telepiilésen
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nem volt rendkiviili iilés). Jellemzd ok a kiilonbézd pdlydzatok benyujtasanak rovid
hatarideje. Ezen tul gyakran eldfordult, hogy a helyi 6nkormanyzatok altal fenntartott
tarsulasok miikodese tette sziikségessé dontések rovid idon beliil torténé meghozatalat,
valamint egyes jogszabdlyok hatdlybalépése utan kellett zdaros hataridon beliil
intézkedni, illetve rendeletet alkotni.

Sziikséges megjegyezni, hogy ezen okok tobbsége a helyi 6nkormanyzatok érdekkorén
kiviil esett, ezeket befolyasolni nem tudtak.

A tervszeri miikddés soran el6fordulhatnak nem varhatdé események. Az
integrans miikodést segiti, ha az Onkorményzatok felkésziilnek a
wrendkiviili” helyzetekre (pl. palyazatok elokészitési rendjének kidolgozasa,
keretszerzodések  kotése, stb.). A felkésziilés korébe sorolhatdé a
jogszabalyokban meghatarozott tervek naprakészen tartasa, a fejlesztési célok
megjeldlése is, mert ebben az esetben nem kell rogtondzni. A révid idén beliil
meghozand6 dontéseknél is fontos, hogy a szakmaisag minél magasabb szinten
legyen biztosithat6. Ennek egyik eszkdze a hivatali apparatus koriltekintd
kivalasztasa, fejlesztése, illetve megfeleld kapcsolat kialakitasa kiilsd
szakértOkkel, intézetekkel, akik rovid idén beliill mozgodsithatok. Ezen tul
célravezetd mas onkormanyzatok tapasztalatainak felhasznalasa is.

b) Az 6nkormanyzati dontések el6készitése

Mint utaltunk ré, az Alaptorvény kimondja, hogy az dnkormanyzati feladat-és hataskoroket a
képviselo-testiilet gyakorolja. Ez nem azt jelenti, hogy valamennyi kozszolgaltatast
kozvetleniil a képviseld-testiilet biztosit (pl. ovodai ellatas), de foszabalyként a képviseld-
testlilet hatdrozza meg, hogy az adott feladat milyen modon keriiljon ellatasra, tovabba az
onkormanyzati hataskorok dontd tobbségében maga hozhat dontést, ugyancsak maga donti el,
hogy mely hataskorét ruhdzza at (a hataskor-atruhazasra késébb még kitériink). A képviseld-
testilletet e széleskori dontési kompetenciaja teszi az onkormanyzati mitkodés
meghatarozé, kozponti szerepldjévé. Az onkormanyzati képviselk és a polgarmester (aki
tagja a képviselO-testiiletnek) valasztassal nyerik el megbizatasukat, igy kozvetlenill a
valasztopolgaroktol kaptak felhatalmazast a helyr Onkormanyzas joganak gyakorlédséra.
Legitimitasuk megkérddjelezhetetlen, ugyanakkor az onkormanyzati dontések donto
tobbsége széleskorii szakmai ismeretek, elemzések alapjan hozhaté meg és gyakran
eléfordul, hogy a képviseld-testiilet tagjai nem rendelkeznek a sziikséges szaktudassal.

A fentiek alapjan nem igényel kiilondsebb bizonyitast, hogy, milyen jelentéséggel bir a
dontés-elokészités szakmaisaga. Az integritds és a korrupcid megel6zése érdekében is
fontos, hogy a képviseld-testiilet bizalommal tudjon tdmaszkodni a kidolgozott dontési
javaslatokra, ne legyen kétsége a miatt, hogy az adott kérdés valamennyi, lényeges
korliilményét bemutatja az eldterjesztés, igy valoban a telepiilés érdekeit legjobban szolgéalo
dontés hozhato. A dontés-elokészités ,,profi” szervezete a polgarmesteri hivatal, illetve a
tobb Onkormanyzatot kiszolgald kozds dnkormanyzati hivatal (a hivatalrdl kiilon is szélunk,
igy itt csak néhany lényeges koriilményre kivanjuk a figyelmet rairdnyitani), melyet
kozigazgatasi szakemberként a jegyz0 vezet. A torvényi keretek kozott a képviseld-testiilet
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dont, hogy 6nallo, vagy kozos hivatalt miikddtet, meghatarozza a hivatal 1étszamat, szervezeti
tagozodasat, munkarendjét, ligyfélfogadasi rendjét, évente beszamoltatja a jegyz6t a hivatal
munkajarol. A képvisel6-testiilet szerepe e teriileten is meghatarozé.

A hivatalra vonatkozé dontések soran elsédleges szempont legyen a dontés-
elokészités szakmaisaganak a biztositasa, a stabil, atlithaté miikodés
garantalasa.

Itt kell utalni arra, hogy kiilondsen a kozos hivatalok esetén fordul eld, hogy e fontos
kovetelményt megeldzik a presztizs szempontok, esetenként a rivalizalas, de ezzel mindig a
szakmaisag ¢és az integrans miikddés sériil, illetve nagyobb a kockazata az egyéni érdekek
érvényesitésének.

Kiilonosen a kisebb létszamu hivatalok esetén lehetetlen minden felmeriild kérdéshez a
hivatalon beliil biztositani hozzaértd koztisztvisel6t (pl. ritkan el6fordulo iigyek). Ennek
poétlasara alkalmasak a tarsuldsok, illetve a képviselo-testiilet kiilsé szakértéket is igénybe
vehet, ,,megvasarolhatja” ezt a szolgaltatast. Ez esetben még koriiltekintdbben kell eljarni.

Kiilsd megbizds esetén alapkdvetelmény, hogy a megbizott valoban
rendelkezzen a megfelelé szaktudassal, e mellett azonban nagyobb a
kockazata annak, hogy a szakértot egyes érdekcsoportok megprobaljak
befolyasolni a dontés elokészitése soran. A kockazat csokkentheté a gondos
kivalasztassal. Célszerli a kivalasztasi kovetelményeket elére meghatarozni,
referenciat kérni, illetve hosszu tdva megallapodasokat kotni, valamint
koriiljarni, hogy a szakértdnek (akar maganszemély, akar vallalkozas, akar
intézet), milyen érdekeltségei vannak, kiknek dolgozik. Sok esetben éallami
szervezet is vallal ilyen feladatokat, ami nagyobb biztonsagot ad. E mellett a
kontrollok Kkiépitése, a kritikus pontoknal tobb szakmai vélemény
beszerzése, a feladatok tobb szakérté kozotti megosztasa iS biztositékot
jelenthet.

Az Onkormanyzati dontések elokészitésében fontos szerepet kaphatnak a bizottsagok (a
bizottsagokrol kiilon szolunk), valamint a civil szervezetek, illetve kozvetleniil a lakossag is
(pl. a szakértd altal Osszedllitott dontési javaslatok véleményezésében). A tobblépcsds
elokészités ugyan iddigényesebb, de alkalmazdsival jelentds mértékben csokkenthetd a
korrupcids kockézat. Ugyanilyen fontos az atlathatdésag, illetve a nyilvanossag.

A bizottsagi struktara kialakitdsakor az atlathatdsagot és a nyilvanossagot
segiti a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban a dontés-elokészités rendjének
részletes meghatirozasa (a dontéshozatali eljards szabalyozasa kotelezd
szabalyozasi elem).

Mar utaltunk a ,,zsebeldterjesztések™ veszélyére, hiszen ott a dontés-elOkészités szakmaisaga,
atlathatosaga sok esetben megkérddjelezheto.
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Sziikséges, hogy a képviseld-testiilet szabalyozza, hogy a meghatarozo
jelentoségii eloterjesztéseket csak a polgarmester, vagy valamely bizottsag
nyujthasson be a dontés-elokészitésre vonatkozo rendelkezések betartasaval.

Az Motv. az onkormanyzati képviselok szamara biztositja az onkormanyzati dontés
(rendelet, hatarozat) kezdeményezésének jogat, ezt korlatozni nem lehet, de a Szervezeti és
Miikddési Szabalyzatban meg kell hatarozni a kezdeményezés mod;jat (kotelezd elem). Ennek
soran mar beépithetok megfeleld garanciak (pl. tobbfordulds targyalds, szakmai vélemény
beszerzésének kotelezettsége).

Az oOnkormdnyzati dontések Kiilonboz6 tipusai sajatos el6készitést igényelhetnek. Itt
sziikséges utalni arra, hogy a képviseld-testiilet dontése kétféle lehet. A helyi tarsadalmi
viszonyok rendezésére (sajat jogan, vagy torvény felhatalmazasa alapjan) feladatkorében
rendeletet alkothat, amely jogszabaly illetve egyéb tigyekben hatarozatot hozhat (egyedi,
illetve normativ hatarozat). Térvényben meghatarozott esetekben a képviseld-testiilet koteles
rendeletet alkotni, illetve hatdrozatot hozni. A rendeletalkotasra felhatalmazast ad6 agazati
torvények a helyi szabalyozas kereteinek meghatarozasan tal, gyakran rendelkeznek a
rendelet szakmai tartalmanak kotelezé elemeirél, kiilonboz6 szakvélemények kotelez6
beszerzésérol, illetve a lakossaggal, civil szervezetekkel torténé kotelezo egyeztetésrol is.
E rendelkezések a szakmaisag biztositdsan til ndvelik az atlathatosagot, erositik a
nyilvanossag szerepét, illetve a részvételi demokraciat, de egyben az integritast is
szolgaljak és csokkentik a korrupcios kockazatokat is.

Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a képviselé-testiillet maga is
meghatarozhat kotelez6 tartalmi elemekre, szakvélemények beszerzésére,
egyeztetési kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat a sajat jogan alkotott
rendeletek esetén is, illetve kiterjesztheti ezen elGirasokat az agazati térvény
felhatalmazasa alapjan alkotott olyan rendeletekre is, ahol a torvény ilyen
részletszabalyokat nem tartalmaz. Célszeri ezzel a lehetdséggel €lni, hiszen a
rendeletek tarsadalmi elfogadottsaga, onkéntes kdvetése is jobban biztosithatd
a lakossag bevondsa révén, jelentdsen novelhetd az Onkormanyzat bizalmi
indexe és a fentebb jelzett integraciot erdsitd tényezdk is szélesebb korben
fejtik ki hatdsukat.

A fentiekben ismertetett temakorhoz kapcsolodva a megkérdezett onkormanyzatok
tobb, mint negyede nyilatkozott ugy, hogy soha nem vesz igénybe kiilso szakértot az
onkormdnyzati dontések elokészitéséhez. Az onallo polgarmesteri hivatalt miikédteto
onkormanyzatoknadl, illetve a kézos hivatalok székhelyein egy kicsit alacsonyabb az az
arany (kozel 20 %), mig a kozos hivatalhoz tartozo telepiiléseken magasabb (kozel 30
%), ami azzal magyarazhato, hogy a nagyobb lélekszamu telepiilések hivatali
appardtusa magasabb létszamu, igy mod nyilik a szakosoddsra, igy egyes teriileteken
mélyebb a szakismeret. Erdekes viszont, hogy 2 megkérdezett valaszolt tigy, hogy
gyakran fordulnak appardtuson kiviili szakemberhez, és mindketté ondllé hivatalt
miikodteto onkormanyzat. A tobbiek (a megkérdezettek tobb mint 70 %-a) ugy
nyilatkoztak, hogy ritkan, de tamaszkodnak kiilsé szakértelemre.
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C) Az onkormanyzati dontések el6készitése’

A képviselo-testiilet iilésének elokészitése a polgarmesteri hivatal (k6zos onkormanyzati
hivatal) kotelessége és magaba foglal tartalmi feladatokat és technikai jellegii teendéket
is. Az els6é korbe soroljuk azokat a tevékenységet, melyek az egyes napirendi pontok
targyalasahoz sziikséges eldterjesztések, dontési javaslatok, egyéb anyagok elkészitéséhez
sziikségesek. A tartalmi feladatok témank szempontjabdl lényegesnek tartott elemeit az
onkormanyzati dontések el6készitésére vonatkozo részben Kkifejtettiik. A technikai
feladatok biztositjak azt, hogy a testiileti iilések zavarmentesen lebonyolithatok legyenek,
betolthessék rendeltetésiiket. E korbe tartozik tobbek kozott a meghivo, az iilés napirendjén
szerepld elOterjesztések, egyéb targyalasi anyagok eljuttatdsa az Onkormanyzati
képviseldkhoz, meghivottakhoz, az iilésterem elkészitése (pl. hangositas, szavazogép, egyéb
technikai eszk6zok), a személyi feltételek biztositdsa (pl. jegyzOkonyvvezetd, hangositasért
felelds).

Kordbban mar utaltunk r4, hogy az integritds szempontjabol is fontos, hogy a megfeleléen
elokészitett eloterjesztések idében eljussanak a dontéshozokhoz, egyéb érintettekhez igy az
onkormanyzati képviselok, valamint a polgarmester megfelelden fel tudnak késziilni a testiilet
iilésére.

A meghivo, valamint az eléterjesztések Kkikiildésének rendjét, modjat,
hataridejét a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban meg kell hatarozni.

A hataridé megallapitasakor figyelemmel kell lenni, hogy kell6 id6 alljon rendelkezésre az
eldterjesztések, egyéb anyagok attanulmanyozasara. A rovidebb hataridejii kikiildést kizarni
¢letszertitlen, de indokolt a feltételeket ugy meghatarozni, hogy erre csak kivételesen, valéban
csak a sziikséges esetekben kertiljon sor.

A testiileti iillés meghivéjat, valamint az eléterjesztéseket az onkormanyzati
képviselokhoz, a polgdrmesterhez egyéb meghivottakhoz a Szervezeti ¢és
Miikodési Szabalyzatban meghatarozottak szerint el lehet juttatni postai uton
(sajat kézbesitovel), de megkiildheté elektronikusan is, illetve kialakithato
olyan megoldéds, amely hozzaférést biztosit az Onkormanyzat honlapjara
feltoltott anyagokhoz.

Ez utdbbi gyorsabb, koltségkimélobb, de csak akkor alkalmazhatdé, ha a képviselok
rendelkeznek szadmitdgéppel, vagy az Onkormdnyzat biztosit ilyen eszkozt szamukra a
megbizatasuk idétartamara.

Itt érdemes sz6lni arr6l, hogy a helyi 6nkormanyzas egyik fontos alapelve a nyilvanossag.
Mar korabban is hangsulyoztuk, hogy a korrupcié megel6zésének egyik legfontosabb
eszkoze az atlathatésag, valamint a nyilvanossag minél teljesebb korii biztositasa. Ezen elv

72016 novemberében jelent meg ,,Az érdemi nyilvanossag az énkorméanyzati dontéshozatalban” cimii
modszertani Gtmutato, amelynek célja gyakorlati timogatas nyujtasa volt a helyi 6nkormanyzatok szamara a
torvényi kotelezettségeik magas szinvonall és teljes kor ellatasahoz. Az utmutato a nyilvanossagra vonatkozo
jogszabalyok iranyabdl kozelit. Jelen utmutatd az dnkormanyzati miikodés irdnyabol vizsgalja a dontéshozatal
nyilvanossaganak kérdését.
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érvényesiilését az Motv. szamos rendelkezése biztositja (pl. 6 szabalyként a testiileti tilések
nyilvanosak, valamint a képviselo-testilet dontéseit nyilt szavazassal hozza, a
valasztopolgaroknak betekintési joga van a képviseld-testiilet eldterjesztéseibe, az iilések
jegyzokonyveibe, a zart iilésen hozott dontések nyilvanossagat is biztositani kell). Ezen tal
mas jogszabalyok 1is garantdljak a kozérdekli adatok nyilvanossagat, illetve egyes
onkormanyzati dontések lakossaggal torténd egyeztetésének rendjét (mint ahogy erre mar
utaltunk). A képviselo-testiilet iilésének nyilvanossaga azt jelenti, hogy az iilésen az
érdeklodoé valasztopolgarok részt vehetnek. Ennek els6 eleme, hogy a lakossag
informaciot kapjon arrol, hogy a képvisel6-testiilet mikor iilésezik, milyen napirendeket
targyal, illetve, hogy lehetdség szerint a testiilet elé keriild eldterjesztéseket is megismerhesse
még az iilés elott. E teriileten az egyes 6nkormanyzatok gyakorlata igen eltéro, egyrészt a
helyi adottsagok miatt, masrészt tagadhatatlan, hogy egyes helyhatdésagok nem kezelik
stlyanak megfelelden a kérdést, csak a térvényi minimumok teljesitésére szoritkoznak. Sok
helyen kizardlag a helyi onkormanyzat hirdetétablajara fiiggesztik ki a testiileti iilés
meghivdjat és az eldterjesztések (ha egyaltalan elérhetdk) a hivatalban tekintheték meg
elozetes bejelentkezés alapjan. Kétségtelen, hogy a helyi polgarok egy része nem kezeli
biztonsaggal a modern technikai eszkdzoket, de hagyomanyos modon is eljuttathaté az
informaci6 a telepiilés lakossaganak donté tobbségéhez (a frekventalt helyeken levd
hirdet6tablakon, szérélapokon, a helyi lapok ¢és kiadvanyok felhasznalasaval, az
eloterjesztések kihelyezésével a slriin latogatott helyeken). Figyelemmel arra, hogy
lényegében valamennyi onkormanyzat rendelkezik honlappal (6nalldan, vagy mas
onkormanyzatokkal kozosen mukodtetve) a képviseld-testiileti iilés meghivoja, valamint az
iilésen targyalando eldterjesztések feltolthetdk ide is. Egyre tobb hely van, ahol nem csak a
meghivo érheté el az interneten, hanem a napirenden szereplé kérdések irasos anyaga is,
igy a valasztopolgarok, civil szervezetek valoban érdemben kisérhetik figyelemmel az
onkormanyzat munkajat.

Kovetendo példaként emlithetok azok a megoldasok, ahol a kozosségi
oldalakon, egyéb csatornakon (e-mail, SMS, helyi média) is felhivjak a
valasztopolgarok figyelmét a testiileti iiléseken valo részvétel lehetéségére,
illetve a napirendek irasos anyagainak elérhetéségére.

A vélasztopolgarok képviseld-testiileti iilésen torténd részvételének biztositdsdhoz az is
sziikséges, hogy az iilés helyszine alkalmas legyen az érdeklodék befogadasara. Nem
mondhatjuk, hogy jellemz0 lenne a tomeges megjelenés, csak egy-egy, kiemelt jelentdséggel
bir6 helyi téma mozgathat meg nagyobb Iétszdmot. Sok telepiilésen az iiléseknek allando
helyszine van, ahova beépitették a szavazdgépet, a hangositast, az internetkapcsolatot, de ezen
termek tobbsége jelentds szamu érdeklédé befogadasira nem alkalmas. Ilyenkor
megfontolhaté egy nagyobb terem igénybevétele, melyben hagyomanyos modon
kézfelemeléssel szavaznak a képviseldk, illetve ,,éloben” is kozvetithetd a képviseld-testiilet
tilése, ha a technikai feltételek adottak. Itt kell sz6lni arrél, hogy a nyilvanos dontéshozatal
egyik eszkoze a testiileti iilések kozvetitése a helyi televizioban (ha van ilyen), vagy az
interneten. E korszeri megoldas esetén a lakossag otthonaban kisérheti figyelemmel a
testiileti tiléseket, valamint archivalas esetén utdlag is visszanézheti azokat.
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A képviselO-testiileti  lilések nyilvanossdga biztositdsanak  gyakorlati
tapasztalatait mutatja be a taksonyi jo példa a Modszertani Gtmutaté V.3.4.
pontjaban.

Mint utaltunk ra fOszabalyként a képvisel6-testiilet iilései nyilvanosak. Az Motv.
meghatarozza, hogy mely iigyekben kell zart iilést tartani (46. § (2) bekezdés), az a) alpont)
szerint minden esetben, a b) alpontjaban meghatarozott esetekben a személyes adatok
védelme érdekében akkor, ha azt az érintett kéri. Felhivjuk a figyelmet arra, hogy e korben az
érintettet minden esetben indokolt tdjékoztatni arr6l, hogy lehetdsége van zart {ilés tartasat
kérni. A képviseld-testiilet a vagyonaval valé rendelkezés esetén donthet ugy, hogy zart
iilést rendel el (ez nem kotelezd), ha a nyilvanos targyalas az 6nkormanyzat, vagy mas iizleti
érdekét sértené. A zart lilésen a képviseld-testiilet tagjai, a kiviilrdl valasztott alpolgarmester,
a jegyz0, aljegyzo(k), valamint meghivasa esetén a hivatal iligyintézdje, az érintett (torvény
eléirhatja, hogy mely esetekben kotelezd az érintett meghivasa) és a szakértd vehet részt. A
jogalkoto azzal, hogy keretek kozé szoritotta a zart iilés tartasanak lehetéségét a
nyilvanos, atlathaté miikodés mellett tette le a voksat.

A nyilvanos dontéshozatalnak fontos eleme az is, hogy fészabalyként a képviselo-testiilet
dontéseit nyilt szavazassal hozza. A nyilt szavazds modjardl a Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatban kell rendelkezni (kézfelemelés, szavazogép, stb.). A nyilt szavazas is az
atlathatosagot szolgdlja, és az integritast erdsiti, hiszen mindenki lathatja, hogy a dontési
javaslatra melyik képviseld milyen szavazatot adott. A személyes feleldsséget erdsiti, hogy
elrendelhetd név szerinti szavazas is (egyes esetekben ez kdotelezd). Titkos szavazast csak
kivételesen lehet tartani, kizardlag azon iligyekben, melyeket zart iilésen targyalnak. Itt
utalnank roviden arra, hogy a kozigazgatasi tigyekben megfeleld szakismerettel rendelkezd
jegyzo tanacskozasi joggal vesz részt a képviselo-testiilet iilésein (bizottsagi iiléseken is).
Jelzési kotelezettsége van, ha a képviselO-testiiletnél (vagy az Onkormanyzat valamely
szervénél) jogszabalysértést tapasztal. E szerepe a korrupcids kockazatokat is jelentds
mértékben csokkenti, igy a Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatban indokolt részletesen
meghatarozni a jelzés esetén kdvetendd eljarast (pl. a dontés elnapolasa).

A dontéshozatal kapcsan kiilon indokolt szolni a személyes érintettség jogintézményérol,
amely jelentds szerepet jatszik a korrupcios kockazatok csokkentésében. Az Motv. 49. §-a az
onkormanyzati képviseld kotelezettségévé teszi, hogy a képviseld-testiileti dontéshozatal
el6tt bejelentse, ha az adott iigy 6t, vagy kozvetlen hozzitartozojat személyesen érinti. A
képviselo-testiilet az érintett onkormdnyzati képviseld kezdeményezésére, vagy barmely
onkormanyzati képviseld javaslatara dont arrdl, hogy Kizarja-e az érintettet a képviseld-
testiilet adott iigyre vonatkozo dontéshozatalabol. Hangsulyozni kell, hogy a kizaras nem
kotelez6. Ennek elsddleges oka az, hogy tobb érintett kizardsa esetén a kis létszamu
képviselo-testiilet dontésképtelenné valna. A kizaras kérdésérdl minden esetben sziikséges
donteni, de mérlegelni kell a fenti szempontokat is. Onmagaban az érintettség bejelentése is
nagyban noveli a dontéshozatal atlathatésagat. Az ismertetett szabalyokat a bizottsagok
mitkddésére is alkalmazni kell, a bejelentési kotelezettség a ,.kiilsds™ bizottsagi tagokra is
kiterjed.

19



A nyilvénos dontéshozatalhoz kapcsolhato, hogy a képviseld-testiilet munkéjat nem csak a
testiileti iilésen torténd részvétel utjan kisérhetik figyelemmel a vélasztopolgarok. Az Motv.
eldirja, hogy a képviselo-testiilet iilésérol jegyzokonyvet kell késziteni (52. §), és e
kozokiratnak mindsiild0 dokumentum tartalmat is meghatarozza a torvény. A részletek
ismertetése nélkiil is elmondhatd, hogy a jegyzOkonyvbol megismerheték a targyalt
eloterjesztések, a vitdban elhangzottak, illetve a hozott dontések. Kiemelten fontos, hogy az
Motv. fentebb megjeldlt rendelkezése azt biztositja, hogy a valasztopolgarok a zart iilés
kivételével (melyrél kiilon jegyzOkonyv késziil) betekinthetnek a képvisel6-testiilet
eloterjesztésébe, illetve a testiilet iilésének jegyzokonyvébe. Lényeges, hogy a zart iilésen
hozott dontés is nyilvanos. Hangsulyozni kell, hogy kizarolag a dontés, igy a kapcsolodo
eloterjesztések, illetve a zart lilésen elhangzottak nem, alapvetden a személyes adatok
védelme miatt.

A jegyzékonyvekbe valo betekintési jog tobb modon is biztosithato. Sok
helyen a hivatalban, vagy valamely helyi kozintézményben Ilehet a
papiralapi jegyzokonyveket megtekinteni. Ez kis telepiiléseken bevalt,
kiilondsen azok szdmara megoldas, akik kevéssé hasznaljak biztonsaggal a
szamitastechnikai eszkozoket.

E mellett azonban indokolt, hogy a jegyzékonyvek az énkormanyzat 6nallé, vagy tobb
onkormanyzat altal kozosen miikodtetett honlapjan is elérhetok legyenek. Gyakran
késziilnek a testiileti iilésekrdl hangfelvételek is, melyek honlapon torténd elérhetéségének
lehetové tétele szintén nagyban hozzajarul az oOnkormanyzati dontéshozatal
nyilvanossaganak biztositasahoz.

Itt indokolt utalni arra, hogy a képviselo-testiilet altal alkotott rendeletek jogszabalynak
mindsiilnek, ezért kihirdetésiikre kiilon rendelkezések vonatkoznak. Az Motv. 51. §-a szerint
az onkormanyzati rendeletet a képviselo-testiilet hivatalos lapjaban, vagy a helyben
szokasos médon (a Szervezeti ¢s Miikddési Szabalyzatban meghatarozottak szerint) ki kell
hirdetni. A kihirdetésrél a jegyz6 koteles gondoskodni. A sajat honlappal rendelkezo
onkormanyzat rendeletét a honlapjan is kozzéteszi. Ezen tul a rendeleteket fel kell tolteni a
Nemzeti Jogszabalytarba, de ez nem valtja ki a fentebb leirt kihirdetési, illetve kozzétételi
kotelezettséget. Az ismertetett szabalyoknak garancialis jelent6sége van, hiszen az
onkormanyzati rendeletek jogokat és kotelezettségeket allapithatnak meg, szankcionalhatnak
bizonyos jogsértéseket, igy biztositani kell, hogy az allampolgirok a rendeleteket
megismerhessék. E teriileten is egyre nagyobb jelentdsége van a helyi honlapoknak.

A nyilvanossag biztositasaban kiemelt szerep jut a honlapoknak. Az Infotv.
nem teszi kotelezové az onallo honlap miikodtetését a helyi
onkormanyzatok szamara. Honlap fenntarthaté tobb onkormanyzat altal
kozosen is. Kiilonosen a kozds Onkormanyzati hivatalt létrehozo
helyhatdsagok szamara praktikus megoldas k6zos honlap miikodtetése.

Az Infotv. a kézérdekii adatok kozzétételét kotelezové teszi. Onkormanyzati teriileten ezek
javarészt a mar ismertetett adatokat (testiileti iilés meghivdja, jegyzOkonyvek, dnkormanyzati
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dontések) foglaljdk magukba (a kozzétételi listat a torvény melléklete tartalmazza). A
kozzététel biztosithato az erre a célra létrehozott kozponti honlapon is.

Sziikséges kiemelni, hogy a helyi dnkormanyzatok altal miikodtetett honlapok egy
jelentés része a kozérdekii adatokat csak hianyosan tartalmazza, illetve a karbantartas
gyakran elmarad. Gyakori ok, hogy nem eclegendéek az anyagi forrasok, illetve kevés a
felkésziilt szakember. A legtobb helyen a hivatal egy dolgozojat bizzak meg a feladattal, de ez
nem célravezetd, hiszen igy nehezen biztosithatd, hogy minden kozérdekii adat felkeriiljon a
honlapra.

A honlapok miikodtetésével, iizemeltetésével kapcsolatban célszeri helyi
szabalyozas kialakitasa, melynek soran megjeldlhetOk az érintett szervezeti
egységek, illetve hivatali dolgozdk, akiknek kotelessége a munkéjuk soran
keletkezett kozérdekii adatok kezelése (elozetes feltdltése). Indokolt azonban
a tobblépcsés szabalyozas, ennek keretében azon ellendrzé személyek
megnevezése, akik a feltoltott adatokat ellendrzik és az valoban j6 megoldas,
hogy az igy keletkezett és kontrollalt adatokat mar egy személy tolti fel a
honlapra.

Kisebb dnkormanyzatok esetében a technikai lehetdségek korlatozott volta miatt a helyi lapok
jelentdsége a mai napig nagy a nyilvanossag biztositasaban.

Egy jol mikodé gyakorlatot mutat be a vépi jo példa a Mddszertani utmutatd
V.3.2. pontjaban.

d) A képviselo-testiilet hataskoreinek atruhazasa

Korabban mar utaltunk réa, hogy a képviselo-testiiletet illetik az dnkormanyzati feladat és
hataskorok és a testiillet maga donti el, hogy mely hataskoreit gyakorolja onalloan és
melyeket ruhidzza at az Motv.-ben megjelolt szervek (polgarmester, bizottsag,
részonkormanyzat testiilete, jegyz0, tarsulas) valamelyikére. Az atruhazas jogintézménye
alapvetéen a képviselé-testiilet és szervei kozotti munkamegosztas Kialakitasanak
eszkoze. A kis lélekszamu telepiiléseken az Oonkorméanyzati dontések alacsony szama miatt
elméletileg ugyan elképzelhetd, hogy a képviseld-testiilet képes lenne valamennyi dontést
meghozni. Itt is felmeriilhet azonban olyan eset, melyben siirgdsen kell hatarozni, viszont a
képviseld-testiilet iilésének elokészitése iddigényes. Nagyobb Onkormanyzatoknal pedig
kizart, hogy a képvisel6-testiilet minden ligyben maga dontson. Az atlathatésagot is noveli,
hogy az atruhazott hataskoroket a Szervezeti és Miitkodési Szabalyzatban fel kell sorolni.
Figyelemmel arra, hogy a hataskor atruhazasa esetén a dontési jogkor mashova keriil a
szakmai szempontok mellett tekintettel kell lenni az integritasra, illetve a Kkorrupcios
kockazatokra is. Az Onkormanyzat szempontjabdl meghatarozd tigyekben a hataskort
indokolatlan atruhazni. Maga az Métv. is tételesen felsorolja azokat a hataskoroket, melyek
atruhdzésa tilos (42. §). A nagyobb Kkorrupcios kockazatot jelenté iigyek bizottsagra
torténd atruhazasa jo megoldas lehet, hiszen a dontéshozatalban tobb személy vesz részt.
Az atruhdzott hataskor gyakorldsdhoz a képviseld-testiilet utasitast adhat (ezek altalanos
szempontok lehetnek és nem egy konkrét ligyben vald konkrét dontés meghozataldra vald
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utasitds). Az integritds szempontjabol is fontos, hogy az atruhazott hataskorben hozott
dontéseket a képviselo-testiilet folyamatosan figyelemmel kisérje.

A megkérdezett onkormdnyzatok tébbsége erre gondot fordit, tébb mint 70 %-uk
nyilatkozott ugy, hogy az érintettek rendszeresen, a Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatban meghatarozott médon beszamolnak a testiiletnek ezen dontésekrol (az
onallo polgarmesteri hivatalt miikodteto 6nkormanyzatoknal az arany megkozeliti a 90
%-ot). A kérdésre valaszolo onkormanyzatok t6bb mint 20 %-a nem szabdlyozta ugyan
a kerdest, de a beszamolok rendszeresek. Néhany telepiilésen (3 %) sajnos egyaltalan
nincs tajékoztatas.

Hangsulyozni kell, hogy a képviselo-testiillet a hatiaskor atruhazasat barmikor
visszavonhatja, igy modja van beavatkozni, ha nem szandékainak megfeleléen gyakorolja
valamely szerve az 4truhdzott hataskort. Az 4atruhdzott dontések eldkészitése és
nyilvanossaganak biztositdsa szempontjabol a képviseld-testillet dontéseinél irtakat
iranyadonak kell tekinteni.

Il. 2. Az 6nkormanyzati bizottsagok

Az Motv. rogziti, hogy a képviselo-testiillet Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban
hatarozza meg bizottsagait, a bizottsagok tagjainak szamat, azok feladat- és hataskorét,
miikodésiik alapelveit (57. §). Elsésorban a képviselo-testiilet dontéseinek elokészitésében
vesznek részt, de szerepkoriikbe tartozik a dontések kezdeményezése, a végrehajtas
ellendrzése, tovabba a képviselO-testiilet altal atruhazott hataskorben a dontéshozatal is. A
bizottsagi feladatok ellatasaval kapcsolatos jogositvanyokat, a torvényi keretek kozott a
Szervezeti ¢és Mikodési Szabalyzatban kell részletesen rogziteni. A képviseld-testiilet
tehermentesitésén tal a bizottsdgok altal kiilsé szereplok is bevonhatok a helyi
dontéshozatalba. A bizottsagi iilésekre, a miikodésre és a dontéshozatalra a képvisel6-
testiiletre vonatkozo szabalyokat kell megfelelden alkalmazni.

A bizottsagok altalaban allandé bizottsagok, melyek koziil vannak Kkotelezoen
létrehozandok (pénziigyi bizottsag, vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos feladatok ellatasat
végz0 bizottsag), illetve az ellaitandd feladatokhoz igazodo, Szervezeti és Mukodési
Szabalyzatban meghatarozott bizottsagok.

A megkérdezett telepiiléseken dtlagosan 1-3 dllando bizottsag miikodik.

A képviseld-testiilet 1étrehozhat ideiglenes (ad hoc) bizottsagot is, jellemzéen valamilyen
specialis, id0szakosan felmeriil6 feladat ellatasara.

A kerdoivekbol megallapithato, hogy a helyi 6nkormanyzatok csak elvétve élnek ezzel
a lehetoséggel.

A bizottsagok tagjainak szamat a képviseld-testiilet hatarozza meg, amelynél két szempontra
kell figyelemmel lenni: a bizottsag altal ellatando feladatok nagysagara, valamint a képviseld-
testiilet 1étszdmara. A bizottsag személyi oOsszetétele, létszama a polgarmester
eloterjesztésére megvaltoztathato, a kotelezen létrehozandd bizottsdg kivételével a
bizottsag megsziintetheto.
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Arra a kérdésre, hogy az elmult harom évben vialtozott-e a bizottsagi dsszetétel, csak
a kozos hivatalok esetében keriilt sor igen vilasz addsdra, atlagosan 1-4 esetben.

a) A képviselo-testiilet dontéseinek elokészitése

Az el6készités soran rendkiviili jelentéséggel bir a megfelelé szakértelem megléte, amely
biztositja a megalapozott dontéshozatalt a képviseld-testiilet szamara. A bizottsagok nem
képviselo, kiilsés tagjainak megvalasztasanal nyilik lehetéség arra, hogy a ,,szakértelem”
bekeriiljon a dontéshozatal folyamataba.

A megkérdezett onkormanyzatok datlagosan 1-3 foben jelolték meg a kiilsos bizottsagi
tagok szamat, a kozos hivatalok esetében ez a szam 2-7 fo kozotti.

A kiilsds szakemberek bevonasa bizonyos értelemben ,,civil kontroll” szerepet is betolthet
az oOnkormanyzati miikdodésben. A kiilsés tagok tisztségiiket a képviseld-testiilet
diszkreciondlis dontése alapjan tolthetik be.

A Kkiilsos tagok Kkivalasztasanal figyelemmel kell lenni az ezzel jaro
integritasi kockazatokra is. A kockazatok csokkentése érdekében ajanlott a
kivalasztasi szempontok belso szabalyzatban valé rogzitése.

Arra a kérdésre, hogy a kiilsos tagok kivalasztasa milyen szempontok alapjan térténik,
a megkérdezettek donté tobbségénél, jellemzéen a kozos hivatalokndl, a
wpolgarmester javaslata alapjan” valasz, azonban az onadllo hivatalok esetében a
whincs meghatdarozhato mod” valasz keriilt megjelolésre.

A kockazatok csokkentése érdekében ajanlott lehet a kiilsds bizottsagi tagok szamdra
antikorrupcios képzés biztositasa is, azonban a megkérdezettek koziil csupan egy
kozos hivatalt miikodteté onkormdnyzat jelezte, hogy a bizottsagi kiilsés tagok az
elmult harom évben antikorrupcios képzésben vettek részt.

Az elékészito munkaval kapcsolatban lényeges szempont, hogy a bizottsagi dontések
elokészitése ki altal torténik.

Jelentos integritasi kockazatot rejt magaban az, hogy az eldterjesztések
szoban Keriilnek a bizottsagok elé. A szobeli eldterjesztés nyilvanvaloan
jelentds kockazatndveld tényezd lehet tekintettel arra, hogy a tagoknak nem all
modjukban ellendrizni annak megalapozottsagat, ennek alkalmazésat keriilni
sziikséges.

A megkérdezettek tobbsége a jegyzot illetve a hivatal iigyintézojét jelolte meg
elokeszitokent. A kozos hivatalok koziil csupan egy telepiilés jelolte meg a mas
személy, kiilsos szakeérto dltali elokészitést, és szintén egy telepiilés jelezte a bizottsag
tagjai altal torténd onallo eldkészitést.

A vdlaszt ado onkormanyzatok jelentés tobbsége az irasbeli eldterjesztéseket
preferdlja, azonban 1 kozos hivatal és 4 6nallo hivatal esetében kizarolag szobeli

eloterjesztések keriilnek a bizottsagok elé.
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b) Dontéskezdeményezés

Integritasi kockazatokat csokkento tényezé annak meghatarozasa is, hogy a képviselo-
testiilet iilése elé csak akkor Keriilhessen dontéstervezet, ha azt valamely bizottsag, vagy
a bizottsagok mindegyike elézetesen megtargyalta és javasolta eléterjesztésre, illetve
azon elbterjesztések meghatarozasa, amelyeket csak a bizottsag terjeszthet a képviseld-testiilet
elé. Mindenképpen csokkenteni kell az ad hoc jellegii kezdeményezések szamat.

¢) Dontéshozatal
A képviselo-testiilet dontési jogot adhat a bizottsagnak, azonban azt barmikor visszavonhatja.

A kérddiv alapjan hatdaskér-atruhdzas csupan az onkormanyzatok harmadanal fordul
elo.

A bizottsagi dontéshozatalra a képviseld-testiiletnél leirtak az iranyadok, azonban jogalkotdi
garanciat jelentenek a polgarmester bizottsagokkal kapcsolatos jogositvanyai. A
polgarmester szdmara biztositani kell, hogy a bizottsag tevékenységét figyelemmel kisérhesse,
ezért a bizottsagi iiléseken tanicskozasi joggal vehet részt, tovabbd kezdeményezésére a
bizottsagi iilést Ossze kell hivni. A bizottsdg dontését ugyan nem érvénytelenitheti, nem
semmisitheti meg, de felfiiggesztheti annak végrehajtasat, ha az ellentétes a képviseld- testiilet
hatarozataval vagy sérti az onkormanyzat érdekeit. A felfiiggesztett dontésrol (hatialyban
tartas, érvénytelenités, megsemmisités, modositas) a képviselo-testiilet a kovetkezo
iilésén hataroz.

Az elmult harom évben egy onkormanyzatndl sem fordult elo az, hogy a polgarmester
a felfiiggesztés jogaval élt volna.

11. 3. Az 6nkormanyzatok altalanos és specialis feladatcsoportjai

Az Allami Szamvevdszék 2011 6ta évente integritas felmérést végez a kozszféra intézményei
korében. Az utoljara 2017-ben végzett, a koltségvetési szervekre kiterjedd Onkéntes
felmérésben azokat a tényezoket tarja fel, amelyek karosan befolyasolhatjak a
kozintézmények korrupcidos kockazatokkal szembeni védekezoképességét. Az eddigi
felmérések elérhetok az http://integritas.asz.hu/ weboldalon. Jelen modszertani utmutatoban
az ASZ moédszerével nem azonos modon, azt kiegészitve — ahol kérdéscsoportokkal operdlnak
— feladatcsoportokat vizsgaltunk. Az ASZ Integritas Felmérés eredményei emellett nagyon
hasznos és sokrétiien felhasznalhatd ismeretanyagot nytjtanak az 6nkorméanyzatok szamara.

Mint arra mar a korabbiakban utaltunk, a demokratikus Onkormanyzati miikodésbol
kovetkezik, hogy a helyi hatalomgyakorlas legfontosabb dontéshozé szerve a képviseld-
testiilet, amely gyakorolja az 6nkormanyzat feladat- és hataskoreit. Ismételten szeretnénk
ezzel kapcsolatban megjegyezni, hogy e rendelkezés pusztan azt jelenti, hogy ha a térvény
onkormanyzati feladatot hataroz meg, az a képviseld-testiiletet illeti, és a torvény keretei
kozott a testiilet hatarozza meg, hogy a feladathoz kapcsolodé hataskordket maga kivanja-e
gyakorolni, illetve milyen médon gondoskodik azok biztositasarol.

24


http://integritas.asz.hu/

A magyar onkormanyzati rendszer sajatossaga, hogy a helyhatosagok széles feladat-és
hataskorrel rendelkeznek, meghatiaroz6 kozszolgaltatasokat biztositanak a lakossag
szamara, a helyi koziigyeket nagy onallésdggal maguk intézik. A feladatok mennyisége és
komplexitasa pedig novelheti az integritasi kockazatot, igy a feladatellatas olyan tényezd,
melyet indokolt kiilon elemezni. A szertedgazo feladatokat egyenként nehéz lenne vizsgalni,
de az egyes feladatcsoportok integritasi kockazatit érdemes attekinteni. Témank
szempontjabol onkényesen csoportositottuk az Onkormanyzati feladatokat (hat csoportot
megjelolve), melybe kiilon soroltuk a helyi jogalkotast (rendeletalkotds), a hatésagi
jogalkalmazast, a vagyongazdalkodast, a fejlesztésekkel kapcsolatos tevékenységet, a
kinevezési jogkor gyakorlasat (kiemelten intézményeknél), az oOnkormanyzati
alapfeladatok Kiszervezését.

Mindegyik tekintetében Kkiemeltiink egy-egy tipikus (az adott csoportban magas
kockazatinak tekintheté) dontési targykort és kértiik a megkérdezett dnkormanyzatokat,
hogy Kkorrupciés kockazat szempontjabol mindsitsék ezeket. Ezzel a nagy
feladatcsoportok korrupcios kockazatanak onkormanyzati megitélésérol szerettiink
volna képet kapni.

Figyelemre mélto, hogy a legalacsonyabb és a legmagasabb kockazat-besorolds
tekintetében azonos véleményen voltak az onallo polgarmesteri hivatalt miikodteto
onkormanyzatok (ide értve a kozos hivatalok székhelyeit is), valamint a kozos
hivatalhoz tartozo telepiilések. A legmagasabb korrupcios kockdzatunak (1. hely) a
vagyon hasznositasdaval kapcsolatos dontéseket, mig a legkisebb kockdzatunak (6.
hely) a helyi adorendelet modositasat tartottak. Mindkét csoport alacsony
kockazatunak mindsitette a telepiilési tamogatas megallapitasarol (hatdosdgi
jogalkalmazas) szolo dontést (utolso elotti, 5. helyre tették). A magas kockazatok kozé
sorolt iigyek kozé a ,,dobogo mdasodik helyére” az onallo hivatallal rendelkezo
telepiilések a fejlesztési palyazatok kitrasat tették (a masik csoportnal ez a harmadik
helyre keriilt), mig a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések ,, masodik helyezettie” az
intézmeény, gazdasdgi tarsasag tisztségviselojének kinevezése volt (az onalléaknal ez
csak negyedik helyezést kapott). Az alapfeladatok kiszervezésérol szolo dontést a
, korrupcios rangsorban” az 6nadllo hivatallal rendelkezd onkormanyzatok a
harmadik, mig a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések a negyedik helyre tették.

Megallapithato tehat a fentiek alapjan, hogy onkormanyzati tipustol fiiggetleniil a helyi
jogalkotas (vélhetden 4tlathatésdga miatt is), valamint a hatosagi jogalkalmazas
(személyhez kotottsége miatt) alacsony kockazatd, mig a vagyon hasznositisa az a
tevékenység, amely fokozott figyelmet érdemel mindenhol. Az egyéb feladatcsoportok
eltér6 mindsitése mar jelzi azokat az eltéré tényezoket, melyek a két megkérdezett
onkormanyzati kor kozotti kiillonbségbdl fakadnak (eltérd telepiilésnagysag, kiilonbség a
feladatok nagysagrendjében, a kiilonboz6é jogallasbol adddo eltérések). Mindezekbdl
egyértelmiien kovetkezik, hogy a korrupcio-ellenes stratégia kidolgozdsa soran erre
figyelemmel kell lenni. A stratégia természetesen egyedi, igy a felmérésben megjeldlt
megallapitasok csak vezérfonalat jelentenek, a meghataroz6 az, hogy az adott telepiilésen a
korrupcios kockazatok tekintetében milyen sorrendet alakitottak ki.
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Itt tartjuk sziikségesnek megjegyezni, hogy egyetlen onkormdnyzat sem jelezte, hogy a
képviselo-testiilet valamely tagjat kiilso szervezet, vagy személy befolydsolni kivanta
volna, hogy a dontéshozatalnal hogyan szavazzon. Elgondolkodtato viszont, hogy
mindossze harom énkormanyzat (a megkérdezettek alig tobb mint 3 %-a) nyilatkozott
ugy, hogy az énkormanyzati képviselok részt vettek korrupcioellenes képzésen.

Kiilon érdemes foglakozni a feladatellatas szabadsagaval, amely biztositja, hogy a helyi
sajatossagok, adottsagok érvényre jussanak, és ezekhez igazodva lehessen az egyes
kozszolgaltatasok ellatasanak modjat a torvényi keretek kozott kivalasztani. Az
onkormanyzatok e teriileten igen széles mozgastérrel rendelkeznek, mert a képviseld-testiilet
a feladatkorébe tartozo kozszolgaltatas ellatasarol tobb formaban gondoskodhat:
intézmény (koltségvetési szerv, gazdalkodo szervezet, nonprofit szervezet) alapitasaval,
tarsulas létrehozasaval. E teriileten is felmérést végeztiink annak feltardsara, hogy a helyi
onkormanyzatok mely megoldasokat preferaljak. Eldljaroban le kell szogezni, hogy itt
jelentés kiilonbségek vannak az 6nallé hivatalt fenntarto (ide értve a kozos hivatal
sz€khelyét is), illetve a kozos hivatalhoz tartozé dnkormanyzatok kozott, igy az eredményeket
kiilon érdemes ismertetni.

Az énadllé hivatalt fenntartéo onkormdnyzatok kozott szinte egyformdn népszerii a
tarsulds miikodtetése (kozel 80 %-uk vesz részt tarsulasban, de mindegyikiik
legfeljebb 3 tarsulds tagja), a koltségvetési szerv alapitisa (70 %-uk alapitott ilyen
szervet, melynek kozel fele 3-ndl tobb kéltségvetési szervet miikddtet), valamint
gazdasdgi tarsasdg létrehozdsa (kozel 65 %-Uk hozott létre tarsasagot, ezek kozel fele
3-nal tobb tarsasagban érdekelt). Nonprofit szervezetet az e kategoriaba tartozo
megkérdezett 6nkormanyzatok 20 %-a alapitott.

A kozds hivatalhoz tartozo onkormdnyzatokndl (tars telepiilések) egy kivétellel,
sokkal alacsonyabb ez az ardny, mert tdrsulist a megkérdezettek 70 %-a,
koltségvetési szervet 35 %-a, gazdasdagi tarsasagot 10 %-a, nonprofit szervezetet
pedig 4 %-a hozott létre (3-ndl tébbet egyetlen szervezeti tipusban sem).

A kis teljesitoképességli, alacsonyabb lakossagszamii onkormanyzatok esetén
kiilondsen fontos a feladatellatdsra vonatkozd raciondlis dontéshozatal.
Sziikséges megjegyezni, hogy a tarsulasi forma integritasi kockazata
viszonylag alacsony, hiszen a tobb Onkormanyzati szereplé Onmagaban is
nagyobb odafigyelést jelent, valamint a tarsulési tandcs is testiileti szervként
mikodik, amely szintén csokkenti a kockézatot. Indokolt tehat ennek
figyelembe vétele a kozszolgaltatasok biztositasanal.

A kozszolgaltatasok gazdasagi tarsasagok utjan torténd ellatasa igényel a
legnagyobb odafigyelést, mert az Onkormdnyzatok eszkozrendszere a
sziilkséges beavatkozasokra e teriileten sokkal sziikebb. E szervek
tevékenységének folyamatos figyelemmel kisérésére fokozott figyelmet kell
forditani, és az ellendrzésre rendelkezésre allo eszkdzoket hatékonyan kell
mikodtetni.
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Az onkormanyzat a feladatai eredményesebb ellitisa érdekében szerzédést is kothet
természetes és jogi személlyel, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel
(gazdalkodo szervezet, allami szerv, nonprofit szervezet).

Az e teriileten végzett felmérés eredményét illetoen a két onkormanyzati korvalaszai
kozott mar nincs olyan nagy kiilonbség, mint az intézményi feladatellatds esetén.
Lényegében minden megkérdezett onkormanyzat élt ezzel a lehetdoséggel. Gazdalkodo
szervezettel az onallo hivatalok teljes kore szerzodéses kapcsolatban all (kozel fele 1-
3 szerzédeést, kozel 40 %-uk 4-7, mig a t6bbi még ennél is tobb szervezettel szerz6dott).
A kézos hivatalhoz tartozo onkormdanyzatok 80 %-a kotott szerzodést gazdalkodo
szervezettel (dontd tobbségiik 1-3 tarsasdiggal). Allami szervvel mindkét kategdria
kozel 20 %-a, természetes személlyel szintén kozel egyotodiik kotott szerzodést
valamely feladat ellatiasara. Nonprofit szervezetnél nagyobb az eltérés, mert az
onallo hivatalok 30 %-a kotott szerzodést, mig a masik kategorianal ez a mutato nem
éri el a 10 %-ot. Erdekes, hogy két, kozos hivatalhoz tartozé telepiilés nyilatkozott iigy,
hogy kiilfoldi szervezettel kotott szerzodeést a feladat ellatasara.

A felmérésiinkben a jellemzo feladatellatas mas aspektusbol torténo attekintése
érdekeében alkalmaztunk egy mdsik csoportositdst is, melyben rakérdeztiink, hogy
mely ellatasi forma (intézmény alapitisa, kiszervezés, tdarsuldas miikodtetése,
gazdasagi tdrsasdg kozremiikodésével) jellemzé az alaptevékenységnél, a
funkcionalis feladatokndl, valamint a fakultativ feladatok teriiletén. Ertelemszeriien
minden feladatcsoportnal tobb valasz is megjelolheto volt. Jellemzo, hogy mindkét
kategoriaban az alapfeladatokat elsdosorban sajdt intézmény utjan, vagy tdrsulds
keretében latjak el (a valaszado onkormanyzatok tobb mint 80 %-a nyilatkozott igy).
Az onallo hivatallal rendelkezo onkormadnyzatok kozel fele gazdasagi tarsasdgot is
igénybe vesz az alapfeladatoknal (a masik kategoriaban ez az arany nem éri el a 30
%-ot). A funkciondlis feladatok esetén mdr nagyobb a kiilonbség a két vizsgalt
onkormanyzati kategoria kozott. Az onallo hivatalt miikédteté onkormanyzatok 1/3-a
intézmény utjan, 1/3-a gazdasdagi tarsasdg kiozremiikodésével, mig a maradék 1/3
pedig lényegében egyenld aranyban kiszervezés és tarsulds utjan biztositia ezeket a
feladatokat. A funkciondlis feladatoknal a kizos hivatalhoz tartozé énkormanyzatok
mintegy 1/4-e (a harom modot egyiitt szamolva) élt egydltalan valamely megjelilt
feladat-ellatdsi lehetdséggel, nagyjabol azonos aranyban. A fakultativ feladatokat az
onallo hivatalt fenntarto onkormanyzatok kozel fele gazdasagi tarsasag utjan
biztositja, egynegyede intézmény utjan, mig a maradék egyenlo aranyban él a masik
ket lehetoséggel (kiszervezeés, tarsulas). A kozos hivatalhoz tartozo onkormanyzatok
csak mintegy 20 %-a nyilatkozott ugy, hogy elldt fakultativ feladatot, ezek kozel 2/3-a
tarsulas kozremiikédésével, mig a tobbiek lényegében gazdasagi tarsasag utjan
biztositja a feladat-ellatast.

Hangsulyozni kell, hogy a hatékony onkormanyzati feladatellatas elképzelhetetlen
kizarolag sajat alapitisu intézmény Wtjan, a magasabb ellatasi szinvonal és az
er6forrasokkal vald ésszerti gazdalkodas megkoveteli a fentiekben ismertetett feladat-ellatasi
modok egyidejii alkalmazéasat. Kulcskérdés azonban, hogy a helyi onkormanyzatok
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koriiltekint6 elemzés utan alakitsak ki ez iranyu megoldasaikat, melynek soran a szakmai
¢és pénziigyi szempontok mérlegelése mellett kiemelt figyelmet kell forditani az integritasi
kockazatok szambavételére is.

Meghatarozo, hogy a helyi 6nkormanyzat attekinthet6 moédon alakitsa ki
feladat-ellatasi stratégiajat, az e korbe sorolhatd tevékenységek, és a hozza
tartozo folyamatok (el0készités, az ellatasban részt vevOk kivalasztasa,
szakértok igénybevétele, dontéshozatal, stb.) szabalyozottak legyenek.

A kérdoivben ezert arrdl is érdeklodtiink az onkormanyzatoknal, hogy a képviselo-
testiilet meghatdrozott-e olyan dltalanos kovetelményeket, amelyeket a feladatelldatas
modjara vonatkozo diontésnél esetlegesen figyelembe vesznek. Az értékelés soran
kijelentheto, hogy az onallo hivatallal rendelkezé dnkormdanyzatok 70 %-a nem vesz
figyelembe semmilyen feltételt a dontéshozatal soran, mig a kozos hivatalhoz tartozo
onkormdnyzatok tobb mint fele azt vdlaszolta, hogy vannak meghatdrozott
kovetelményei, melyekre tekintettel van a dontésmeghozatal sordn. Az vildgosan
mutatja, hogy e teriileten vannak még teendok.

Kozismert, hogy az integritasi kockazatok csokkentésének egyik fontos eszkoze a
sz¢leskorl, rendszeres ellendrzés. Kiemelten lényeges ez a feladat-ellatas teriiletén, hiszen
jellemzoen elkiiloniilt szervezetek végzik a konkrét kozszolgaltatas biztositasat.

A visszakiildott kérdéivek alapjan megdllapithatova valt, hogy az éndllé hivatallal
rendelkezé onkormanyzatok nagyobb gondot forditanak a tevékenység ellendrzésére.
A koltségvetési szerveiket, tobb mint 80 %-uk, gazddlkodo szerveiket 70 %-uk,
nonprofit és egyéb szerveiket 50 %-uk ellenorzi rendszeresen. Az utobbi kategoridk
nagyjabol 10 %-at ezzel szemben soha nem vizsgaljak. A kézds hivatalhoz tartozo
onkormdnyzatokndl mdr nem ilyen kedvezé a kép, mert koltségvetési szerveiket csak
nagyjabol 50 %-uk, gazddalkodo szerveiket 1/3-UK, egyéb szerveiket 1/4-iik, nonprofit
szerveiket 10 %-uk ellendrzi rendszeresen. Sajnos 10 %-uk soha nem ellendrzi
gazddlkodo szerveit, nonprofit és egyéb szervek esetén ez az ardny 75 %. Ezen a
teriileten feltétleniil sziikséges lépéseket tenni.

III. A szervezeti integritast alakito ,,kritikus pontok” vizsgalata

I11. 1. A hivatal

Az Onkormanyzatokra vonatkoz6 alapvetd szabalyokat altaldban az egyes orszagok
Alkotmanyai vagy sarkalatos torvényei tartalmazzak. Igy van ez hazankban is. Az
Alaptérvény az allamszervezetet targyald részben, kiilon cim alatt rendelkezik az
onkormanyzatokrol, és az Motv. tartalmazza a részletesebb szabalyokat. Az Alaptérvény 31. -
35. cikkeibdl — nem sz6 szerint — az aldbbiakat sziikséges kiemelni:

Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése ¢s a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi
onkormanyzatok miikddnek. A helyi onkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében
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torvény keretei kozott onalloan igazgat, meghatarozza szervezeti és miikodési rendjét. A
képviseld-testiilet sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint hivatalt hozhat létre.

Amint az az Alaptorvény rendelkezéseibdl, azok értelmezésébdl kideriil, az 6nkormanyzatok
az allamszervezet részei, alapvetd feladatuk a helyi koziigyek intézése, a kdzhatalom
gyakorlasa. Szervezetalakitasi szabadsagukat — és ez garancialis elem — sarkalatos torvény
(elsédlegesen az Motv.) keretei kozott gyakorolhatjak, amely tartalmazza az dnkormanyzati
hivatalok létrehozasanak tovabbi szabalyait.

Az Motv. rendelkezéseibdl is csak a témank szempontjabol legfontosabb szabalyokat
ismertetjiik (ugyancsak nem szo6 szerint, adott esetben a §-t megjeldlve). Jelezziik azt is, hogy
a hivatalokkal kapcsolatos egyes résztémakoroket a Modszertani utmutatd mas pontjaiban
fejtjuik ki.

a) A hivatal jogallasa, tipusai

A hivatalnak az 6nkormanyzati rendszerben elfoglalt helyét az Motv. 41. §-a jeloli ki. E
szerint az Onkormanyzati feladatok ellatdsat a képviseld-testiilet és szervei biztositjak. A
képviselo-testiilet szervei: a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei kozgyllés elndke, a
képviselo-testiilet bizottsagai, a részonkormanyzat testiilete, a polgarmesteri hivatal, a
megyei onkormanyzati hivatal, a kozos onkormanyzati hivatal, a jegyzd, tovabba a
tarsulas. A k6zds onkormanyzati hivatalt tobb 6nkormanyzat hozza létre, errdl a késébbiekben
részletesebben is szolunk.

Az Motv. hatdrozza meg a hivatal alapveté rendeltetését a kovetkezOképpen: a helyi
onkormanyzat képvisel6-testiilete az onkormanyzat miikodésével, valamint a polgarmester
vagy a jegyz0 feladat- és hataskorébe tartozo iligyek dontésre valo elokészitésével és
végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara polgarmesteri hivatalt vagy kozos
onkormanyzati hivatalt hoz létre (84. §). A hivatal kézremikodik az Onkormanyzatok
egymas  kozotti, valamint az  allami  szervekkel torténd  egyiittmiikodésének
Osszehangolasaban.

Mindezekbdl lathatjuk, hogy alapvetden kétféle tipusi hivatal hozhat6 1étre, egyrészt onallé
polgarmesteri hivatal (megyei Onkorményzati hivatal), masrészt kozos onkormanyzati
hivatal. A hivatallal kapcsolatos dontések tehat — mivel ezek at nem ruhdzhat6 hataskorok —
elsddlegesen a képviseld-testiilet hataskorébe tartoznak. A polgarmester a képviseld-testiilet
dontései szerint és sajat hataskorében iranyitja a polgarmesteri hivatalt (a megyei
onkormanyzat elndke a megyei dnkormanyzati hivatalt), a k6zés 6nkormanyzati hivatalt. A
polgarmester a jegyzd (aki a hivatal vezetdje) javaslatainak figyelembevételével
meghatarozza a polgarmesteri hivatalnak, a kozds onkormanyzati hivatalnak a feladatait az
onkormdnyzat munkdajanak a szervezésében, a dontések elOkészitésében €s végrehajtasadban
(Motv. 67. §).

A hivatalnak, mint a képvisel6-testiilet ,,munkaszervezetének™ elsddleges feladata tehat a
dontések elokészitése és végrehajtasa, valamint az ezekkel kapcsolatos szervezési
feladatok ellatasa. (A hivatali belsé struktura kialakitdsarol, a jegyzordl, a hivatal
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dolgozoéirol a kovetkezd pontokban szolunk.) Lényeges kiemelni, hogy a hivatal 6nallo
onkormanyzati dontést nem hozhat.

A Kkozos onkormanyzati hivatal az Motv. aj jogintézménye, amely a korjegyzdségeket
valtotta fel. Kozos onkormanyzati hivatalt hoznak létre azok a jarason beliili kozségi
onkormanyzatok, amelyek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi
terlilete valasztja el egymastol, €s a kozségek lakossagszama nem haladja meg a kétezer fot. A
kétezer f6 lakossagszamot meghalado telepiilés is tartozhat kdzos Onkormanyzati hivatalhoz.
Tovabbi feltétel, hogy a kozds Onkormanyzati hivatalhoz tartoz6 telepiilések
Osszlakossagszama legalabb kétezer f0, vagy a kozos hivatalhoz tartozd telepiilések szama
legalabb hét.

Ko6z6s onkormanyzati hivatal 1étrehozasarol vagy megsziintetésérol az érintett telepiilési
onkormanyzatok képviselo-testiiletei az altalanos dnkormanyzati valasztdsok napjat kovetd
hatvan napon beliil allapodnak meg. (Motv. 85. §)

Amennyiben a korrupciomentesség és az integritas-kockazatok szempontjabol vizsgaljuk meg
az eldbbi rendelkezéseket, tobb olyan elem is kiemelhetd, melyek eldforduldsa elképzelhetd.
Példaul bekovetkezhet olyan helyzet, hogy az érintett 6nkormanyzatok nem akarnak
valamely (egy vagy akar tobb) onkormanyzattal kozos hivatalt 1étrehozni. Felmeriilhet a
nyilvanossag megkeriilése, a titkolozas, az oOsszebeszélés, anyagi elonyokkel valo
kecsegtetés (,,ha te is ugy szavazol, hogy ne vegyiik be, akkor nem jarsz rosszul”). A kdzos
hivatal jegyz6jét a polgarmesterek kozosen nevezik ki, egyet nem értésiik esetén itt is
lehetségesek olyan — nevezziik ugy: ,,zsarolasi jellegii” — kockazatok, amelyek az integritas
sérelmével jarnak. Tovabba kialakulhat ilyen helyzet a hivatal koltségeinek viselésével,
kirendeltség létesitésével, ligysegéd személyével kapcsolatos dontés esetében is (ezeket a
kovetkezd részekben targyaljuk).

Részben 1) jogintézménye az Motv.-nek a Kijelolés. A torvény szerint amennyiben a
megadott hataridén beliil nem keriil sor a k6zos 6nkormanyzati hivatal létrehozéasara vagy
ahhoz valamely telepiilés nem csatlakozik, akkor a kormanyhivatal vezetdje a hataridd lejartat
kovetd honap elsd napjaval dontésével kijeloli a kozos Onkormanyzati hivatalhoz tartozo
telepiiléseket és egyuttal potolja a kdzos dnkormanyzati hivatalrol sz616 megéllapodast.

A kockéazatok itt az 4allami (korményzati) és Onkormanyzati szervek kapcsolataban
jelenhetnek meg. Az 6nkormanyzati részrél a nekik megfelelé dontés meghozatala érdekében
megprobalhatjak (akar tobbféle forméaban, mint anyagi eldny igérete, ,,fontos emberre” vald
hivatkozas), az allami részrél pedig a ,,leszolnak fentrdl” esete is lehetséges.

Az elézdekben — foként a terjedelmi korlatok miatt — csupan felvillantottunk néhény olyan
helyzetet, ami az integritast sértheti. A kovetkezékben a részletszabalyok elemzésére tériink
at.

b) A hivatali szervezet és miikodés egyes elemei

A integritasi kockazati tényezOk vizsgalata rdmutatott arra, hogy az atlathaté szervezeti
struktira, a belsé stabilitas és Kiszamithatosag jelentds mértékben csokkenti a
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veszélyeztetettséget. A feladatok mennyiségéhez és Osszetettségéhez igazoddé nagysagrendii
és tagoltsagu hivatal, melyben a megfelelé szamu vezeté biztositja a sziikséges szakmai
segitséget és kontrollt a szervezeti integritas szempontjabol rendkiviil fontos. Hangsulyozni
kell, hogy a gyakori szervezeti atalakitasok, a siirii személycserék bizonytalansagot
teremtenek, igy a korabban kidolgozott és karbantartott protokollok alkalmazhatatlanok, ez a
helyzet pedig lehetdséget teremt az integritas sériilésére. A fenti kérdéskor jelentOségére
tekintettel a vizsgalatban résztvevé hivataloktol informaciot kértiink a szervezeti
tagozodasrol, valamint az atszervezések, atalakitasok gyakorisagarol.

Eloljaroban sziikséges leszogezni, hogy a Szervezeti tagozédast, a méretet a telepiilés,
illetve a hivatal jogallasan valamint az ellatandé feladatok mennyiségén kiviil jelentésen
befolyasolja az 6nkormanyzat gazdasagi helyzete is.

Ez jol kimutathatéo a kérddéivekre adott valaszokbol is. Jellemzden a nagyobb
varosokban fordul el6 4-nél tobb szervezeti egység egy hivatalon beliil. A legtobb
hivatalban 2-4 kézotti a belsé szervezeti egységek szama. A kisebb lélekszamu
telepiiléseken, foként a kozos hivatalok esetében pedig nincs szervezeti tagozodds.

Hangsilyozni kell, hogy a hivatal belsé szervezeti felépitésérol az Motv. nem
rendelkezik, arrél a képviselo-testiilet szabadon donthet. Ez a szabadsdg nemcsak a
szervezeti tagozodas meghatdrozasara, hanem a belsé szervezeti egységek elnevezésére is
kiterjed (osztaly, iroda, szolgalat, stb.). Ugyanakkor sziikséges utalni ra, hogy mas oldalrol a
képviselo-testiillet dontését alapvetden befolyasolja, hogy a Kttv. meghatiarozza a helyi
onkormanyzatoknal adhat6 vezetdi kinevezéseket (236. § (5) bekezdés). A szabalyozas
szerint a 3 000-nél kevesebb lakossagszamu telepiilésen (ide nem értve a varosokat) a
jegyz0i és aljegyz0i kinevezésen til vezetdi kinevezés nem adhaté. A 3 000-10 000 lakosu
telepiilésen, valamint a 3 000-nél kevesebb lakosu varosokban osztalyvezetdi szintnek
megfelelé, mig a 10 000 lakossagszam feletti telepiilésen, valamint a megyei jogu varosi
onkormanyzatnal, megyei onkormanyzatnal, févarosi Kkeriileti, fovarosi 6nkormanyzatnal
osztalyvezetdi ¢és féosztalyvezeto-helyettesi szintnek megfeleld vezetéi kinevezésen til
tovabbi vezetdi kinevezés is adhato. A k6z0s dnkormanyzati hivatalok esetén az egyiittes
lakossagszam az irdnyado.

A belsé szervezeti atalakitasok, atszervezések legtobbszor takarékossagi szempontokkal,
illetve a feladat-hataskorok valtozasaval magyarazhatok. Mint utaltunk ra, egy viszonylag
stabil hivatali szervezet kisebb integritasi kockazatot rejt magaban.

A megkérdezett telepiilések koziil a nagyobb telepiilések (varosok, megyei jogu
vdarosok) esetében jellemzéen 1-3 alkalommal tértént szervezeti dtalakitds a jelenlegi
ciklusban.

Az integritas szempontjabol az is fontos, hogy képet kapjunk az apparatus belsé személyi
Osszetételérdl is, arrol, hogy foglalkoztatnak-e szakképzett aljegyzdt, mas vezetot, milyen
az ligyintézok, iigykezelok aranya, illetve hany f6 sorolhaté az ugynevezett egyéb
kategoriaba.
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A letszamadatok altalanos elemzésével ellentétben (amely a kovetkezé alpontban
szerepel), e teriileten mar nem mutathatok ki markans kiilonbségek az ondllo és a
kozos hivatalok kozott, igy ezekre nem tériink ki kiilon.

A korabbiakban mar kifejtettiik, hogy az onkormanyzati, ezen beliill a hivatali miikodés
szakmaisaganak, torvényességének biztositasaban az onkormanyzati hivatalt vezetd
jegyzo szerepe meghatiarozd, ¢s ez egyben az integritds szempontjabol is kiemelt
jelentdséggel bir. A jegyzO hidnya, akadalyoztatasa, leterheltsége komoly nehézséggel jarhat
egyes helyeken, ezért az Motv. rendelkezik az aljegyzd jogintézményérdl, melynek alapvetd
rendeltetése a jegyzO helyettesitése, munkajanak segitése. Aljegyzot az Motv. szabalyai
szerint csak a 10 000-nél nagyobb lakossagszamu hivatalokban kell kinevezni (k6zos
hivatalokban az érintett telepiilések Osszlakossagszamat kell figyelembe venni).

A fentiek alapjan a vdlaszado hivatalok koziil 21-ben nem kételezd az aljegyzd
kinevezése, mégis 9 helyen éltek ezzel a lehetoséggel (40 %). Ez kiilondsen a
kirendeltséget létrehozo kozos hivatalok esetén tekintheto ésszerti megoldasnak, ahol a
fizikai tavolsag is akadalyt jelent a vezetoi teendok ellatisaban. Az Motv. a megyei
Jogii vdrosok szdmdra lehetévé teszi tobb aljegyzd kinevezését. Erdekes, hogy a
vizsgalati mintaban szereplo e kategoriaba tartozo négy telepiilés koziil csak egy
helyen éltek ezzel a lehetdoséggel.

Az adatok attekintése elott hangsulyozni kell, hogy az Motv. rendelkezései szerint a
jegyzoi, aljegyzdi kinevezés is vezetéi munkakornek mindsiil (Motv. 82. § (1)
bekezdés), de e kategoriakkal kiilon foglalkoztunk, igy a kérdoives felmérés vezetoi
adatainak elemzésénél ezeket figyelmen kiviil hagytuk. Kordbban utaltunk ra, hogy a
Kttv. meghatarozza, hogy milyen vezetoi kinevezések adhatok az egyes onkormadnyzati
kategoriaknal, igy nincs abban semmi meglepd, hogy kiilon vezetot jellemzdéen a 3 000
lélekszamot meghalado kategoriakban neveznek ki, mind az 6nadllo, mind a kozés
hivatalokban (csak emlékeztetdiil irjuk, hogy a jelzett lakossdagszamot elérd
telepiiléseken nem nevezheto ki vezets). 20 000 f6 lakossagszamig tipikusan 2-6
vezetot alkalmaznak, nagyobb hivatalokban mdar joval tagoltabb a szervezet. Az egy
vezetdre juto iigyintézok szdma nagyon vegyes képet mutat, van, ahol ez meghaladja
a 10 fot, van ahol csak 4 f6.

Torekedni kell arra, hiszen az integritds szempontjabdl is fontos, hogy a
tagoltabb hivatalokban a vezetdk képesek legyenek a beosztottak munkdjanak
segitésére, illetve rendszeres ellendrzésére, mert ezzel jelentds mértékben
csokkenthetd az integritasi kockazat.

Optimalis szamot nehéz lenne meghatarozni, hiszen nagyon eltérd a munka jellege,
Osszetettsége. Ahol a munka mennyisége miatt tobb, lényegében azonos munkat végzo
kollégat kell alkalmazni, egy vezetd képes tobb alarendelt munkajat is fokozottan
figyelemmel kisérni. Joval nehezebb a kis 1étszami, kiilonosen a kozos hivatalok helyzete,
mert egy dolgozo sokszor tobb munkakort is ellat (ez a jellemzd), igy egy-egy ligyfajtaban
kevesebb a rutinja, és sok helyen egyediil a jegyz6 lat el klasszikus vezetdi feladatokat. Itt
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feszesebb munkaszervezést igényel a dolgozok ellendrzése, instrualasa. Ezeken a helyeken
érdemes tamaszkodni a tapasztaltabb iigyintézokre.

Az iigyintézokre vonatkozo adatokkal kiilon nem érdemes foglalkozni, mert
megallapithato, hogy a hivatali apparatusban meghatarozo aranyt képviselnek,
fliggetleniil a hivatal tipusatol, illetve nagysagatol. Ezt tamasztja ala, hogy a 37
valaszado koziil 12 (tobb mint 30 %) jelezte, hogy kéztisztviseldi koziil egyetlen egyet
sem foglalkoztat iigykezeloi feladatok ellatiasdra. Ezek tobbsége 10 000 fo alatti
telepiilés (telepiilések) hivatala, de szinte minden kategoriaban elofordul ez a jelenség.
A 10.000 f6 lakossagszamot meghalado telepiiléseken jellemzoen 2-4, mig a 20 000
fot meghalado onkormanyzatoknal 6-8 iigykezelot jeleztek (a legmagasabb szamot
Nyiregyhdza megyei jogu varos jelezte 14 fével, ami a hivatali létszam 5 %-a). Fel kell
hivni a figyelmet arra, hogy ezeket az adatokat ovatosan kell kezelni, mert sok helyen
nem  koztisztviseloi  statuszban  foglalkoztatiagk az  iigykezeloket, hanem
munkavdllaloként, mert igy magasabb bér fizetheté szamukra. Az ,egyéb”
feladatokat ellato koztisztviselGk nagysagrendjére vonatkozo adatokra is igaz a fenti
jelzés (munkavallaloként adllnak foglalkoztatasban), hiszen 14 onkormdnyzat
valaszolta, hogy nem alkalmaz ilyen stdatuszon koztisztviselot, a 10 000 fonél nagyobb
lakossagszamu énkormadnyzatokndl 3-6 az dltaldnos, de rendkiviil vegyes a kép.

A hivatallal kapcsolatban érdemes még egy kérdésre réviden kitérni, ez pedig a hivatali
iigyintézéssel kapcsolatos panaszok kezelése. A panaszok jelzést adhatnak a hivatal
vezetése szamara, hogy egyes teriileteken gond lehet a szakmaisaggal, de esetenként
korrupcios kockazatot is jelezhetnek a beérkezett kifogasok. Ezért fontos komolyan venni a
jelzéseket, és megvizsgalni, hogy van-e valos alapja a panasznak.

Célravezeto, ha a panaszos iigyek kezelésének kiilon rendjét alakitjak ki,
szabalyozzak a lefolytatandd eljarast, melynek soran gondot forditanak arra,
hogy ne egyedill az érintett ligyintéz0 vizsgalja meg a kifogasokat
(természetesen szamara is biztositani kell, hogy allaspontjat kifejthesse).

A megkérdezett 37 hivatal kozel 65 %-a azt a vilaszt adta, hogy az elmult hdarom
évben nem érkezett panasz a hivatali iigyintézéssel kapcsolatban. A 10 000 lakos
alatti onkormanyzatok (kézés hivatalok) donto tobbsége nemleges valaszt adott. A
nagyobb onkormdanyzatoknal mar vegyesebb a kép, de sehonnan nem jelezték, hogy
14-nél tobb kifogas érkezett volna a hivatali munkaval kapcsolatban.

¢) A hivatal 1étszama

A korabbiakban tobb oldalrél is bemutattuk, hogy a hivatal szerepe meghatarozo az
onkorményzati, valamint az dnkormanyzati szervek altal hozott allamigazgatasi dontések
elokészitésében, valamint végrehajtasaban, ebbdl kovetkezden a szervezeti integritas
biztositasaban is. A mar elemzett egyéb hivatali tényezdk mellett kiilon foglalkozunk a
hivatal létszamaval, valamint a fluktuaciéval. Véleményiink szerint nem igényel kiilon
bizonyitast, hogy az adott hivatalra esé feladatok ellitasahoz sziikséges létszam
biztositasa kulcskérdés. Eloljaroban sziikséges leszogezni, hogy még a hasonl6 nagysagu és
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adottsagu telepiiléseken (k6zos hivatalt fenntarté telepiiléseken) is Ilehetnek jelentds
kiilonbségek a hivatalra harulo teher szempontjabol, ezért a képviselo-testiilet joga a hivatal
létszamanak meghatirozasa. A 1étszam megallapitasara vonatkozé eldterjesztést a jegyzo
javaslata alapjan a polgadrmester nyujtja be.

Ko6z6s onkormanyzati hivatal esetén a létszamot fOszabdlyként az érintett telepiilések
képviseld-testiiletei, a kozos hivatal 1étrehozasarol sz616 megallapodasban hatarozzék meg
(Motv. 85. § (5) - (8) bekezdés). Amennyiben a kozds Onkormdanyzati hivatalt varos
mikddteti és a fentebb jelzett megallapodasban a l1étszdm tekintetében nem egyeznek meg, a
kozos hivatal 1étszamat a varosi onkormanyzat képviselO-testiilete allapitja meg. A kozos
hivatalok sajatossaga, hogy tobb telepiilést kell Kiszolgalni, minden telepiilésen
biztositani kell az igazgatasi munka folyamatos, vagy iddoszakos ellatasahoz sziikséges
személyi és targyi feltételeket, tovabbd indokolt esetben az iligyfélfogadas biztositdsara
kirendeltséget is miikodtethetnek megallapodas alapjan. A leirtakbol is kitlinik, hogy
magabdl a kozos hivatali miikodésbal is fakad igény tobblet 1étszam biztositasara.

A kotelezo hivatali feladatok ellatasahoz a koltségvetés biztosit forrasokat. A szabélyozas
a teleplilések lakossagszamahoz (k6zos hivatal esetén a hivatalhoz tartozd telepiilések
lakossagszamat egybe szdmolva), kozos hivatalok esetén a hivatalt alkoté telepiilések
szamahoz igazodva allapit meg kiilonb6zd kategdridkat, meghatdrozva a finanszirozas
szempontjabol elismert alsd és felsd létszamhatart (az atlagos feladatnagysag figyelembe
vételével). Az eltéré sajatossagokat (pl. kozos hivatali miikodés) korrekcios tényezok
alkalmazasaval érvényesiti. Hangsulyozni kell, hogy a koltségvetési torvényben elismert
létszam csak a kotelez feladatok ellatasat veszi figyelembe. A helyi onkormanyzatok
azonban a torvényi keretek kozott oOnként vallalt feladatokat is ellathatnak (ezek
biztositasahoz is meg kell teremteni a személyi feltételeket a hivatalban is), illetve jogszeriien
donthetnek 1gy, hogy a feladatok nagysagrendje a koltségvetési torvényben
meghatarozottnal magasabb 1étszdmot igényel az adott hivatalban, igy a ténylegesen
foglalkoztatott létszam magasabb a koltségvetési torvényben elismert, finanszirozott
létszamnal. Sziikséges leszogezni, hogy ez a ,tulfoglalkoztatds” elsddlegesen a nagyobb
lakossagszamu, kedvezébb  feltételekkel gazdalkodd (magasabb  adderd-képességii)
onkormanyzatokra a jellemzd. A kérdéives felmérésiinkben azonban igazodtunk a
koltségvetési torvényben meghatarozott hivatali kategoriakhoz, valamint az elismert
létszamhoz, mert ez jo viszonyitasi alapot jelent az elemzéshez.

37 hivatalrél kaptunk adatokat, amelyek alapjan megallapithato, hogy a vilaszadok
mintegy 40 %-a foglalkoztat tobb hivatali dolgozot, a torvényben meghatarozott
finanszirozott létszam maximumandl (a torvényi finanszirozott minimumot csak egy
kozos hivatal létszama nem éri el). Az éndllo hivatalok esetén ez az arany 53 %, a
kozos onkormdnyzati hivatalokndl 50 %. Az ondllé hivatalokat dttekintve a
kozségekben és az 5 000 lakossagszam alatti varosokban minden vdlaszado a
torvényi keretek kozott maradt. Jellemzonek mondhato, hogy a 10 000 - 43 000
lakossagszam kozotti varosok mindhdarom kategoridjaban tullépték a torvényi
maximumot. Az ennél nagyobb varosokban, a megyei jogu vdrosokban nincs
wtulfoglalkoztatdas”, kivéve a felmérésben részvevo egy fovarosi keriiletet. A kozos
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hivatalok esetén forditott a trend. A 2-3 000 Osszlakossdagszam kozotti kozségi
onkormdnyzatok 50 %-a (4 hivatal) foglalkoztat tobb dolgozot, mint a torvényi
finanszirozott maximum. Ez azért is tekintheté kiemelten érdekesnek, mert
mindosszesen 7 kozos hivatal jelzett magasabb tényleges létszamot. A masik 3 érintett
varosi kategoriaba tartozo kozos hivatal, egyikiik osszlakossagszama 5 000 f6 alatti,
mig a masik ketto 10-20 000 f6 kozé esik. Itt azért utalni kell arra, hogy e
kategoriakban a finanszirozott létszam nem tulsagosan magas és az érintett
onkormanyzatok inkabb sajat forrasbdl finanszirozzdak a magasabb létszamot, mert
igy is jelentésnek érzik a munkaterhet, ezt pedig integritdasi szempontbdl pozitivan kell
értékelni.

A 1étszdm vizsgalata korében még egy kérdésre érdemes Kitérni: a fluktuacié nagysagara,
illetve ennek kovetkezményeként az uj dolgozok kivalasztasara. A stabil hivatal, ahol
kisebb a mozgas, integritasi kockazatoknak is kevésbé van Kitéve, hiszen a kollégak tobb
tapasztalattal rendelkeznek, jo eséllyel ismerik a feladataikat, ©6nallé munkavégzésre
alkalmasabbak, kevesebb ellenérzést igényelnek. Az dj dolgozok beallitasa, betanitasa,
kontrollja nagyobb figyelmet igényel az integritasi szempontokra is tekintettel.

Az adatokat dttanulmanyozva sajnos megallapithato, hogy a kisebb Iétszamu
hivatalokban, kiilondsen a kézos hivatalokba nagyobb a fluktudcio, van, ahol eléri a
30 %-ot, de sok helyen haladja meg a 20 %-ot. A nagyobb hivatalokban egy-két
kiugro esetet leszamitva jellemzéen ez az arany nem haladja meg a 10 %-ot. A
potlasrol mindeniitt igyekeznek gondoskodni, de sok helyen ez gondot okoz, kiilonosen
a gazdasagi tigyintézok korében a nagy munkateher és viszonylag alacsony
bérszinvonal miatt (a kis onkormanyzatok té6bbségének nincs elegendé forrdasa a bérek
eltéritésére). A vilaszado hivatalok tobbsége (kozel 90%) dltalaban pdlydzat kiirdsa
alapjan vdlasztja ki az uj dolgozokat, mintegy 40 % kizdarolag ezt a modszert
alkalmazza, elvétve fordul elé a padlydzat nélkiili felvétel. Elgondolkodtato viszont,
hogy a megkérdezettek kizel 40 %-a soha nem dllit fel ,,felvételi” bizottsdgot.

A felvételi bizottsag” alkalmazasa Kiilonosen a nagyobb telepiiléseken
javasolhato (alacsonyabb lélekszamu telepiiléseken gyakran mindenki ismeri a
jeloltet), mert a szakmai felkésziiltségen tul képet lehet kapni a palyazo
integritas szempontjabol Iényeges tulajdonsagair6l is. Ennek érdekében
megfeleld felkésziiltségli szakember igénybe vétele indokolt lehet.

1. 2. A feladatellatast meghatarozo sajatos eszkozok
I11. 2. 1. A feladatvallalas, intézményi struktura, tarsulasi megallapodasok

Korabban is utaltunk arra, hogy a helyi hatalomgyakorléds legfontosabb dontéshozd szerve a
képviseld-testiilet, erre utal az Alaptorvény, amely szerint az Onkormanyzat feladat- és
hataskoreit a képviseld-testiilet gyakorolja (33. cikkének (1) bekezdés). Ez azt jelenti, hogy a
képviselo-testiilet a torvény keretei kozott hatarozza meg, hogy a feladathoz kapcsolodo
hataskoroket maga kivanja-e gyakorolni, illetve milyen médon gondoskodik azok
biztositasarol. Az Motv. 41. §-aban rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzat feladatainak ellatasat
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a képviselo-testiilet és szervei (polgarmester, fopolgarmester, megyei kozgyilés elnoke, a
képviselo-testiilet bizottsaga, a részonkormanyzat testiilete, a polgarmesteri hivatal, kdzos
onkormanyzati hivatal, jegyzot, f6jegyz0, tovabba a tarsulas) biztositjak. Természetesen e
szervek jo része nem kozvetlentil biztosit kdzszolgaltatasokat, de dontést hoz, vagy részt vesz
a dontéshozatalban, gondoskodik a kdzszolgaltatas feltételeinek megteremtésében, illetve
ellendrzi a feladatellatast. Az emlitettekre figyelemmel e szervek miikddése is befolyasolja az
integritas kovetelményeinek megvalositasat, fontos ¢&s tevékeny részesei lehetnek a
rendeltetésszeri miikodésnek, a korrupcid megelozésének, ezért érdemes e korben néhany
kérdést kozelebbrdl is megvizsgalni.

Roviden megemlithetd, hogy az Métv. szem eldtt tartva az onkormanyzati autonomiat, a
feladatvallalas jogintézményét is biztositja az onkorméanyzatok szaméra. Ennek 1ényege, hogy
a nagyobb gazdasagi teljesitoképességli, lakossdgszamu telepiilési onkormanyzat szdmara
eloirt kotelezd feladat- és hataskor ellatasat mas telepiilési onkormanyzat vagy tarsuldsa
Oonként, az Motv.-ben, tovabba esetlegesen az egyes kozszolgaltatasokra vonatkozo
jogszabalyokban meghatarozottak szerint vallalhatja.

A feladatellatas szabadsaga biztositja, hogy a helyi sajatossdgok, adottsagok érvényre
jussanak és az ezekhez igazodo feladat-ellatdsi modot lehessen kivalasztani. A szolgaltatast
igénybe vevo lakossadg érdekei azonban tobb esetben igénylik a feladatellatas biztonsagat,
kiszamithatosagat is, erre figyelemmel a feladat-ellatasi szabadsag kereteit, torvényi korlatait
maga az Métv. hatarozza meg.

A képviselO-testiilet a feladatkorébe tartoz6 kozszolgaltatas ellatasarol tobb formaban
gondoskodhat, igy intézményt (koltségvetési szerv, gazdalkodé szervezet, monprofit
szervezet) alapithat, illetve szerzodést kothet természetes és jogi személlyel, vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezé szervezettel. Erdemes kozelebbrdl is vizsgalni, hogy ezek a
dontések hordoznak-e korrupcids kockazatot és maguk az érintettek (6nkormanyzatok) milyen
mértékben tartjak a kérdést korrumpalhato teriiletnek. Ahogyan erre mar korabban is utaltunk,
a kérddiviinkben a vonatkozo6 dontési targykort (alapfeladatok kiszervezésérdl szold dontés) a
,Korrupcios rangsorban” az 6nallo hivatallal rendelkez6 dnkormanyzatok a harmadik, mig a
kozos hivatalhoz tartozo telepiilések a negyedik helyre tették.

Megallapithatjuk, hogy dltalanosan , elismert” a kérdés korrupcios kockazata,
azonban az altalunk megallapitott feladatcsoportok kézott ezt az iigycsoportot a
wkozépmezonyben” helyezték el a vialaszadok. Emellett megemlithetjiik, hogy a
megkérdezettek tobb mint fele, kozel 60 %-uk semmilyen vallalkozasban nem is vesz
részt. Haromnadl tobb vallalkozdasban valamivel tobb, mint 20 % tevékenykedik, ezek
jellemzoen nagy lélekszamu onkormdnyzatok.

Az Onkorményzatok (akar Onalloéan, akar mdas Onkormanyzattal kozosen alapitva) a
kozszolgaltatasok széles korét koltségvetési szerv utjan biztositjak jellemzd modon, azokon a
teriileteken, ahol az alapszolgaltatasért a szolgaltatast igénybe vevd nem fizet téritési dijat
(példaul egészségiigyi alapellatds). Az intézményalapitas folyamataban Kkiemelt
jelentéséggel bir az intézményvezeté Kinevezése. A konkrét vezetd személyének
kivalasztasa felszinre hozhat olyan kérdéseket (pl. testiileti tagok, csoportok kozotti
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érdekellentétek, pénziigyi megfontolasok tovabbi szerzddéskotéseknél), amelyek alapvetden
korrupcids kockazati tényezokké néhetik ki magukat. Kordbban is utaltunk mar erre, és itt is
emliteni kell, hogy a k6zos hivatalhoz tartozé telepiilések a magas kockdzati tigyek kozé,
azaz a masodik helyre az intézmény, gazdasdgi tarsasag tisztségviseldjének kinevezését
soroltak (az Onalléaknal ez csak negyedik helyen van). Nyilvanvaléan ennek az lehet a
magyarazata, hogy alacsonyabb I¢lekszamu telepiiléseken nagyobb tarsadalmi presztizst
képvisel az intézményvezetéi megbizas, igy a kinevezéssel jaro ,,befolyas”, ,,befolyasolés”
esetleg korrupcid lehetdségét is magasabbnak itélik. Erre figyelemmel a kockazatok
felmérésénél eltérd szempontokat kell mérlegelni a kiilonbozo 1€lekszam telepiiléseknél.

Azokon a teriileteken, ahol kiegészitd szolgaltatasok is kapcsolhatok az ellatashoz, célszeru
lehet gazdasagi tarsasdgot, vagy nonprofit szervezetet alapitani. Amennyiben valamely
onkorményzat nem akarja viselni az intézményfenntartassal (koltségvetési szerv, gazdasagi
tarsasag, illetve egyéb szervezet) jardo kotelezettségeket, mérlegelheti a szolgaltatas
megvasarlasat. Ennek azonban feltétele, ha torvény nem irja eld, hogy a meghatarozott
kozszolgaltatast kizardlag erre a célra alapitott koltségvetési szerv, onkormanyzati tarsulas,
illetve olyan jogi személyiséggel rendelkezd éallami, vagy legalabb tobbségi dnkormanyzati
tulajdonban all6 gazdasdgi tarsasdg utjan lehet ellatni, amelyben az &llam, illetéleg az
onkormanyzat legalabb tobbségi befolyassal bir. (A fenticknek megfeleld gazdasagi tarsasag
tobbségi tulajdondban, vagy tobbségi befolyasa alatt 4ll6 gazdasagi tarsasag is feladatellato
lehet, az Motv. 41. § (8) bekezdése szerint). E rendelkezések elsddlegesen a kozszolgaltatas
stabilitasat szolgaljak (példaul a hulladékszallitas, illetve a parkoldsi kozszolgaltatas
terliletén vannak ilyen eldirdsok). A kozszolgaltatas jellegére figyelemmel az 4gazati
jogszabalyok is tartalmazhatnak a feladatellatds moddjara vonatkozo szabélyokat, melyek
meghatarozzak az dnkorményzatok dontési kereteit.

Témank szempontjabol a tarsulasi megallapodas kérdései elsddlegesek. A megallapodas
kotelez6é tartalmi elemeit az Motv. szabalyozza, amelyek koziil az adott tarsuldsban
értelmezhet6 elemeket kell szerepeltetni, mert ha példaul kozdsen nem alapitanak intézményt,
akkor nem kell rendelkezni az alapitéi jogok gyakorlasarol sem. Ugyanakkor van olyan
szabaly is, amely csak kotelez0 minimumfeltételt hataroz meg, ilyen pl. az évente legalabb
egy kotelezd beszamolasrdl szold rendelkezés. Az Motv.-ben szabalyozott legtobb elemet
azonban értelemszeriien valamennyi esetben kotelezoen tartalmaznia kell a
megallapodasnak. A tarsuldsi megéllapodas kotelezd tartalmi elemei koziil megitélésiink
szerint korrupcios kockézat szempontjabol a tarsulas mikodésének ellendrzési rendje
emelendd ki. Ennek megallapitasa keretében hatdrozhatdé meg tobbek kozott, hogy a
kiilonbozo ellendrzéseket ki, illetve mely szerv végzi, végezheti.

Az integritdsi kockazat csokkentésére alkalmas eszkéz a tarsulasi
megallapodasban kitérni arra a kérdésre is, hogy az ellendrzési tervben
meghatarozottakon til rendKkiviili ellenérzés kezdeményezésére ki é¢s milyen
feltételekkel jogosult.

A késobbi esetleges vitdk, az integritas sériilésével jarhatd helyzetek elkeriilése érdekében a
tarsulasi megallapodasnak kell tartalmazni a tarsulasbol torténd kivalas és kizaras feltételeit.
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Ez hozzajarul a tarsulasban ellatott kozfeladat biztositdsanak atlathatd folytatdsahoz,
esetlegesen feltarhatja azokat az okokat, amelyek a pénziigyi hozzdjarulas biztositasat
akadalyoztak.

Célszeri a megallapodasban meghatarozni azokat az eseteket, amelyek a
tarsulasbol vald kizdrast vonjak maguk utan, példaul a tarsulds tagja
meghatarozott ideig nem teljesiti valamely vallalt kotelezettségét, ideértve a
tarsulas mikodéséhez sziikséges pénziigyi hozzajarulds megfizetését is.

Az Moétv. szerint a megallapodas a felsoroltakon kiviil tartalmazhat egyéb kérdéseket is (ezek
kozott pl. korrupcids helyzetek megeldzésére alkalmas szabalyok), melyben az érintett
képviseld-testiiletek megallapodnak (93. § 19. pont).

A megkérdezettek tobbsége itélte fontos teriiletnek a tarsulasi megallapodasok
keérdését, azaz kozel 60 %-a. Meglepden sok valaszado, kozel 20 % itélte kevésbé
lényegi kérdésnek ezeket a két vagy tobboldalu megallapodasokat.

I11. 2. 2. Ugyfélszolgalati kirendeltség, iigysegéd

Mint azt mar korabban is emlitettilk, a hivatal, a helyi onkormanyzat képviselo-
testiiletének szerve, lényegében munkaszervezete. Tevékenysége alapvetden két nagy
feladatcsoporthoz (feladattipushoz) — az Onkormdnyzati és az allamigazgatasi ligyek —
csoportjahoz kapcsolodik.

A hivatal lakossaggal kapcsolatos szerepe alapvetd, kiilonosen annak fényében, hogy a
legtobb telepiilésen a polgarok az dnkorményzat tevékenységét a hivatal munkdjabol itélik
meg. Alapvetden a hivatal veszi at mind az onkormanyzati, mind az allamigazgatasi
hatosagi iigyekben a kérelmeket, késziti el0 a dontést. Fontos ezért az ligyfélfogadas
megfeleld megszervezése (nagyobb telepiiléseken célszeri az {igyfélszolgalati irodak
létesitése), amely alapja a gyors, kulturdlt ligyintézésnek. Fdleg kisebb telepiiléseken
jellemz6, hogy a hivatal — kiilondsen a tajékoztatas teriiletén — szamos, feladatkorébe nem
tartozo tevékenységet is elvégez (pl. jogi felvilagositas, kiillonbozd kérelmek Osszegylijtése,
fénymasolas), amelyet fel kell vallalnia a lakossag érdekében.

A ko6z0s dnkormanyzati hivatal 1étrehozasarol sz616 megéllapodasban meghatarozottak szerint
minden érintett telepiilésen biztositani kell az igazgatasi munka folyamatos, vagy
iddszakos ellatasahoz sziikséges személyi és targyi feltételeket (Motv. 85. § (8) bekezdés).

A koz6s Onkormanyzati hivatalt fenntart6 Onkorményzatok képviseld-testiiletei
megallapodhatnak abban, hogy a nem hivatali székhely telepiiléseken az tligyfélfogadas a
kozos Onkormanyzati hivatal altal 1étrehozott, allandé vagy ideiglenes jelleggel miikodo
kirendeltség vagy iigyfélszolgalati megbizott személyén keresztiil, informatikai halozat
alkalmazasaval torténjen (Motv. 85. § (9) bekezdés).

Az Motv. a kozos hivatalok esetében — a 86. §-ban — az aljegyz6t kiilon is nevesiti bizonyos

feladatok ellatasaval kapcsolatban. Ennek értelmében a kozos onkormanyzati hivatal
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jegyzdoje, aljegyzdje vagy megbizottja koteles a képviselo-testiilet iilésén részt venni és ott
a sziikséges tajékoztatast megadni. A k6zOs Onkormanyzati hivatal jegyzdje, aljegyzdje
vagy megbizottja az érintett képviselo-testiiletek megallapodisa alapjan koteles
biztositani az egyes telepiiléseken torténé tigyfélfogadast.

A helyi Onkormanyzatok eredendd korrupcids veszélyeztetettségi jellemzdit féként
jogallasuktol és feladatkoriiktol fiiggd tényezok hatarozzak meg.8

Az eredendé korrupcids veszélyeztetettség szintjét befolyasolja a tipusba tartozoé valaszado
onkormanyzatok (hivatalok) mérete. Ez a tényez6 utal az ellatand6 feladatok mennyiségére
¢s komplexitasara, amely az azokhoz kapcsolddo tovabbi korrupciés kockazatok emelkedését
is jelentheti.’

A szervezeti struktura teriiletén a belsé stabilitas és Kiszamithatosag fontos tényezo,
megfeleld hatteret biztosithat a kiegyensulyozott intézményi miikodéshez és a korrupcio
elleni eredményes fellépéshez. Elemzésiink soran eltéréseket figyelhetiink meg a szervezeti
egységek, vezetési szintek szama, illetve szervezeti struktlra valtozadsdnak szama kozott. 10

Fontos latni, mint integritasi kockézatot, hogy a kozos hivatalt létrehozé telepiilések
minddssze 1/3-a tart fenn kirendeltséget a tagtelepiiléseken.

Az altalunk lefolytatott vizsgalat igazolta, hogy az énkormdnyzatok jellemzéen nem
tagolodnak szervezeti egységekre (32 %), vagy csak 2-4 szervezeti egységgel
rendelkeznek (43 %), mig 4-nél tobb szervezeti egység joval kevesebb onkormanyzatot
jellemez (24 %) vélhetéen a nagyobb hivatali létszamu varosi 6nkormanyzatokra lehet
ez jellemzo.

Szintén integritasi kockazatot rejthet magaban, hogy a hivatal szervezeti felépitésének
megvdltozdsa az utobbi hdarom évben az onkormadnyzatok tobb mint felét (54 %)
érintette.

I11. 3. Az 6nkormanyzatok kapcsolatrendszere

Taxativ jogi szabalyozas nem rendelkezik arrol, hogy a helyi onkormdényzatok tételesen
milyen kapcsolatrendszerrel rendelkeznek, rendelkezhetnek. Az Onkormanyzati autonomia
elvébdl, a helyr Onkorméanyzatok széleskorli feladat- és hatdskorének rendszerébdl
ugyanakkor altalanossagban egyértelmiien megallapithatd a szerteagazé, am jogilag
szabalyozott kapcsolatrendszeriik. E kérdéskorben a szakirodalmat tanulméanyozva egyrészt
els6sorban az dnkormanyzatok és az allami szervek — kdzponti allami szervek — kapcsolatara
talalunk utaldst, masrészt szamos tanulmany az 6nkormdnyzatok és a tarsadalmi szervezetek
kapcsolatrendszerével foglalkozik. E két példat is kiragadva altaldnossagban megéllapithato
az 1s, hogy a helyi Onkormanyzatok kapcsolatrendszerének jellege megkozelithetd
horizontalis és vertikdlis viszonylatban egyarant. A Moddszertani tmutatd nem vallalkozik

8 Vasvariné Molnar Judit, Szabé Zoltan Gyula: A helyi nkormanyzatok korrupcios veszélyeztetettsége és az
azok kezelésre szolgalo kontrollok kiépitettségi szintje- az Allami Szamvevészek 2015. évi integritas felmérése
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arra, hogy részletesen bemutatja valamennyi onkormanyzati kapcsolati format, csupan egy-
egy jellegzetesnek mondhat6 tipust kivan felvillantani, amely az integritads szempontjabol
jelentdséggel birhat.

a) Az onkormanyzatok és az allami szervek kapcsolata

A helyi onkormanyzatok miikodése a tarsadalom életének szervezését végzo
allamszervezet tevékenységének részeként jelenik meg. E Kkoriilményre tekintettel
értelmezheté a helyi Onkorméanyzatok ¢s az allami szervek kapcsolatrendszere. A
legfontosabb kapcsolddasi pontjuk kulcsszavakban az aldbbiak szerint hatarozhaté meg:
jogalkotas, jogalkalmazés, finanszirozas, torvényességi feliigyelet. Legfontosabb teriiletei
tobbek kozott a kdzponti allami szervekkel, a kozponti allamigazgatasi teriileti szervekkel,
rendvédelmi szervekkel, a nem integralt dekoncentralt szervekkel valo kapcsolat.

Az Alaptorvény alapvetése szerint a helyi onkormanyzat és az allami szervek a kozosségi
célok elérése érdekében egyiittmiikodnek. Ezzel Osszhangban az Motv. kiilon fejezete
tartalmazza a helyi 6nkormanyzatok és a kdzponti dllami szervek kapcsolatanak sajatossagait,
konkrét szabdlyait. Vizsgalva e kapcsolatrendszert, abbdl sziikséges kiindulni, hogy az Métv.
altal nevesitett kozponti szervek mely funkcidkat toltik be az allam életében, és e funkciok
milyen modon hatdrozzak meg az Onkormanyzatok miikodését, a veliik létrejovo
kapcsolatokat. Az Motv. e helyiitt nevesiti az Orszaggyiilés, a koztarsasagi elnok, a
Kormany, tovabba a helyi Onkormanyzatokért felelés miniszter, a helyi
onkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelos miniszter, valamint az agazati
miniszter feladat- és hataskoreit.

E korben a Kormany ¢és a kormdényhivatalok tevékenységét, onkormanyzatokkal valo
kapcsolatat célszeri kiemelni. A févarosi és megyei kormanyhivatal a jogszabalyoknak ¢€s a
Kormany dontéseinek megfeleléen 6sszehangolja €s eldsegiti a kormanyzati feladatok teriileti
végrehajtdsat, az Alaptorvény értelmében pedig a Korméany a fdvarosi és megyei
kormanyhivatal atjan biztositja a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletét. Az Motv.
részletesen szabalyozza a torvényességi feliigyeleti eljarast, a torvényességi feliigyelet
eszkozeit, terjedelmét, a kormanyhivatalok €s az dnkorményzatok kapcsolatrendszerét.

Az dnkormanyzatoknak megkiildott kérdéiv a kormanyhivatalokkal, a jarasi hivatalokkal, a
katasztréfavédelemmel, a minisztériumokkal, valamint a renddérséggel vald kapcsolatot
vizsgalta. Ennek keretében egyrészt azt kérdeztiik meg, hogy milyen a polgarmesteri hivatal,
valamint a koz0s Oonkormanyzati hivatal és a megjeldlt allami szervek kapcsolattartasanak
havonkénti gyakorisaga, masrészt azt, hogy milyen fontosnak értékelik a kdzds hivatalok az
allami szervek tevékenységét a hivatal integritasa tekintetében.

A kapcsolattartas gyakorisaga. Az onadllo hivatalt fenntarto onkormanyzatokat,
valamint a kozos onkormanyzati hivatalok székhely onkormanyzatait egyiittesen
vizsgalva megdllapithato, hogy a jardsi hivatallal, a kormdnyhivatallal, valamint a
katasztrofavédelemmel valamennyi megkérdezett onkormanyzatnak aktiv kapcsolata
van. A minisztériumokkal, valamint a renddrséggel valo kapcsolat vonatkozasdaban
Jelezték az onkormanyzatok alacsonyabb ardnyban a kapcsolat hianydt. (19 % és 5 %)
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Megallapithato az is, hogy a leggyakoribb, legaktivabb kapcsolata az
onkormanyzatoknak a kormanyhivatalokkal, valamint a jarasi hivatalokkal van. A
megkérdezett onkormanyzatok atlagosan 80 %-a nyilatkozott ugy, hogy havonta
haromnal tébb alkalommal tartja a kapcsolatot e szervekkel. Kiilon vizsgalva az
onallo polgarmesteri hivatalt fenntarto onkormanyzatokat megallapithato, hogy ez az
arany a kormanyhivatallal, valamint a jardsi hivatallal valo kapcsolattartasban
hasonlo ardnyu (dtlagosan 80 %), ugyanakkor a kozds hivatali székhely
onkormanyzatok inkabb a kormanyhivatallal tartanak aktivabb kapcsolatot.

Az onkormanyzatok 89 %-a a rendorséggel is aktiv kapcsolatot tart fenn, az
onkormanyzatok tobb mint fele havonta haromnal tobb alkalommal. Rendszeresnek
mondhaté,  ugyanakkor  alacsonyabb a  kapcsolattartis — gyakorisiga a
katasztrofavédelem és a minisztériumok tekintetében. A katasztrofavédelem szerveivel
a megkérdezett onkormanyzatok 60 %-a havonta dtlagosan 1-3 alkalommal tart
kapcsolatot, mig a minisztériumokkal kézel azonos aranyban (40 — 40 %) jeloltek meg
a kapcsolattartas gyakorisaganak mutatoszamait.

Arra a kérdésre, hogy milyen fontosnak értékelik a kozos hivatalok az dllami szervek
tevékenységet az integrans hivatali mitkodeés segitése tekintetében, az alabbi valaszok
sziilettek: a megkérdezettek 59 %-a nyilatkozott ugy, hogy a Kormany teriileti szervei,
azaz a kormanyhivatalok a legfontosabbak e teriileten a miikodésiik sordan. A
megkérdezett kozos hivatalok 49 %-a ugyanakkor a minisztériumok, 38 %-a a jarasi
hivatalok, mig 32 %-a a renddrség tevékenységéet itélte a legfontosabbnak.
Megkoézelitéleg a kozos hivatalok 8 %-a szerint ezen dallami szervek tevékenysége
egydltalan nem fontos az integritds tekintetében.

b) Az 6nkormanyzatok és civil szervezetek kapcsolata

A kozosség érdekében végzett munka soran a helyi civil tarsadalom és az onkormanyzat
kozott szdmos intézményes egyilittmiikodési forma alakulhat ki, hiszen a helyi civil
szervezetek a helyi tarsadalom képviseldjeként 1éphetnek fel. A kapcsolat forméja, mértéke és
intenzitasa széles skalan mozog, a véleménykéréstdl a dontés-el6készitésbe vald bevonasig is
terjedhet. Az dnkormanyzatok egy része civil forumot miikodtet, civil referenst alkalmaz,
vagy egyéb modon vonja be a civil szervezeteket a dontéshozasba.

Az atlathatdo dnkormanyzati miitkodés szempontjabol fontos a civil szervezetek
dontéshozatali részvételének pontos helyi szabalyozasa.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy az Onkormanyzatok egyrészt pénziigyi, masrészt
természetbeni tdmogatast is nyQjthatnak a helyi civil szervezeteknek. Az O6nkormanyzatok
pénziigyi tamogatasai leggyakrabban palyazat utjan torténnek. A természetbeni tamogatas
pedig lehet az Onkormanyzat tulajdonaban levé ingatlanok, irodahelyiségek ingyen
rendelkezésre bocsatasa, vagy a polgarmesteri hivatal infrastruktirdjanak alkalmi hasznalata.
Az onkormanyzatok a civilekkel valo kapcsolattartasrél, a szamukra nyujthaté tdmogatasokrol
esetleg palyazati feltételekrdl kiilon helyi rendeletet is alkothatnak.
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A civil szervezetek onkormanyzat altali timogatasanak j6 gyakorlatat mutatja
be a Modszertani atmutatd V.3.3. pontjaban a kunszigeti jo példa.

A nonprofit szervezetek pedig egyrészt anyagi hozzéjarulassal, 6nkéntes munkaval, masrészt
politikai részvétellel segithetik az 6nkormanyzat miikodését.

Az onkormanyzati mikodés szempontjabol az egyik legfontosabb kapcsolédasi pont a
kozfeladatok ellatdsaban vald egyiittmikodés. Az Motv. szabalyozasa szerint a képviseld-
testiilet a feladatkorébe tartozd kozszolgaltatdsok ellatdsara — jogszabalyban meghatarozottak
szerint — nonprofit szervezetet alapithat. Ehhez kapcsolodo elemzések azonban a Mddszertani
utmutato Il. részében talalhatok.

Az onkormanyzatok és a civil szervezetek vonatkozdasaban a kérdoiv felmérte a
tarsadalmi szervezetekkel valo kapcsolattartas gyakorisagdt, tovabbi kérdéseket
tartalmazott a kapcsolattartis méodjara, felmérte a tdirsadalmi szervezetek
beszamolasi tevékenységének gyakorisagat.

A megkérdezett onkormanyzatok 94 %-a tart fenn kapcsolator valamely tarsadalmi
szervezettel, az onkormanyzatok 47 %-a nyilatkozott ugy, hogy dtlagosan 1-3
tarsadalmi szervezettel, mig szintén 47 %-UK 3-ndl tobb tdirsadalmi szervezettel dapol
rendszeres kapcsolatot. Ot onkormdnyzat (5 %) nem érintkezik tdrsadalmi
Szervezetekkel. Az o6ndllo hivatalt fenntarté onkormdnyzatokat, valamint a kézés
onkormanyzati hivatalok székhely 6nkormanyzatait egyiittesen vizsgalva az dllapithato
meg, hogy a 87 %-uk 3-ndl t6bb tarsadalmi szervezettel tart kapcsolatot. Ez az arany —
lebontva — az 6ndllo hivatalt fenntarté onkormdnyzatokndal 94 %, a kozos
onkormanyzati hivatalok székhelyei tekintetében pedig 84 %.

Ko6zos hivatalhoz tartozo onkormdnyzatok kevesebb szamu tarsadalmi szervezettel
miikédnek dtlagosan egyiitt (710 %-a 1-3 tdrsadalmi szervezettel), 4 dnkormdnyzat
jelezte, hogy nincs kapcsolata civil szervezetekkel.

Néhany gondolat a tarsadalmi szervezetekkel valo kapcsolattartas modjarol és
évenkenti gyakorisagarol: A kapcsolattartas modjanak leggyakoribb formdja az e-
mail-en, telefonon trténd kapcsolattartds, melyet a megkérdezett énkormdanyzatok 93
%-a jelolt meg kapcsolattartasi formaként, 58 %-uk 3-ndl tébb alkalommal. Ez az
arany az onallo polgdrmesteri hivatalt fenntarto onkormanyzatoknal, székhely
onkormanyzatoknal magasabb (atlagosan 80 %), kozés hivatalhoz tartozo
telepiiléseknél alacsonyabb (46 %).

A kapcsolattartas modja tekintetében a tarsadalmi szervezet rendezvényén valo
részvetelt a megkérdezett onkormanyzatok 82 %-a, a személyes kapcsolattartast 77 %,
mig a képviselo-testiilet tilésén valo részvételt 70 Y%-a jelolte meg. A képviselo-testiileti
tilesen valo részveétel tekintetében a megkérdezett onkormanyzatok 18 %-a jelolte meg,
hogy évente haromnal tobb alkalommal keriil erre sor, mig 52 %-uknal 1-3
alkalommal. Ez az ardny az 6ndllé hivatalt fenntarto onkormdnyzatokndl, a székhely
onkormanyzatoknal, valamint a kozos hivatalhoz tartozo onkormanyzatoknal is
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megkozelitéleg azonos. Erdemes megemliteni ugyanakkor, hogy a kozés hivatalhoz
tartozo onkormanyzatok 26 %-a nyilatkozott ugy, hogy a képviselo-testiileti iilésen
valo részvétel nem jellemzo a tarsadalmi szervezetekkel valo kapcsolattartasban.

A civil szervezetekkel valo kapcsolattartas kialakitasaban a kérdoiv tanulsaga szerint
a kulturdlis, kozmiivelodeési  tevékenységet tartiagk az onkormanyzatok a
legfontosabbnak (91 %), ezt koveti a helyi viszonyok ismerete (70 %), majd a sport
tevékenység (64 %). E kérdéskorben a megkérdezett onkormanyzatok 50 %-a a
szélesebb korii tarsadalmi kapcsolatokat, 47 %-a a karitativ tevékenységet, mig 26 %-
a gazdasagi, pénziigyi lehetoségek bevondsa az onkormanyzati munkaba teriiletet
jelolte meg.

Integritas szempontjabol fontos kerdés, hogy a tarsadalmi szervezetek a
tevékenységiikrol évente jellemzéen hdnyszor szamolnak be az onkormdnyzatnak.
Osszességében megdllapithaté, hogy a tdrsadalmi szervezetek beszdmoldsi
tevékenysége 83 %-ban évente 1-3 alkalommal torténik meg, csupan egy onallo
hivatalt fenntarto onkormanyzat jelezte, hogy a beszamolds hdromnadl tobb
alkalommal torténik. Erdemes megemliteni, hogy a kozés onkormdnyzati hivatalhoz
tartozo onkormanyzatok 13 %-dndl megdllapithato a beszdmoldsi tevékenység hianya.

A kapcsolatok kozott fontos szerepet jatszanak az Onkormanyzat
tisztségviseldinek, igy a polgdrmesternek a telepiilés lakossagaval folytatott
parbeszédei. Erre mutat be jo példat a Mddszertani Utmutatd V.3.1. pontjaban
részletezett szentkiralyi j6 gyakorlat.

C) A kapcsolatrendszer egyéb formai

Ahogyan az a bevezetoben is emlitésre keriilt, a helyi Onkormanyzatok széleskorli
kapcsolatrendszerrel rendelkeznek. Mindez adodik az Onkormanyzati Onallosagbol, a
feladatellatds szabadsagabol, amely az Onkormanyzati kapcsolatok kialakitdsanak
szabadséagara is kiterjed.

Az Onkormanyzati kapcsolatrendszer egyéb teriiletei korében elsOként az Onkormdényzati
feladat-ellatas Motv-beli szabalyozasabol célszerii kiindulni. A szabalyozas szerint (Motv. 41.
§ (6) bekezdés) a képviseld-testiilet a feladatkorébe tartozod kozszolgaltatdsok ellatasara —
jogszabalyban meghatarozottak szerint — koltségvetési szervet, a polgari perrendtartasrol
sz016 torvény szerinti gazdalkodo szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet
alapithat, tovabba szerzddést kithet természetes- €s jogi személlyel vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezettel. A szabdlyozas tehat a feladat-ellatds vonatkozasaban a
gazdalkodd szervezettel, intézményekkel, természetes- ¢€s jogi személyekkel, jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezettel vald kapcsolatnak ad jogi alapot.

Az egyéb kapcsolatrendszer vonatkozasaban indokolt az 6nkormanyzatok egymas kozotti
kapcesolatara is utalni. A helyi onkormanyzatok képviseld-testiiletei megallapodhatnak
abban, hogy egy vagy tobb dnkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgarmester és a
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jegyz6 allamigazgatasi feladat- és hataskorének hatékonyabb, célszeriibb ellatasara jogi
személyiséggel rendelkezd tarsulast hoznak 1étre.

Felhivjuk a figyelmet, hogy e Moddszertani utmutatd kiilon fejezetei foglalkoznak a
feladatellatassal Osszefiiggésben a gazdalkodd szervezetekkel, tarsadalmi szervezetekkel,
intézményekkel valo egylittmiikodéssel, tovabba a tarsulas egyes kérdéseivel.

Az Onkormanyzati kapcsolatrendszer egyéb formai korében a kérddiv két témateriileten
vizsgalodott.

Elséként arra a kérdésre kerestiik a valaszt, hogy vannak-e az dnkormanyzatoknak kiilfoldi
kapcsolatai, azaz egylittmiikodik-e az Onkormanyzat kilfoldi Onkormanyzattal. Az
onkormanyzatoknak ugyanis Alaptorvényben garantalt joguk, hogy a helyi koziigyek intézése
korében torvény keretei kozott feladat- és hataskoriikben egyiittmiikodhetnek mas orszagok
helyi 6nkorményzataval.

Osszesitve, a megkérdezett onkormdnyzatok tobbségének — tényszeriien 58 %-dnak —
nincs kapcsolata kiilfoldi énkormanyzattal. 16 %-uk ugyanakkor 3-ndl tobb, 24 %-uk
1-3 kozotti kiilfoldi kapcsolattal rendelkezik.

Az onallo hivatalt fenntarto onkormanyzatokat, valamint a kozos onkormanyzati
hivatalok székhely onkormanyzatait egyiittesen vizsgalva ugyanakkor az allapithato
meg, hogy az arany megfordul, és ezen onkormanyzatok tobbsége, azaz 75 %-a
egylittmiikodik kiilfoldi onkormanyzattal. Tovabb elemezve megallapithato az is, hogy
az onallo hivatalt fenntarto onkormanyzatok 83 %-a rendelkezik kiilfoldi
onkormanyzati kapcsolattal, tobbségiik haromndl tobbel. A kézés onkormanyzati
hivatalok székhely dnkormanyzatainal ez az arany csokken, 68 %-uk rendelkezik
kiilfoldi onkormanyzati kapcsolatokkal. A kozés onkormanyzati hivatalhoz tartozo
telepiilési onkormanyzati adatokat vizsgalva tovabbi csokkenést tapasztalhatunk, ez
esetben a vizsgalt onkormdnyzatok csupan 20 %-a rendelkezik ilyen jellegii
kapcsolatokkal.

A kapcsolatrendszer egyéb formai tekintetében a kérd6iv masodik korben arra a kérdésre
kereste a valaszt, hogy részt vesz-e az 6nkormanyzat vallalkozasban.

Az dsszesitett adatok tanulsaga szerint az onkormanyzatok 76%-a nem vesz részt ilyen
tevékenységben. Az onallo hivatalt femntarto onkormdanyzatokat, valamint a kézos
onkormanyzati hivatalok székhely onkormanyzatait egyiittesen vizsgdalva ez a
mértékszam csokken, de még mindig tobbségiik, vagyis 57 %-uk nem vesz részt
vallalkozasi  tevékenységben. A  kézés  onkormanyzati  hivatalok — székhely
onkormanyzatai, valamint a kézos onkormanyzati hivatalhoz tartozo énkormanyzatok
tobbsége sem vesz részt vallalkozdasban, az elobbinél ez az arany 68 %, mig az
utobbinal — lényegesen magasabb — 87 %. Ismételten az onallo hivatalt fenntarto
onkormanyzatoknal fordul meg csekély mértékben az arany, ez esetben az
onkormanyzatok 51 %-a nyilatkozott ugy, hogy részt vesz vallalkozasban, tobbségiik
haromndal t6bb esetben.
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I11. 4. Egyéb tényezok

I11. 4. 1. Osszeférhetetlenség, méltatlansag, vagyonnyilatkozat

Eloljaroban meg kell emliteni, hogy a témakor mindenre kiterjedd attekintésétdl eltekintiink,
hiszen a témaban tobb tanulmany és integritds szemponta kutatds is sziiletett korabban, itt
csak a Modszertani Utmutatonk szempontjabdl relevans szabalyok Osszefoglalasara
vallalkozunk. Sziikséges leszogeznlink, hogy a jogi szabalyozasban is markansan
elkiilonlilnek a helyi Onkormanyzati képviselokre €s a polgarmesteri hivatal, kozos
onkormanyzati hivatal koztisztviseldire vonatkozo eldirdsok, igy azokat kiilon targyaljuk.

a) Az onkormanyzati képviselok osszeférhetetlensége

Az atlathatésag, az integritas erdsitését szolgaljak az Motv.-nek az onkormanyzati
képviselok osszeférhetetlenségére és a méltatlansagara, valamint a vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségére vonatkozo rendelkezései is.

Az Onkormanyzati vélasztott képviseldk, polgdrmesterek a valasztopolgarok bizalmébdl, a
valasztason kapott felhatalmazas alapjan dontenek a helyi kozosséget érintd tigyekben.
Dontéseik érdemben befolyasoljak a telepiilés lakoinak életét, tobb esetben pénziigyi hatassal
jar6 dontést is hoznak. Ahhoz, hogy ezt a tevékenységiiket feleldsséggel, a koz érdekében és
kiils6é befolyastdl mentesen lassak el, a jogalkotd tobbféle eldirast hataroz meg miikodésiikkel,
tevékenységiikkel kapcsolatban, melyekrél kordbban mar szoltunk (testiileti tilések, dontések
nyilvanossaga, vagyonnyilatkozat-tétel stb). Integritasi szempontbol kiemeltek ezek koziil az
osszeférhetetlenséggel, méltatlansaggal 0sszefiiggd rendelkezések.

Témank szempontjabol is fontos, hogy az Motv. az Onkorményzati képviselok
Osszeférhetetlenségére vonatkozo szabalyai elején egy olyan minimumstandardot allit fel,
amely minden képvisel6tdl elvarhaté alapkovetelményt hatiroz meg: az onkormanyzati
képviseld, valamint a képviselé-testiilet bizottsaganak nem képvisel6 tagja nem folytathat
olyan tevékenységet, amely a feladatainak elldtdsdhoz sziikséges kozbizalmat megingathatja.
Itt is sziikséges leszOgezni, hogy a képviseld-testiilet bizottsaga nem képviseld tagja
alapvetden a képviseldvel megegyezd jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezik, tehat ra
vonatkozdan is alkalmazni kell az 6sszeférhetetlenségi, méltatlansagi szabalyokat.

Az 6sszeférhetetlenségnek tobb esetkorét, ezen beliil is tobb konkrét egyedi esetét hatdrozzak
meg a jogszabalyok. Ezeket kiilonb6z6 szempontok alapjan tobbféleképpen lehet
csoportositani.

Az osszeférhetetlenségi esetkorok tekintetében — a jogrendszerbeli elhelyezkedését tekintve
— két nagy szabalycsoport kiilonbdztethetd meg.

Az egyik csoportot alapvetden az Motv.-ben meghatarozott szabalyok képezik, és ezen
esetekben a képviseld-testiilet allapit(hat)ja meg az Osszeférhetetlenség fennallasat. Az egyes
Osszeférhetetlenségi okok is tobbféleképpen rendszerezhetdk, csoportosithatok. Vannak
altalanos, Iényegében a kozszereplovel szemben normativ formadban megfogalmazott erkodlcsi
elvarast tartalmazé szabalyok, illetve személyes, a ,,sajat ligyében senki nem jarhat el” elv
alapjan el6irt normak. Tovabba annak alapjan, hogy kire vonatkozik az adott ok, alapvetden
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megkiilonboztethetjiik példaul a képviseldre €s a polgdrmesterre vonatkozd rendelkezéseket.
Vannak olyan okok, amelyek az érintett gazdasagi (vagyoni) érdekeltségével kapcsolatos
Osszeférhetetlenséget allapitanak meg.

Az Osszeférhetetlenség egyik legmarkansabb alcsoportjat képezik azok az okok, amikor a
jogalkoté — a hatalommegosztas, a hatalmi agak elvalasztasanak elveit érvényre juttatva —
meghatarozott allami vagy onkormanyzati tisztségek, foglalkozasok betoltését
tilalmazza, kizarva a népképviseleti és végrehajtd (igazgatasi) jellegi funkcio egyidejli
gyakorlasat.

Az 0sszeférhetetlenségi esetek kovetkezé alcsoportjaba azon tisztségek sorolhatdak, melyek
az onkormanyzati képviselé6 masik onkormanyzattol, masik énkormanyzati poziciotol
valé fiiggetlenségét hivatottak biztositani.

Az Osszeférhetetlenségi esetek egyéb okai koz¢ a gazdasagi és médiumokkal kapcsolatos
esetkorok tartoznak. E rendelkezések célja, hogy a képviseld a hataskorét befolyasmentesen,
a telepiilés egészéért vallalt feleldsséggel gyakorolhassa.

A masik nagy csoportba tartoz6 okokat, eseteket azok a jogszabalyok tartalmazzak, amelyek
egy adott tevékenység gyakorlasa tekintetében allapitanak meg tiltdo szabalyt dnkormanyzati
megbizatas, tisztség  betoltése  vonatkozdsdban. (Ezeket szoktuk  ,forditott”
osszeférhetetlenségi eseteknek nevezni.) Az Osszeférhetetlenség vizsgalata ekkor nem
képviseld-testiileti hataskorbe tartozik, hanem az adott tevékenység tekintetében az érintett
személy munkaltatdjanak (kinevezdjének) kell dontenie az §sszeférhetetlenségrol.

Természetesen mindkét esetben csak akkor kell a testiiletnek, illetve a munkaltatonak dontést
hoznia, ha az érintett az 6sszeférhetetlen helyzetet onmaga nem sziinteti meg.

A polgarmester és alpolgarmester vonatkozdsdban fOszabalyként az Onkormanyzati
képviseldre vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni, azonban a szabalyozas lakossagszam
alapjan differencialt. A 3 000 {0 lakossagszamot meghaladd telepiilés féallasu
polgarmesterének Osszeférhetetlenségére a jogalkotd szigorubb szabalyokat fogalmazott meg,
amelyek az integritas erdsitésének iranyaba hatnak.

A 3 000 f6 alatti telepiilés polgarmesterére és a 3 000 {6 feletti telepiilés tarsadalmi
megbizatasii polgarmesterére az onkormanyzati képviseldre vonatkozo Osszeférhetetlenségi
szabalyok az irdnyadoak.

A 3 000 f6 feletti lakossagszamu telepiilés foallast polgarmestere egyéb, munkavégzésre
iranyuld jogviszonyt nem létesithet, méas keresd foglalkozdst nem folytathat, nem lehet
gazdasagi tarsasag személyesen kozremiikodé tagja. E megkotés nem vonatkozik a
tudomanyos, oktatoi, lektori, szerkesztdi, miivészeti, jogi oltalom ala esé szellemi
tevékenységre és a neveldsziiloi foglalkoztatdsi jogviszonyra.

Kérdoives felmérésiink megerositette azt a hipotézist, hogy az osszeférhetetlenség

esetkoreinek szabdlyozottsaga megfeleloen részletezett, valamennyi érintett elott

ismert. Valamennyi vdlaszado dnkormanyzat (100 %) vdlaszolt igennel arra a

kerdésre, hogy a megvalasztott képviselokkel ismertették az Osszeférhetetlenségi
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szabalyokat. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy az dénkormanyzatoknal
valamennyi ésszeférhetetlenségi esetkor elofordul, azonban a megvalasztott képviselok
és polgarmesterek a rendelkezésiikre allo idotartamon beliil altalaban megsziintetik az
osszeférhetetlen helyzetet.

A kérdoivet kitoltok koziil is mindossze 2 telepiilésen keriilt sor az dsszeférhetetlenség
képviseld-testiilet  dltali kimonddsdara mind onkormanyzati  képviselo, mind
polgarmester vonatkozasaban. Mindkét esetben dallamigazgatasi illetve gazdasagi és
médiapoziciokkal valo ésszeférhetetlenség miatt indult eljaras.

Tapasztalataink szerint a gazdasagi osszeférhetetlenségi helyzetek megitélése gyakran okoz
problémat. Allaspontunk szerint a korrupciés kockazati tényezSk csokkenthetdk, ha a
képviselo-testiilet rendelkezik informaciokkal tagjainak gazdasagi érdekeltségeirdl.

Erre valo tekintettel kérdeztiik meg az onkormanyzatokat, hogy nyilvantartjak-e az
onkormanyzati képviselok (beleértve a bizottsag nem képviselo tagjait is) gazdasagi
érdekeltségeit. A 19 valaszado kozés onkormanyzati hivatali székhelytelepiilés koziil
mindossze 3 vezet ilyen iranyu nyilvantartast (16 %), az onallo polgdrmesteri
hivatallal rendelkezé 18 vdlaszado onkormanyzat koéziil is 3 (17 %). A
székhelytelepiilések mindegyike varos, az ondllo hivatalok koziil ketté kozség, egy
pedig nagykozség.

Az onkormdnyzati autondomia itt is megfigyelheto: minddssze egyetlen olyan kézos
hivatal van, ahol mind a székhely, mind pedig valamennyi tagtelepiilés rendelkezik
ilyen nyilvantartassal. Egy esetben egyetlen tagtelepiilés nem vezet nyilvantartast.

Két esetben volt megfigyelheto, hogy a tagénkormanyzatok kiilon figyelmet forditottak
a kérdésre, am a székhelytelepiilésen ezt nem tartottak fontosnak.

Integritasi szempontbol érdemes figyelmet forditani arra a tényre, hogy a nagyobb
teljesitoképességii, nagyobb vagyon folott diszponalo, bovebb kéltségvetési forrdsokkal
rendelkezo vdrosok és megyei jogu vdrosok képviseldinek gazdasdgi érdekeltségeirdl
semmilyen nyilvantartas nem lelheto fel a telepiilésen.

A korrupcios kockazatok csokkentését szolgalja, ha az Onkormanyzat
rendelkezik informacioval a képvisel6-testiilet és bizottsagai képviseld és nem
képviseld tagjai gazdasagi érdekeltségeirdl.

b) Az 6nkormanyzati képviselok méltatlansaga

Az integrans onkormanyzati mitkodést elésegité masik jogintézmény a méltatlansag, amely
formai szempontbdl 0 jogintézménye az Onkormanyzati képviseldkre, polgarmesterekre
vonatkoz6 szabalyoknak, am  tartalmi szempontbol  Osszekapcsolhato az
Osszeférhetetlenséggel, tekintettel arra, hogy Iényegiiket tekintve ,,egy torél fakadnak™.

Alapvetéen a méltatlansdgi helyzetek is a képviseldi megbizatas kozbizalmi jellegéhez
kotdédnek. Eltérést jelent azonban, hogy amig az 0sszeférhetetlenség esetében az a jellemzo,

hogy az érintett képviseld végsd soron maga dontheti el, hogy az azt megalapoz6 okot
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megszinteti-e (vagyis megsziinteti az Osszeférhetetlenség okat vagy lemond képviseldi
megbizatasarol), addig a méltatlansdg eseteiben a képviseld konkrét, tudatos cselekménye
okozza a ,méltatlan” helyzetet, aminek bedllta egyiitt jar a képvisel6i tisztség
megsziinésével. A képviseldi méltatlansag 6t esetkorét hatarozza meg az Motv.

Az els6 esetkdrben az dnkormanyzati képviseld méltatlanna valik tisztségére, ha szandékos
bilincselekmény miatt jogerésen szabadsagvesztésre itélték akar biintettet kovet el, akar
vétséget.

Masik esetkér a koztartozas huzamos fennallasa. Altalanos tarsadalmi elvaras, hogy akinek a
helyi koziigyekre igen jelentds befolydsa van, annak ne allhasson fenn tartésan koztartozasa.
M¢éltatlanna valik tisztségére az a képviseld, akinek az allammal, 6nkormanyzattal szemben —
a lehetséges jogorvoslati eljarasok kimeritését kovetden — koztartozasa all fenn, és azt az errdl
sz016 értesités kézhezvételétdl szdmitott hatvan napon beliill — részletfizetés vagy fizetési
halasztas esetén az ezt engedélyez6 hatarozat rendelkezéseinek megfeleléen — nem rendezi.

A képviseldségre méltatlan helyzetet keletkeztet a birdsagi hatdrozat be nem tartasa (a jogerds
birdéi dontés be ne tartdsa, azzal valdo szembeszegiilés) is. Az Motv. rendelkezése szerint
méltatlannd valik tovabba az a képviseld, akinek a gazdasagi tarsasagokrol szold térvény
rendelkezései alapjan a felszamolas sordn ki nem elégitett kovetelésekért a birdsag jogerdsen
megallapitotta a feleldsségét és a birdsagi hatirozat szerinti helytallasi kotelezettségét nem
teljesitette, illetve aki a vele szemben meginditott birosagi eljarast lezard jogerds birdsagi
dontés végrehajtasat akadalyozza, vagy azt neki felrbhaté moédon elmulasztja.

Az Osszeférhetetlenséget a méltatlansaggal kozvetleniil 6sszekdti a kovetkezd pont, mely
szerint az a képviseld, aki tudja, hogy Osszeférhetetlen helyzetben van, és ezt nem hozza
képviselod-testiilet tudomasara, méltatlan az 6nkormanyzati képvisel6i megbizatas betoltésére.

A rendelkezésiinkre allo informaciok alapjan megallapithatjuk, hogy a méltatlansag
jogintézményének alkalmazasa szerencsére nem gyakori az onkormanyzati szféraban.
A kérdoivet kitoltok mindegyike arrol szamolt be, hogy sem onkormanyzati képviselo,
sem polgarmester, alpolgarmester tisztsége nem sziint meg méltatlansag
kimondasaval.

c) Az onkormanyzati képvisel6é vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége

Mint arra a Mddszertani utmutatd korabbi részeiben is utaltunk, az 6nkormanyzatok értékelvii
miikodésének megteremtéséhez az is sziikséges, hogy a helyi hatalmat gyakorld képviselo-
testlilet valasztott tagjainak vagyona, vagyonanak valtozdsa megbizatasanak idétartama alatt
kovethetd legyen. Ezért irja elé a torvény, hogy az abban meghatarozott tartalommal az
onkormanyzati képviseld a megvalasztasakor és azt kovetden minden év januarjaban
vagyonnyilatkozatot koteles tenni (Motv. 39. §).

Az Motv. értelmében a polgadrmesterre alkalmazni kell az Onkorményzati képviselore
vonatkoz6 vagyonnyilatkozat-tételi szabalyokat, tehat a polgarmester is a megvalasztasakor,
majd azt kdvetden évente vagyonnyilatkozatot koteles tenni (72. § (4) bekezdés).
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d) Osszeférhetetlenségi (méltatlansagi) és vagyonnyilatkozat-tételi eljaras

A képviseldi tisztség kozbizalmi jellegérdl mar esett szo, de itt is ki kell emelni, hogy az
Osszeférhetetlen helyzetet elsésorban maganak a képviselének kell elkertilnie, illetve
megszintetnie. Az Motv. elsddlegesen az onkormanyzati képviselére ruhazza annak a
felelosségét, hogy az dsszeférhetetlenséget megalapozo helyzetet a megvalasztasatol vagy
az ok felmeriilésétél szamitott harminc napon beliill megsziintesse. A gyakorlati
tapasztalatok soran felmeriilt (foleg tarsasagi jogban), hogy van olyan &sszeférhetetlen
helyzet, amely 30 nap alatt nem sziintetheté6 meg. Ilyen esetben, ha a képvisel6 minden
tole telhetot megtesz az oOsszeférhetetlen helyzet felszamolasara, akkor a torvényi
szabalyozas ezt az Osszeférhetetlenség megsziintetésével egyenértékiinek fogadja el. Az
Motv. régziti, hogy amennyiben jogszabdlyban meghatdrozottak szerint nem lehetséges az
Osszeférhetetlenségi ok alapjaul szolgild jogviszony harminc napon belill torténd
megsziintetése, akkor az onkormanyzati képviseld altal tett és a jogviszony megsziintetésérol
sz6l0, az arra jogosult altal irdsban megerdsitett lemondd nyilatkozatdnak a Szervezeti és
Mukodési Szabalyzatban meghatarozott bizottsagnak torténd atadasat az osszeférhetetlenség
megsziintetésének kell tekinteni.

Az Motv. meghatdrozza azt az eljarasrendet is, amelyet akkor kell alkalmazni, ha az
onkormanyzati  képviseld0 az  oOsszeférhetetlenség felszamolasara  vonatkozo
kotelezettségének nem tesz eleget. Ekkor barmely onkormanyzati képviselé vagy
bizottsag inditvanyara — az 0sszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat ellatd bizottsag
javaslata alapjan — a képvisel6-testiillet a kovetkezé iilésén, legkésobb az
osszeférhetetlenség megallapitasanak kezdeményezését koveté harminc napon beliil
hatarozattal megallapitja az oOsszeférhetetlenség alapjaul szolgalé koriilmények
fennallasat, és kimondja az oOsszeférhetetlenséget. A képviselO-testiilet hatdrozatat az
onkormanyzati képviseldonek és a kormanyhivatalnak kézbesiteni kell.

Az ilyen iligyek tarsadalmi, politikai sulyat jol jellemzi, hogy az oOsszeférhetetlenségi,
méltatlansagi és vagyonnyilatkozati iligyekben valé dontés a képviselo-testiilet at nem
ruhazhato hataskore, illetve ezen iligyekben zart lilésen, mindsitett tobbséggel sziikséges
donteni.

A méltatlansagi helyzet bealltinak megallapitasara nincs sziikség kiilon eljarasrend
bevezetésére, hiszen itt is alapvetden a képviseld-testiiletnek kell eljarnia és alkalmazhatok
az Osszeférhetetlenségi eljaras fentebb bemutatott szabalyai (M6tv. 38. § (5) bekezdés).

A vagyonnyilatkozatok nyilvantartdsa, ellendrzése, vagyonnyilatkozattal kapcsolatos
eljaras és a képviselo-testiilet tajékoztatasa az erre Kijelolt (vagyonnyilatkozat-vizsgalo)
bizottsag feladata. A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast — akar az 6sszeférhetetlenségi
eljarast — a vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsagnal barki kezdeményezheti. Az eljaras
eredményérdl a vagyonnyilatkozat-vizsgald bizottsag tdjékoztatja a soron kovetkezd iilésen a
képviseld-testiiletet.

A keérdoivekbol — érkezett visszajelzések  alapjan  az  Osszeférhetetlenséget,
méltatlansdagot, vagyonnyilatkozatokat vizsgalo bizottsagi struktura rendkiviil

szertedgazo. Annak a torvényi kitételnek, hogy ilyen bizottsagot ki kell jelélni,
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valamennyi vdlaszadé megfelelt. Ondllo bizottsagot a témaban négy onadllé
polgarmesteri hivatalt fenntarto és tizenhét kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozo
onkormadnyzat miikodtet. Ot esetben kozvetleniil a képvisel6-testiilet dont. Altaldban a
gazdasagi, jogi, tigyrendi vagy a peénziigyi bizottsag foglalkozik a fent targyalt
esetkorokbe tartozo kérdésekkel is egyéb feladatai mellett.

e) Az onkormanyzati hivatal koztisztviseloire vonatkozé szabalyozas

Ahhoz, hogy az dnkormanyzati hivatal mikodése atlathato, integrans legyen, elengedhetetlen
az ott dolgozo6 koztisztviselok szakmai tudasa mellett azok feddhetetlensége is. Ezt szolgalja
az  Osszeférhetetlenség, méltatlansdg ¢és  vagyonnyilatkozat-tétel szabdlyozdsa a
kozszolgalatban. Sziikségesnek és indokoltnak tartjuk a téma ezen modszertani kiadvanyban
torténd koriilhatarolasat is, hiszen a nem megfelelé személyzet kivalasztasa komoly integritsi
kockazatot hordoz a szervezet egészére vetitve is.

) A koztisztvisel6i 6sszeférhetetlenség

A kozszolgalati tisztviseloknek munkakdri feladataik ellatdsa soran — a szakértelemmel,
gondosan, a munkaltatdéi utasitdsok betartdsa melletti eljardson tul — bizonyos erkolesi
kovetelményeket is be kell tartaniuk. Azt, hogy a kdzszférdban dolgozot egyéni érdekek,
kozszféran kiviili szempontok ne befolydsoljak feladatainak értékkdzponti ellatdsaban,
tobbek kozott az dsszeférhetetlenség szabalyai biztositjdk. A kozszolgalati tisztviselOk
Osszeférhetetlenségére vonatkozo rendelkezéseket a Kttv. tartalmazza. Ezen szabalyok célja,
hogy a koz szolgéalatdval Ossze nem egyeztethetd érdekkonfliktusokat megelézze vagy
megsziintesse. A koztisztviseld tevékenységével kapcsolatban is elvaras, hogy az politikailag
semleges ¢€s partatlan legyen, emellett a kozfeladatok ellatasa esetén a maganérdek ne
érvényesiiljon.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok tehat kozszolgalati tisztviseldi mindséggel Gssze nem
férhet tevékenységek folytatasat tiltjak meg, vagy korlatozzak. Meghatarozzak mindazon
tevékenységeket, tisztségeket €s szervezeti tagsagokat, amelyeket a tisztvisel6 nem végezhet,
nem tolthet be, nem vallalhat, tovabba azokat a gazdalkod6 szervezeteket, amelyekben
részesedést nem szerezhet fiiggetlenségének megdvasa érdekében.

A koztisztviselo gazdasagi osszeférhetetlensége kozé sorolhatok a munkavégzésre iranyulo
tovabbi jogviszony kapcsan felmeriild Osszeférhetetlenségi szabalyok. F6 szabalyként
kijelenthetd, hogy a kozszolgélati jogviszony mellett minden tovabbi jogviszony —
tudomanyos, oktatdi, miivészeti, lektori, szerkesztdi, jogi oltalom ald esé szellemi
tevékenység, a neveldsziildi foglalkoztatdsi jogviszony és az allami projektértékeldi
jogviszony, tovabba a kozérdekli onkéntes tevékenység kivételével — csak a munkaltatoi
jogkoér gyakorlojdnak  elézetes  engedélyével Iétesithetd. Szintén a  gazdasagi
Osszeférhetetlenséghez kapcsolodik a gazdasagi tarsasagokban valo részvétel szabalyozasa is.
Eszerint a koztisztvisel6 nem lehet gazdasdgi tarsasagnal vezetd tisztségviseld, illetve
feliigyeldbizottsagi tag, kivéve, ha a gazdasagi tarsasag onkormdanyzati, koztestiileti tobbségi
tulajdonban vagy tartésan allami tulajdonban van, vagy az 4allami tulajdonos kiilonleges
jogokat biztositd részvény alapjan delegélja, tovabba, ha a tarsasadgban az allami kozvetlen

vagy kozvetett befolyas mértéke legalabb 6tven szdzalék.
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A politikai osszeférhetetlenséghez kapcsolodo tilalom, hogy a tisztviseld nem viselhet
tisztséget partban, nem véllalhat kdzszereplést part nevében vagy érdekében. Hangsulyozni
szlikséges, hogy bejegyzett politikai part tagjaként jeloltként részt vehet az orszaggytilési, az
eurdpai parlamenti, illetve a helyi dnkorményzati valasztdsokon, azonban megvalasztasa
esetén le kell mondania kdzszolgalati jogviszonyardl.

A hatalmi agak megosztasabol fakado el6iras, miszerint kdzszolgalati jogviszonyban allo
nem lehet orszaggyiilési képviseld vagy helyi Oonkormanyzati, nemzetiségi Onkormanyzati
képviseld annal az Onkormanyzatndl, amely az &t alkalmazo A4llamigazgatasi szerv
illetékességi teriiletén mukodik.

A hozzatartozoi egyiittalkalmazas tilalma a koztisztviseldi 0Osszeférhetetlenség egy
specialis esete. Nem létesithetd kozszolgalati jogviszony, ha ezaltal a kozszolgalati tisztviseld
hozzatartozdjaval irdnyitasi (feliigyeleti), ellendrzési vagy elszamolasi jogviszonyba keriilne.
A hozzatartozo6i egylittalkalmazas tilalma fennalldsa esetén jogviszony nem létesithetd, a
jogviszony fennéllasa alatt 6sszeférhetetlenséget eredményez.

A tisztviseld a kozszolgalati palya presztizsébol adédoan nem folytathat olyan
tevékenységet, nem tanusithat olyan magatartdst, amely hivataldhoz méltatlan, vagy amely
partatlan, befolyastol mentes tevékenységét veszélyeztetné.

g) A koztisztvisel6i méltatlansag

A Kittv. el6irasai szerint hivatalara az a tisztviseld méltatlan, aki olyan magatartast tanusit,
amely alkalmas arra, hogy az altala betoltott beosztas tekintélyét vagy a munkaltatd jo
hirnevét, illetve a jo kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalmat silyosan rombolja, s emiatt
nem varhat6 el, hogy a munkaltato a jogviszonyt fenntartsa. Ilyen magatartasnak kell tekinteni
a partatlansag, a befolyastol valé mentesség, az etikai normak sérelmét.

A koz szolgalata nem csupan az ligyek szakszerii elintézését jelenti, hanem a koztisztviseld
maganszférajaban is megtestesiti az allami hatalmat. A tisztviseldi hivatas ellatasdhoz a
szakértelmen tul a viselkedés, a magatartas altaldnos normait meghalado kovetelményeknek
vald megfelelés is sziikséges. A tisztviselonek a maganéletében tanusitott magatartasaval is
eld kell segitenie a kozigazgatasrol alkotott kedvezd tarsadalmi megitélés kialakulasat. A
tisztviseld a neki felrohatd magatartasaval megsértheti az altala betoltott beosztas tekintélyét
vagy a munkaltatd jo hirnevét, illetve a j6 kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalmat is. Ez
utdbbi szankciondlasat szolgalja a méltatlansag jogcimen torténd felmentés, amely 0j elem a
kozszolgalat szabalyozasban.

A méltatlansagra alapitott felmentés jogszeriiségéhez harom torvényi feltételnek egyiittesen
fenn kell allnia:

» hivatali munkdjaval (munkavégzésével) Osszefiiggésben, vagy munkahelyén kiviil,

» olyan magatartast kell tantsitania a tisztviselonek, amely alkalmas arra, hogy az éltala
betdltott beosztas tekintélyét vagy a munkaltato jo hirnevét, illetve a jo kdzigazgatasba
vetett tarsadalmi bizalmat stilyosan rombolja,

» ¢s emiatt nem varhato el, hogy a munkaltato a jogviszonyt fenntartsa.
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A harom feltétel egyiittes fennallasat a munkaltatonak kell bizonyitania.

A méltatlansag jogcimén torténd felmentés lehetdségét a Kttv. hataridohoz koti és lehetdséget
biztosit a koztisztviselonek a védekezésre. A munkaltatoé a felmentés jogat az ennek alapjaul
szolgald okrdl vald tudomdésszerzéstdl szamitott tizendt napon beliil (szubjektiv hatarido),
legfeljebb azonban az ok bekdvetkeztétdl szamitott egy éven beliil, biincselekmény elkdvetése
esetén a biintethetdség eléviiléséig (objektiv hataridd) gyakorolhatja.

A méltatlansag jogcimén felmentett kormanytisztviseld jogviszonyat azonnali hatéllyal,
vagyis felmentési id6 nélkiil kell megsziintetni és végkielégitésre sem jogosult az érintett.

A Kttv. 2015. évi modositasa bevezette a méltatlansagi eljarast a kdzszolgalati jogba. Ennek
meginditasara akkor keriilhet sor, ha a koztisztviseld egyiittmiikodési kotelezettségének eleget
téve tajékoztatja a munkaltatdjat arrdl, hogy ellene kozvadra lildozendd blntett miatt
biintetoeljaras indult és a megalapozott gyanu kozlése is megtortént. A méltatlansagi eljaras
célja nem a biindsség megallapitdsa, mivel arra egyediill a birésadg jogosult, pusztan az
vizsgalhatd, hogy van-e olyan magatartds, amely a betoltott munkakor tekintélyének, a
munkaltaté jo hirnevének vagy a jo kozigazgatasba vetett bizalomnak a romboldséara
alkalmas. A munkaltatd ebben az esetben jogosult felfliggeszteni a kormanytisztviseld
jogviszonyat. A kormdnytisztviseld ez esetben is kérheti azonnali hatalyu felmentését, amely
esetben azonban végkielégitésre nem jogosult.

h) Vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szoldo 2007. évi CLIL toérvény (a
tovabbiakban: Vnytv.) alapjdn vagyonnyilatkozatot kell tenniik az ott felsorolt
kozszolgalatban all6 személyeknek, igy azoknak a kozszolgalati jogviszonyban alloknak, akik
onalldan vagy testiilet tagjaként javaslattételre, dontésre vagy ellendrzésre jogosultak:

> kozigazgatasi hatosagi vagy szabalysértési iigyben,

» kozbeszerzési eljaras soran,

» feladatai ellatasa soran koltségvetési vagy egyéb pénzeszkozok felett, tovabba az
allami vagy onkormanyzati vagyonnal valo gazdalkodas, valamint elkiilonitett allami
pénzalapok,

» fejezeti kezelést eldiranyzatok, onkormanyzati pénziigyi tamogatasi pénzkeretek
tekintetében,

» egyedi allami vagy dnkormanyzati tdmogatasrol valdo dontésre iranyuld eljaras
lefolytatasa sordn, vagy

» allami vagy onkormanyzati timogatasok felhasznalasanak vizsgalata, vagy a
felhasznalassal valo elszamoltatas soran.

Vagyonnyilatkozatot a kdtelezettséget megalapoz6 jogviszony, beosztas 1étrejotte eldtt, illetve
a megsziinését kovetd tizendt napon beliil kell tenni. A feladatkér fennélldsa alatt az elsé
vagyonnyilatkozatot kdvetden a tdrvényben meghatarozottak szerint évente, kétévente vagy
otévente kell eleget tenni a kotelezettségnek. A nyilatkozatok nem nyilvanosak. A
vagyonnyilatkozatok Orzéséért altalanos esetben a munkaltatéoi jogkor gyakorloja,
onkormanyzatok esetén a jegyzo felel.

52



A torvény alapjan a vagyonnyilatkozatban a nyilatkozattevonek a sajat és a vele egy
héaztartasban ¢l6 hozzatartozok jovedelmi, érdekeltségi és vagyoni helyzetérdl is be kell
szamolnia.

I11. 4. 2. Kozszolgalati etika
a) Az etikai kodex

Az elmult két évtizedben viszonylag széleskorii tarsadalompolitikai és szakmapolitikai vitak
folytak arrol, sziikség van-e a kozszolgélati jogteriiletet érintd etikai rendszerek kiépitésre,
etikai szabalyzatok, kédexek megalkotasara. A szakmapolitikai dilemmak abbol adddtak
elsésorban, hogy az eltérd pozicidk, jogallasi jelleg és foglalkoztatasi tartalom ellenére
lehetséges-e egységes, a kozszféra 0Osszes alkalmazotti csoportjara vonatkozd etikai
kodexeket, etikai rendszereket kiépiteni. E foglalkoztatasi csoportba tartozok tobbségének a
jogviszonya Kinevezéssel, hatarozatlan idére szol, érintettségiik a politikai, gazdasagi szfératol
pedig csekély(ebb). Alacsonyabb azoknak a szama, — e foglalkoztatotti csoporton beliil —
akiknek a jogviszonya valasztassal keletkezik, hatarozott idére sz6l, egyben erésebb a politika
altali érintettségiik a pozicid kozjogi jellegébdl fakadoan. Jelentés szakmai érvek szolnak a
kiilon-kiilon, jogallasi torvények szerinti kodexek megalkotasa mellett, azonban ezek
mellett sz6l6 érvek allamjogi-, és foglalkoztatasi oldalrdl ,,megtdmadhatok”. Jelenleg az
egységes elvrendszer, az egész kozszolgalatra kiterjedd etikai koddex megalkotasara, majd a
gyakorlatban val6 alkalmazasara mindez ideig nem sziiletett kozponti intézkedés.

Nemzetkozi viszonylatban vizsgdlva a kozszolgéalati etika ,.ethoszat” egy az OECD -
tagorszagaiban végzett, a kozszolgalati etikdval kapcsolatos 0Osszehasonlitd elemzés
kovetkeztetéseit érdemes gorcsd ala venni.'* Az elemzés szerint az etikai infrastruktiranak
nyolc kulcseleme van, amelyek egymast erdsitik, segitik, hatdsuk kumulalodik. Ezen
egylitthatds azonban nem fiiggetlenithetd az adott orszag kulturalis, politikai és kozigazgatasi
hagyomanyaitol, az ezek 4ltal befolyasolt allamigazgatasi modszerektdl, és nem utolsd sorban
az etikus magatartasra 0sztonzd torténelmi tradicioktol, hagyomanyoktol.

Az eldbbiekben emlitett etikai infrastruktira nyolc kulcseleme a kovetkezo:

» A politikusok elkotelezettsége, ez elsdsorban a dontéshozok, a hatarozott iddre
megvalasztott parlamenti és helyi Onkormanyzati képvisel6k etikai rendszerek
kiépitése terén mutatkozik meg.

> A hatékony jogi keret, mely az alkotmanyos alapjogok védelmén kiviil els6sorban a
jogalkot6 altal preferalt etikai értékek jogszabalyi keretek koz¢é illesztését jelenti.

> A hatékony elszamoltatasi, ellenérzési mechanizmusok megléte, melyek soran a
kozszolgalati alkalmazott munkavégzés alatti és munkaiddn kiviili magatartisait
hatékony  kontrollmechanizmusokkal  vizsgaljadk. E  kontrollmechanizmusok
kozvetleniil és kdzvetve 0sztondznek az etikus magatartasra azaltal, hogy az etikétlan
tevékenységet konnyen felfedhetévé és a prevencid révén nehezen elkovethetdvé
teszik. A hatékony ellendrzésnek kiilonb6z6 formai (a munkahelyi szintli etikai
bizottsagok, a belsd ellendrzés, a jelentéstétel €s a beszamoltatas, stb.) ismertek.

11 4sd bévebben: OECD Titkarsag 1996-1997 kiadvany
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» A tamogato kozszolgalati feltételek, melyek kiilsd és belso feltételeket egyarant
magukban foglalnak, ezek koziil pedig kiemelkedik a hatékony emberi eréforras
politika (kivalasztas, eldmenetel, illetményrendszer, képzés-tovabbképzés, fegyelmi,
jogviszonyt megsziintetd jogcimek helyes kivalasztasa stb.).

> A miikodoképes magatartasi kodexek, melyek az egyes OECD-tagorszagokban
kiilonbozdek, igy egyes esetekben a szabalyozés az egész kozszolgalatra kiterjed, vagy
laza, altalanos keret jellegli szabalyozas mellett specidlis dgazati alkalmazotti kodexek
¢s ezen bellil munkahelyi szintii kodexek alkotnak egységet. Mdas tagorszagokban a
kozszolgélati magatartasi kodex egy jogi dokumentum, megint mas esetben pedig egy
kiemelt kozjogi szerepld altal kiadott elvi nyilatkozat formajaban jelenik meg.

» A szakmai szocializaciés mechanizmusok, melyek azokat a normadkat jelentik,
melyeket a kdzszolgalati alkalmazott magaval hoz az életatja soran.

» Az etikai koordinacids testiilet megléte, mely testiiletek feladata, hogy
Osszehangolja, miikodtesse és tdmogassa az etikai infrastruktura elemeit. A testiileti
funkciobol adododan preventiv, ellendrzo, tanacsado €s orientald szerepet tolt be.

» Az aktiv civil tarsadalom, ide szamitva az oknyomozo6 médiat is, mely a kozpolitika
nyitottsagara, a kozszféra atlathatdosdgara, az lgyfél-orientaltsdgra ¢és a
szolgéltataskozpontusagra helyezi a hangsulyt.

Mint ahogyan arra az el6bbiekben mar utaltunk, jelenleg hazankban nincs érvényben
egységes kozszolgalati etikai szabalyzat. A Kittv. 83. § (1)-(2) bekezdése meghatarozza az
onkormanyzati koztisztviselokre is étvényes hivatasetikai alapelveket. A 231. § (1) bekezdése
szerint a hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait — az
egyes helyi onkormanyzatok tekintetében — a képviseld-testiilet allapitja meg. Aképviseld-
testiilet tagjai, valamint 6nkorményzati szervezeteknél mas jogviszony alapjan foglalkoztatott,
vagy azokkal egyéb kapcsolatban allo személyek tekintetében nincs jogszabalyi kitelezettség
etikai kodex kiadésara.

A kozigazgatasi szervek sajat jogon, sok esetben a kozszolgalati belsé szabalyozasi kereteken
beliil 6nalléan alkottak/alkotnak etikai kodexeket. Szdmos Onkormanyzat és allamigazgatasi
szerv, illetve alkotmanyos, vagy onalld szabalyozo szervezet készitett és vezetett be etikai
kodexeket. Ezek segitésére késziilt a Zold Kénﬂlz, amely egyfajta ajanlas, 6sszegzi azokat az
értekeket, amelyeket a demokratikus jogallam kozszolgélati tisztvisel6itdl az allam mint
munkaltatd, és a szolgaltatasait igénybevevd allampolgar elvar. Példaként emlitheté a Magyar
Kormanytisztviseldi és Allami Tisztvisel8i Kar Hivatasetikai Kodexe is.

Az etikai kddexek létjogosultsaga az, hogy igazodik az adott hivatasrend — a
koztisztvisel6i hivatas — sajatossdgaihoz, meghatdrozza és Osszefoglalja az
iranyado etikai elveket, eldirdsokat, szabalyokat. A jogszabalyokon talmutatd

2 A 76ld Koényv megalkotasanak célja az allami szervek etikai kodexei elékészitésének, illetve idészerii
feliilvizsgalatanak tamogatasa, a kiilonféle kozszolgalati hivatasrendekre és kiilonb6z6 allami szervekre
vonatkozo etikai kodexek tartalmi &sszhangjanak elGsegitése illetve a szervezeti és korrupcios kockazatok
kezelése szempontjabal legfontosabb szabalyozasi témakorok azonositasa volt.
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/e/0b/60000/2%C3%B6Id.pdf
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/3/2d/50000/Etikai_kovetelmenyekrol_Zold_Konyv_%20tarsad
almi_egyeztetesre.pdf
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etikai kovetelmények (belsd) szabalyzatba foglalasa — alapul véve a Kttv. 231.
§ (1) bekezdésében foglaltakat — fontos elemét képezik mind a szervezeti, mind
a személyi integritasnak.

Ezen szabalyzatok megalkotdsainak tobb célja is van:

» egyrészt maga a szabalyozas egy szabalygylijteményben foglalja 6ssze a betartando
etikai normakat,

» masrészt tajékoztatjak az allampolgarokat, hogy milyen magatartast varhatnak el a
tisztvisel0ktol,

» harmadrészt pedig védelmi funkciot is betoltene azzal, hogy a helyes magatartasi
elemek bemutatdsaval irdnymutatist adnak a tisztviselok szdmara a munka soran
kialakuld korrupcioés helyzetek soran valdé védelemre, a kialakult helyzetek
megoldasara is,

» ezen kivil az etikai kodex Iényeges eleme kell, hogy legyen a korrupcid
megeldzésének kovetelménye, valamint

» etikai dilemmak feloldasaban is segitségiil szolgal(hat).

Az etikai szabalyok hivatali szinti intézményesitése mindezeken tal integritas kontrollként is
,,funkcional”.

A normativ kodex céljainak attekintését kdvetden, annak kidolgozasaval dsszefiiggésben itt
érdemes kitérni az etikai és a magatartasi kédexek kozotti kiilonbségre. Az etikai kodex
egy értékalapu megkozelitést tiikréz, a tisztviselokbe bizalmat vetve, inkdbb deklarativ
szandékkal hatarozza meg azt az értékkeretet, amelyen beliil a szervezet a feladatait ellatja. A
magatartasi kodex szabalykozponti megkozelitést tiikroz, célja egyértelmiien rogziteni, hogy
a tisztvisel6k mit tehetnek, és mit nem tehetnek; ennek érdekében rendszerint pontosan leirja
azokat az eljarasokat is, amelyek normasértés esetén lefolytatandok.

Annak megitélése, hogy egy konkrét szervezet esetében a szabalyozas vagy épp az
értekkdzpontli megkozelités a célravezetdbb, elsé sorban helyi adottsagoktol fiigg. Ha pl. egy
szervezetben az ilyen jellegli kérdések mar eleve részletesen szabalyozottak, célszeriibb
inkabb az értékalapt megkdzelitést valasztani annak érdekében, hogy a szervezeten beliil
alkalmazott megoldasok komplementer jelleggel kiegészitsék egymast. A gyakorlatban
emellett gyakran eléfordulnak olyan ,hibrid” megoldasok, amelyekben az etikai és a
magatartasi kodexekre jellemzé tartalmi elemek keverednek.

Kutatasok tdmasztjak ala®, hogy ezek a szervezeti intézkedések akkor hatékonyabbak, ha az
etikai kodexekhez a valdsagban is alkalmazott szankcidok tarsulnak, tovabba ha etikai
igyekben a vezetés elkdtelezddése egyértelmiien kinyilvanitott. Utobbi torténhet misszios
nyilatkozatok (mission statement) vagy mads érték kinyilvanitasok (value statement),
nyilvanos szabalyozéasok formédjaban.

13 1asd. pl. Ford & Richardson, Ethical decision making, Journal of Business Ethics, 1994, 216. o.
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Amennyiben a szervezet vezetése elrendeli az etikai és/vagy magatartasi
kodexek kidolgozasat, a szabalyozas soran célszerli a kovetkezd elveket szem
eldtt tartani:

» vilagos megfogalmazas, egyértelmii fogalmak hasznalata,
» egyszerli mondatszerkesztés,

» jol strukturalt és tagolt szerkezet (pl. onmagukban is hivatkozhatod
bekezdések),

» formai és tartalmi konzisztencia (pl. egységes fogalom hasznalat),

» hivatkozasok feltiintetése (kapcsolodd jogszabalyok, mellékletek,
figgelékek), relevans szabalyozas: abban a korben, ami az adott helyen
ténylegesen fontos.

A szabalyozas tartalma a Z6ld Konyv ajanlésai alapjan:

a visszaélések bejelentésével kapcsolatos helyes magatartas,

az elfogulatlansag megdrzése, a nehéz helyzetek kezelésének modja,
az Osszeférhetetlen helyzetek tudatos keriilésének hangsulyozasa,
ajandékok elfogadasanak szabalyozasa,

eljarasi Utmutatasok a jogtalan elényok visszautasitasara,
befolyasolés elkeriilésére vald torekvés,

adatok és informaciok megdrzésének kotelessége,

hivatali helyzettel valo visszaélés elkeriilése,

hivatali eszk6zok célhoz kotott hasznalatanak kotelezettsége,

vezetoi szerepbdl fakado tobbletkotelezettségek,

YV V V V V VYV ¥V V V VYV VY

munkahelyvaltas soran kdvetendd etikai szabalyok,

Y

a méltatlansagi helyzetek megitéléséhez irdnymutatas.*

Barmilyen formaban is torténik a szabalyozas, fontos, hogy azok eredménye minden érintett
szamara vilagos és konnyen hozzaférhetd legyen (pl. a szervezet intranet rendszerén jol
lathaté helyen).

1 Az onkormanyzatok értékelvii miikodésének tdmogatasa” cimii szakmai nap keretében a hét régidban
megtartott eldadasokon a résztvevok tajékoztatast kaptak az onkormanyzatok etikai kodexeirdl is. Molnarné dr.
Mohai Katalin eldadasaban az itt felsorolt tartalmi elemekrol is beszélt.
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Jelen Modszertani utmutaté elkészitését megelézéen a kivdlasztott polgdrmesteri
hivatalok, kozos onkormanyzati hivatalok részere kikiildott kérdoivek egyik kérdése
arra iranyult, hogy a megkérdezett hivatal rendelkezik-e etikai kodexszel. A
valaszadok kozel 57 %-a mar jelenleg is rendelkezik etikai szabalyzattal. Ezen
hivatalok kozétt a tekintetben, hogy jellemzéen mely hivatali tipus tartotta
sziikségesnek az etikai szabalyok régzitését, nem mutathato ki jelentos kiilonbség.
Mivel a szabalyzattal rendelkezok 52-48 %-os ardanyban a kozos hivatal székhelyei
koziil keriiltek ki. Tekintettel arra, hogy az etikai normak elfogaddsa nem jogszabdlyi
kovetelmeny, az 57 %-os ardny integritasi, antikorrupcios szempontbol kedvezonek
mondhato.

A sajat etikai szabdlyzattal még nem rendelkezé hivatalok 44 %-a nyilatkozott ugy,
hogy sziikséges lenne e belsé szabdlyzat megalkotasa. E kategoriaba tobbségében
onallo hivatalok tartoznak. Az etikai szabdlyzat elfogadasatol ,,elzarkozok” kozott
azonban tobbségében kozés onkormdnyzati hivatalok szerepelnek. Igy az etikai
szabalyzattal nem rendelkezok csoportjaban sem lehet hivatal tipus szerint
kiilonbséget tenni.

b) Az ajandékok, utazasok, meghivasok elfogadasanak kérdése

Integritas kontrollként javasolt a hivatal etikai kodexében, ennek hianyaban
valamely egyéb belsé szabalyzataban rendelkezni az ajandékok, utazasok,
meghivasok elfogad:’nsz’nr()l.16

Az e targykort szabalyozo rendelkezések egy része vagy generalisan tiltja az ajandékok és
egyéb elonyok (ingyenes utazas, étkezés, tiszteletjegy, stb.) elfogadédsat vagy kotelezove
teszik — bizonyos értékhatar felett — a bevallasukat az éves vagyon-, ill. adobevallasokban. A
Magyar Korménytisztviseléi és Allami Tisztviseldi Kar Hivatasetikai Kodexe ajandékok
elfogadasara vonatkoz6 része fontos irdnymutatast ad kétség esetén. Végsé soron az e
teriileten alkalmazhatd6 megolddsok az adott szervezet alkalmazottaihoz igazitandok és
kreativitastol fiiggden alakithatok, példaul: a kapott ajandékok, elényok folyamatos
regisztralasa egy nyilt listan, vagy ,,ajandék lott6” (a kapott ajandékok kozos alapba helyezése
¢s szétsorsolasa), a kapott ajandékok, eldnyok karitativ célokra torténd felajanlasa, stb.

¢) Erzékenyité, szemléletformalé képzés

Mar emlitettiik, hogy az etikai kddex bevezetése integritas kontroll szerepét is betdlti egy
hivatal, szervezet miilkddésében. A koztisztviselok, tisztségviselok korrupcioellenes képzése
szintén az integritasi kontroll eszkdzei, modszerei korébe tartozik. Hiszen a korrupcioval
szembeni hatékony fellépés csak akkor valosulhat meg, ha az allampolgarok, szakemberek
gondolkoddsmddja is atalakul. Ehhez elengedhetetlen a korrupcid jelenségére, a korrupcids
kockazatokra, a korrupcios helyzetek kialakuldsanak elkertilésére vonatkoz6 informacidk

1 dr. Santha Gybrgy dr. Klotz Péter: Torzsanyag az Integritismenedzsment cimii tantirgyhoz ,,Integritas
tanacsado” szakiranyt tovabbképzési szak ,,Szervezetigazgatas, szervezetfejlesztés, integritds” modul, Budapest:
NKE, 2013.
Az ASZ integritas felmérésében is hangsulyos kérdésként szerepel a téma.
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atadasa, a korrupcionak ellenalldo szervezeti kultara és allampolgari ontudat kialakitéasa,
valamint a kozszféra tiszta miikddésébe vetett bizalom megerdsitése.

Tekintettel a korrupcio-megelozés, hivatasetika lenyegességére, kérdoiviinkben erre
vonatkozoan is megkérdeztiik a kivalasztott onkormanyzatokat. A kérdésiink arra
iranyult, hogy a hivatal koztisztviseldinek tobb mint a fele az elmult harom évben részt
Vett-e  korrupcio-megelozéssel,  hivatdasetikaval —odsszefiiggd  (tovabb)képzésen. A
valaszok sajnos e téren nem voltak kielégitok, hiszen a megkérdezettek csupan 13 %-a
valaszolt igennel e kérdésre. E kérdeést feltettiik a kozos onkormanyzati hivatalok
tagtelepiilései képviseldire vonatkoztatva. Ezen kérdéshez beérkezett valaszok ugyan
egysegesek, azonban kozel nem mondhatok biztatonak, mivel egyetlen egy kepviselo-
testiileti tag sem vett rész ilyen jellegii képzésen.

A tapasztalatok alapjan elmondhatjuk, hogy az érzékenyitd, szemléletformald
képzések 1étjogosultsaga megkérddjelezhetetlen, indokolt valamennyi
onkormanyzati tipusban térekedni megszervezésiikre.

I11. 4. 3. Személyzeti politikai intézkedések
a) A személyzeti politika, mint terep és eszkoz

A szervezeti integritas 1ényeges megnyilvanuldsi forméja a hivatal, szervezet személyzeti
politikaja. A szervezeti integritds megerdsitése €s a pozitiv szervezeti kultura megteremtése
érdekében az egyik leghatékonyabb beavatkozasi teriilet a személyligyi igazgatdsi €s a
humaneréforras-gazdalkodasi szaktertilet.

A személyzeti politikai intézkedések soran érdemes nagyobb hangstlyt fektetni
az integritasi kovetelményekre, szempontokra az utdnpotlas kivalasztasban
(pélyaztatas, felvételi vizsgak/elbeszélgetések soran). Célszerli az integritést,
mint kovetelményt a munkakéri leirasokban is megjeleniteni. A mindsitések,
teljesitményértékelések soran — az ajanlott kompetenciak koziil — javasolt
rendszeresen vizsgalni pl. az etikus magatartast/megbizhatdsagot, az integritast,
a szabalytudatot ¢és fegyelmezettséget, a szervezet iranti lojalitast, a

felelc’isségtudatot.17

A személyzeti politika nem csak ,.terepe”, de eszkdze is a szervezeti integritas erdsitésének.
Ugyanis a korrekt személyzeti politika az integritismenedzsment eszkdzeként abban segit a
mindenkori vezetésnek, hogy az integritds a mindennapi gyakorlat részévé valjon az adott
szervezetben. A szervezeti integritas alakulasa szempontjabol kulcsfontossagli, hogy az
alkalmazottak kozvetleniil, ,testkdzelbdl” is érzékeljék, hogy korilottik a szervezet
miikodése megfelel6 — tiszta, korrekt (fair). Ebbdl a szempontbol kiilonds jelentdsége van
azoknak a személyzetpolitikai intézkedéseknek és eszkozoknek, amelyek alkalmazéasa soran

Yhttps://ter.gov.hu/documents/Felhaszn%C3%A11%C3%B3i%20le%C3%ADr%C3%A1s/Kttv.%20Felhaszn%C3%A
11%C3%B3i%20k%C3%A9zik%C3%B6NYyV%20-
%20%C3%89rt%C3%A%kelt%20k%C3%B6zsz0lg%C3%A1lati%20tisztvisel%C5%91k%20r%C3%A9sz%C3%A9re.pd
f
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mod nyilik arra, hogy a szervezeten beliili folyamatok — integritas szempontbol — korrekt
voltar6l maguk az érintettek is visszacsatolast kapjanak. Egy onkormanyzati hivatal
esetében ilyen lehetdséget biztositanak:

» a szervezeten beliili elomeneteli rendszer (vilagos alapokon, palyaztatassal és
objektiv szempontok szerint kialakitva vs. atlathatatlan diszkreciondlis jogkordkbe
helyezetten);

> a eljesitményértékelési rendszer (valos célkitlizéseken, ténylegesen elért
teljesitményeken és érdemeken alapuld megoldasok vs. szubjektivizalt rendszerek,
amelyeknek nincs valos kovetkezményoldala);

» a magas poziciok vagy bizalmi allasok betoltése csetén a személyes hattér
vizsgalata, esetleges személyes kockazatok feltardsa, 4altaldban az objektiv
alkalmassag mellett a szubjektiv elemek felmérése;

» az alkalmazottak javadalmazasara vonatkozé szabalyok vilagos és atlathatod
kialakitasa, megismerhetdségiik széles korti biztositasa.

A személyzetpolitikai intézkedések koziil itt sziikséges kitérni az utanpdtlas kivalasztas
eljarasanak szabalyozdsidra. A humanerdforras-gazdalkodasban a kivalasztasnak szamos
modszere €s eljarasi modja ismert, mind a kozszféraban, mind a verseny és civil szféraban
egyarant. A kivalasztas médszerei koziil a legismertebbek a palyazat, a versenyvizsga, az
interju, a kompetencia-teszt, az alkalmassagi-teszt, az értékelo kozpont alkalmazasa. A
Kttv. esetében a palyazat kotelezd jellege megsziint, a palydzati kiirdsra csak jogszabaly
alapjan (pl. jegyz0) vagy a munkaltatoi jogkor gyakorld dontése alapjan keriilhet sor.

Integritasi szempontbol 1ényeges, hogy a munkaerd-kivalasztas sordn a szervezet maximalisan
vegye figyelembe a betdltendd poziciohoz eldirt képzettségi és egyéb megfeleloségi
kovetelményeket.

A megfeleld kompetencidjii személyek kivalasztasa érdekében ajanlott, hogy a
betolteni kivant pozicid palyazat utjan legyen betolthetd. Ugyancsak javasolt,
hogy a jelentkez6k egyéni meghallgatasara egy olyan felvételi bizottsag elott
keriiljon sor, melynek tagja a szakmailag illetékes vezetd €s a huméneréforras
gazdalkodasért felelds szervezeti egység munkatarsa is. A kivalasztasban rejld
korrupcios kockazatokat csokkentheti, ha az allasra jelentkezdk altal benyujtott
palyazati dokumentumok (6néletrajzok, diplomak, referencidk stb.) hitelessége
még a felvételi eljaras soran ellendrzésre keriilnek.

A humaneréforras-gazdalkodas, személyzetpolitika terén kockazati teriiletet jelent — egyebek
mellett — a személyi allomany gyakori valtozasa, a belso eljarasrend és a szervezeti struktura.
Ezen kockézati tényezok kezelésének egyik hatékony moddja a Szervezeti és Miukodési
Szabalyzat, ligyrend, szabélyzatok, eljarasrendek naprakészen tartdsa mellett a munkakori
leirasok aktualizalasa. A kozigazgatdsi szerv foglalkoztatasi kotelezettségébdl kovetkezik,
hogy a tisztviseloknek a munkavégzéshez sziikséges feltételeket biztositani koteles. A
munkavégzéshez sziikséges iranyitas biztositasa pedig nem csak joga, hanem kotelezettsége is
a kozigazgatasi szervnek, tehat a munkakori feladatok ellatasat gy kell megszerveznie,
hogy a tisztvisel6 a kozszolgalati jogviszonybol eredé jogait gyakorolni, kotelezettségeit
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teljesiteni tudja. A kozszolgalat, jellegébdl adédoan 6nallotlan munkavégzés, ennélfogva a
kozigazgatasi szerv koteles a koztisztviseld szamara a munkakori feladatok elvégzéséhez
szlikséges tajékoztatast és iranyitast megadni, vagyis a koztisztviseld feladatait a munkakori
leirasban kell rogzitenie.

A munkak®dri leirdsokkal szemben kdvetelmény, hogy az adott szervezet minden munkatarsa
rendelkezzen vele, amely az adott szervezeti egység funkcidinak figyelembevételével
kialakitott €s a hatdlyos belsd szabalyokhoz hozzaigazitott. Elengedhetetlen tovabba, hogy a
koztisztviseld annak tartalmat teljes mértékben ismerje, és tisztdban legyen azzal is, kinek
tartozik, illetve, hogy ki tartozik neki beszdmolassal munkajarol.

b) Felelosségre vonas — fegyelmi biintetés

A kozszolgéalatban foglalkoztatottak jelentds része felel0sséggel tartozik munkakdri
kotelezettségeinek teljesitéséért. E felelosség a fegyelmi eljaras jogintézményében testesiil
meg. A kozszolgalati tisztviselOk fegyelmi felelésségére vonatkozd szabalyozas kétszintli. A
Kttv. a fegyelmi feleldsségre vonatkozo legalapvetbb, garancialis jellegi szabalyokat (pl.
fegyelmi vétség fogalma, fegyelmi biintetések kore és hatalya, stb.), mig a vonatkozo
kormanyrendelet (a kozszolgélati tisztviselokkel szembeni fegyelmi eljarasrol szold 31/2012.
(ITII. 7.) Korm. rendelet) az eljarasi részletszabalyokat (pl. meghosszabbithaté hataridok,
vizsgalobiztos kijeldlésére vonatkozo eldirasok, stb.) allapitja meg.

A fegyelmi vétség fogalmat a Kttv. a kdvetkezOképpen hatarozza meg: fegyelmi vétséget
kovet el a (korméany-/koz)tisztviseld, ha kormanyzati-’kdzszolgdlati jogviszonybol eredd
kotelezettségét vétkesen megszegi. Noha a Kttv. nem tartalmazza a kovetendd
magatartasmodok taxativ felsoroldsat, azonban a torvényben tobb helyen talalhatoak olyan
rendelkezések, amelyek kotelezettségeket allapitanak meg a tisztviseld szamara (pl. altalanos
magatartasi kovetelmények, Osszeférhetetlenségi szabalyok, partatlan, igazsagos, kulturalt
igyintézési kotelezettség, szakmai lojalitas, személyes munkavégzés, munkaképes allapot
megorzése, utasitasok végrehajtasa, stb.).

Ahogyan az a definiciobol is kideriil a fegyelmi vétség megallapitasanak feltétele a vétkes,
,blnds” tisztvisel6i magatartds. A vétkesség megvaldsulhat szindékossag vagy
gondatlansag formajaban egyarant. Szandékossagrol akkor beszélhetiink, ha valaki eldre latja
cselekedetének, illetve mulasztasanak kovetkezményeit, és azokat kivanja (kozvetlen
szandék), vagy azokba belenyugszik (eshetdleges szdndék). Gondatlansagrol pedig akkor
beszélhetilink, ha valaki elére latja magatartasanak kovetkezményeit, de konnyelmiien bizik
azok elmaradasaban (sulyos gondatlansag), vagy magatartasanak kovetkezményeit azért sem
latja elére, mert elmulasztja a téle elvarhaté gondossagot (enyhe gondatlansag).

Fegyelmi eljarast inditani — alapvetd munkaltatéi jogkérben — a munkaltatoi jogkor
gyakorldja jogosult, illetve koteles, — f6 szabdly szerint — ha fennall a fegyelmi vétség
elkovetésének az alapos gyanuja. Ugyanakkor nem keriil sor az eljaras meginditasara, ha
méltatlansag, illetve a bizalomvesztés miatt felmentik a tisztvisel6t, ha hivatasetikai elvek
megsértése tortént, vagy ha a tényallds megitélése egyszerli. Ha ilyen esetekben a
kotelezettségszegést a tisztviseld elismeri, akkor a munkaltatoi jogkor gyakorldja csak

megrovast, fegyelmi biintetést szab ki.
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Garancialis szabalyként a joganyag tartalmazza, hogy a kdzszolgalati tisztvisel6t a fegyelmi
eljards meginditasarol — a fegyelmi eljards meginditasaval egyidejiileg — irasban kell
értesiteni, tovabba, ezen értesités kotelezd elemévé teszi, hogy milyen kotelezettségszegéssel
gyanusitjak.

A fegyelmi eljarasnak két szakasza van, a vizsgalat és a targyalas. A vizsgalat célja, hogy
megallapitast nyerjen, az érintett tisztviseld elkOvette-e a terhére rott kotelezettségszegést.
Amennyiben elkdvette, ugy ez a kotelezettségszegés a szolgalati jogviszonyabdl eredd
kotelezettség volt-e, valamint vétkes volt-e a kotelezettségszegésben.

Az eljaras masodik, targyalas szakaszara nem minden esetben keriil sor. A munkaltatoi jogkor
gyakorloja ugyanis — a vizsgalobiztos javaslatara — targyalas nélkiil is kiszabhat fegyelmi
biintetést, ide nem értve a hivatalvesztést. Erre azonban csak akkor van lehetdsége, ha:

a tisztviseld a vizsgalat sordn elismeri a kotelezettségszegést,
lemond a targyalasrol,

a tényallas megitélése egyszerii, valamint

a biintetés célja targyalas nélkiil is elérhetd.

YV V V

Amennyiben a fegyelmi vétség megallapitasra keriil, tigy fegyelmi biintetést kell kiszabni. A
Kttv. a fegyelmi vétséget elkovetdkkel szemben a kdvetkezd szankcidkat nevesiti:

a megrovas;

az eldmeneteli rendszerben a varakozasi id6 meghosszabbitasa,;

az elémeneteli rendszerben visszavetés egy fizetési fokozattal,

az elémeneteli rendszerben visszavetés egy besorolasi fokozattal;

az e torvény szerinti cimtdl valé megfosztds, vezetéi munkakorbdl nem vezetdi

YV VY VY

munkakorbe helyezés;
> hivatalvesztés.

Fegyelmi vétség elkovetdjével szembeni biintetés kiszabasara csak abban az esetben nem
kertil sor, ha a koriilményekre tekintettel a legenyhébb (megrovas, amely erkolesi jellegii
bilintetésnek szamit) fegyelmi biintetés kiszabasa is indokolatlan. A Kttv. meghatarozza, hogy
az egyes fegyelmi biintetések esetében mennyi ideig all fenn az adott fegyelmi biintetés
hatalya. Ennek jelent6ségét az adja, hogy a tisztvisel6 a hatdlyos fegyelmi biintetésérdl a
jogviszony tartama alatt koteles szamot adni. A fegyelmi biintetés hatdlyanak leteltével a
fegyelmi biintetést minden nyilvantartasbol tordlni kell.

A koztisztviseld6 a fegyelmi hatdrozat kézbesitésétdl szamitott harminc napon beliil
kozvetleniil a birosaghoz fordulhat jogorvoslatért.

Itt sziikséges roviden kitérni az etikai és fegyelmi szankciorendszerek sajatos
kapcsolatara, amelyet a Kittv. is jelez (231. § (1) bekezdés). E rendelkezés szerint a
torvényben nevesitett hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras
szabalyait a képviselO-testiilet alakitja ki. Az etikai vétséget elkdvetd Onkormanyzati
koztisztviseldvel szemben a figyelmeztetés vagy a megrovas biintetések szabhatok ki.
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A fegyelmi biintetések alkalmazasanak elofordulasara vonatkozo kérdésiink valaszai a
kovetkezoképpen alakultak. Az elmult harom év soran a megkérdezettek mindosszesen
csupdn 4 alkalommal szabtak ki fegyelmi biintetést, ezen alkalmak sordan pedig a
fegyelmi biintetés 1-3 tisztviselit érintett. Fegyelmi vétség elkovetdivel szemben két
esetben a legenyhébb szankciot alkalmazta a munkaltato, szintén kétszer allapitottak
meg elomeneteli rendszerben visszavetés egy besorolasi fokozattal szankciot. A
tovabbi ket esetben egy elomeneteli rendszerben a varakozasi idot meghosszabbito
szankciot alkalmaztak és egy esetben hivatalvesztéssel zdarult a fegyelmi.

A beérkezett valaszok alapjan az is megallapithato, hogy (fegyelmi eljaras) fegyelmi
biintetés alkalmazasa jellemzoen a nagykozségeknél fordul elo.

I11. 4. 4. Vezet6i példamutatas, etikai dilemmak helyi szintii kezelése
a) A vezetoi példamutatas kovetelményei

A korabbiakban mar emlitett személyzeti politika mellett hatékony integritismenedzsment
eszk0z a vezet6i példamutatas. A szervezet vezetdinek szerepvallalasa abszolut kulcskérdés
a teljes integritdismenedzsment rendszer milkddoképessége szempontjabol. A vezetdi
magatartas azért Iényeges, mert az egész szervezet szamara ez ad megerdsitést arrol, hogy mi
az, ami miikodés szempontjdbdl fontos, és mi az, ami nem. Az OECD 4ltal kidolgozott
ajanlasok — nemzetkozi kutatdsokra hivatkozva — felhivjak a figyelmet arra, hogy a vezetdi
szerepvallalasnak alapvetden két Utja (két szintje) lehet:

> kezdo fokozat: jellemzdje az integritds jelentOségének kiterjedt kommunikalasa,
esetleg formalis integritdismenedzsment programok beinditasa a szervezeten beliil, az
integritas kovetelményeinek megfeleld magatartas jutalmazasa, ellenkezd esetben
szankciok alkalmazasa;

» halad6 fokozat: ebben az esetben mar nemcsak a vezetdi szerepbdl adodd, hanem
személyes meggy0z0désbdl jovo egyéni megnyilvanuldsok is tapasztalhatok. Maguk a
vezetdk is ugy viselkednek a mindennapokban, hogy abbol az alkalmazottak szaméara
mind az adott szervezet esetében elvart integritas kovetelmények (,,mit?”’), mind az
azoknak val6 megfelelés (,,hogyan?”’) konnyen és egyértelmiien levezethetd — pusztan
példamutatasbol. Azaz ,,az etikus vezetd azt is teszi, amit mond.*®

A vezet6i példamutatas 1ényegességét a Kttv. is rdgziti, hiszen a vezetdi munkakort betolto
tisztviselokkel szemben tovabbi etikai elveket is megfogalmaz. Ezek korébe tartozik a
példamutatas, a szakmai szempontok érvényesitése, és a szdmonkérési kotelezettség. A
példamutatas alapelvének jegyében a kozigazgatdsi szerv hivatali szervezetének, valamint
szervezeti  egységének  vezetdje személyes  magatartasaval,  helytallasaval  ¢és
feddhetetlenségével koteles példat mutatni az irdnyitasa alé tartozo tisztviselok szdmara.

A szakmai szempontok érvényesitése alapelve azt jelenti, hogy a vezetd tisztviseldnek
személyi allomanyon beliil érvényre kell juttatnia a kozigazgatasi és az egyes szakigazgatasi
ismeretekbdl eredo elvarasokat.

'8 Trevino, L. K., Hartman, L. P., & Brown, M. (2000). Moral person and moral manager: how executives
develop a reputation for ethical leadership, 130 p.
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A szamonkérési kotelezettség alapelvnek érvényesitése érdekében a vezetonek
folyamatosan ellenériznie kell a tisztviselok feladatellatasanak jogszeriiségét,
eredményességét, szakmai szinvonaldt. Emellett a vezetd feleldsséggel tartozik
beosztottjainak a kozigazgatasi szerv, illetve az altala vezetett szervezeti egység
célkitlizéseivel és feltételeivel ellentétes tevékenységéért, illetve mulasztasaért, amennyiben
nem tette meg azokat az intézkedéseket, amelyek az ilyen beosztasban 1évé személytdl
elvarhatok a tevékenység, illetve mulasztas megakadalyozasa érdekében. ™

b) Etikai dilemmak kezelése

Etikai, erkdlcsi dilemma eléforduldsanak modja és mikéntje kiszdmithatatlan. Nem létezik
olyan ,lista”, amely lajstromba venné, mi okozhat etikai kételyt. Ezért a mellett, hogy a
jogalkalmazok altal megfogalmazott etikai elvarasokat teljesitjiik, belsé szabalyzatokat
¢épitiink ki, amelyben lefektetjiik a szervezetre, személyekre vonatkozd kdvetendd értékeket,
kockazat megel6z0, kockazat kezeld eljarasokat is bevethetiink.

A Kkockazatkezelés a lehetséges kezelési opciok azonositasaval indul. Ezt koveti a
lehetséges opciok értékelése, az alkalmazni kivant eszkozok, intézkedések kivalasztasa,
majd a kezelési terv kidolgozasa. A kockazatkezelés célja az értékelt, rangsorolt kockazatok
kockazati tényezdinek kezelésére alkalmas kontrollok meghatarozasa, vagy a mar meglévok
modositdsa. A kulcsfontossaghi kockdzatok kezelésére kell koncentrdlni, a kontrollok
meghatarozasa mellett a kockdzathordoz6 munkatarsakkal és vezetdikkel kommunikélni a
lehetséges megoldasokrol. A kezelhetdségi vizsgalat és a hatas-valdszinliség vizsgalat alapjan
lehet majd donteni arrdl, hogy mely kockéazatok keriiljenek az ellendrzési nyomvonalba. A
kockazatok kezelésének modjat minden egyes kockazat esetében kiilon kell meghatarozni.

A kockazat sajatossagainak mérlegélése alapjan, vagy a kockdzati tényezdket, okokat
(megeldzés), vagy a kovetkezményeket, kihatasokat lehet illetve célszerii kezelni.

A kockazatkezelési tervek készitésének célja a kockéazatkezelési lehetdségek koziil
kivalasztott intézkedések megvaldsitadsi modjanak rogzitése, amely alapul szolgdl mind a
modszerek és eszkozok, mind pedig a teljes folyamat javitdsahoz. A kockazatkezelés
érdekében kialakitott intézkedéseket, azok feleldseit, hatdriddit, a monitoring eljarasokat
szintén a kockazatkezelési tervbe kell foglalni. Az intézkedési terveket iranyitasi folyamatba
kell integralni, és egyeztetni kell az érdekeltekkel. %

I11. 4. 5. A fizikai és informatikai adatvédelemmel kapcsolatos tényezok

A fizikai és informatikai adatvédelemmel kapcsolatos tényezdk szoros Osszefliggést
mutatnak egy szervezet integritasi helyzetével, mivel a mikodés soran keletkezett és
hasznalt adatvagyon védelme kiemelt fontossagu, kiillonds tekintettel azok
megmasithatatlansdgara és biztonsagos megdrzésére.

Az adatok tarolasa (és egyben Orzése) soran fokozottan tigyelni kell azok fizikai védelmére,
megakadalyozva azok szandékos vagy véletlen megsemmistilését, illetve illetéktelen kezekbe

9 David Péter - Loczy Péter Hivatasetika és kultara, érdekérvényesités Budapest: NKE, 2013.
2 Dr. Benkd Janos: Megelézésen alapuld kockéazatkezelés https:/vtkk-uni-nke-hu
63



keriilését. A nem digitalis formédban (jellemzden papiralapon) tarolt adatok esetében a fizikai
védelem nem valik el a tartalom védelmétol.

Az elektronikusan tarolt adatok esetében az elektronikus védelmen tal a fizikai
adatvédelemrdl is gondoskodni kell az adathordozok/tarolok tekintetében. Felhdalapu
adattarolds esetén ez azonban nem az Onkormanyzat, mint felhaszndlo feladataként
jelentkezik, hanem a tarhelyet biztositd szolgaltaté feleldssége.

Mivel az 6nkormanyzati adatkezelés jelentds része a hivatali munkahoz kapcsolodik, az erre
vonatkozo kérdések az egységes kérddivben keriiltek feltiintetésre, melyeket a polgarmesteri
hivatalokat fenntart6 Onkormanyzatokhoz ¢s ko6zds Onkorményzati hivatalok székhely
onkormanyzataihoz kiildtiink meg. A visszaérkezett kérdéivek az adatvédelmi témakor
kérdéseire szinte teljes koriien tartalmazzak a valaszokat. Ez egyben azt is jelzi, hogy a
kérdést az Onkorményzatok is fontosnak tartjdk és igyekeznek az ezzel kapcsolatos
feladatokat a legmegfeleldbb forméban elltni.

a) Az informatikai feladatok ellatasainak modja, 6nkormanyzati ASP

A kérdoivre adott vdlaszok azt mutatjak, hogy a megkeresett és valaszt ado
onkormdnyzatok tobbsége az informatikai feladatok ellatdsdat szerzddéses
feladatelldtas keretei kozott oldja meg. Jellemzoen villalkozoi szerzddést kotottek e
feladatok ellatasdra, ezzel 17 onkormdnyzat élt, 10 énkormdanyzat ASP csatlakozdsi
és vdllalkozoi szerzodést is kotott, ez utobbit az ASP szakrendszerein kiviili
informatikai rendszerek miikodtetésére. Kizarolag ASP csatlakozdsi szerzddéssel 6
onkormdnyzat rendelkezik. Négy onkormdnyzat jelezte vilaszaban, hogy nincs sem
ASP csatlakozasi, sem vallalkozoi szerzodése. Ez utobbiak mindannyian vadrosi
onkormanyzatok, amelyek rendelkezhetnek forrasokkal és szakemberekkel a feladatok
sajat  szervezeten beliili ellatisihoz. Az egyes szerzodeésfajtakat vizsgalva
megallapithato, hogy a valaszadok 43,2 %-danak van legalabb ASP szerzodése, 72,9
%-dnak pedig vallalkozoi szerzodése.

Kilon érdemes kitérni az Onkormanyzati ASP rendszerre, mivel a jovében ennek
alkalmazasa dont jelentGségli lesz az Onkormanyzati feladatellatasban. A rendszer
kialakitasanak jogi alapjat az Motv. 114. §-a teremti meg azzal, hogy koételezéen bevezetni
rendeli az Onkorményzati feladatok végzését segité informatikai rendszert, az ASP-t
(Application Service Provider). Az ASP-szolgaltatas lényegi eleme, hogy nem kell
szamitogépes programot vasarolni és feltelepiteni a gépre, hanem egy tavoli szolgaltato
kozponttol szolgaltatasként vehetdok igénybe az alkalmazasok. Az ASP-szolgaltatas
technologiailag és gazdasagilag is kedvezé megoldast jelent azon telepiilések szamara is,
amelyek a feladataikat széles korben tamogatd, integralt alkalmazasokhoz a hagyoményos
modon nem juthattak volna hozza a magas beruhazasi és lizemeltetési koltségek miatt.

Tovabbi eldnyt jelent, hogy orszagosan egységes a rendszer, a programrészek
naprakészsége biztositott, az adatokrdl biztonsdgi masolat késziil, igy barmilyen okbol
bekovetkezd kritikus hiba esetén is visszaallithatok.
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Az Onkormanyzatok az ASP-kozponttél ingyenes szolgaltatasként veszik igénybe a
feladataik ellatdsdhoz sziikséges szakrendszereket, igy biztositva {ligyfeleik hatékony
kiszolgalasat, valamint a szakfeladatok elldtdsdnak informatikai tamogatasat. Fontos
megjegyezni, hogy az ASP rendszer teljes korii, orszagos kiterjesztése 2019-re fejezodik
be.

b) Informaciovédelmi és informatikai biztonsagi intézkedések

A digitadlis munkavégzés egyre erdteljesebb térnyerésével a munkavégzés bizonyos
tekintetben egyszeriisodik, azonban fokozott kockazatokat is rejt magaban. Manapsag
mindennaposak a kiberbiin6zésrél, kiberterrorizmusrol sz616 tudositasok.

Sziikséges, hogy a hivatalok rendelkezzenek az informaciébiztonsagra
vonatkozd szabalyzattal, amely meghatarozza a digitalis munkavégzés soran
betartando eléirasokat a hatalyos jogi szabalyozas alapjan.

Ennek a jelentdségével tisztaban vannak az Onkormanyzatok is, mivel minddssze egy
valaszad6 nem rendelkezik informacidbiztonsagi szabalyzattal.

Kiilon rakérdeztiink az informatikai biztonsdgi feladatok ellatisdanak formajara is. A
valaszadok koziil 24-en kiilsé céget, illetve személyt biztak meg az informatikai
biztonsagi feladatokkal. Sajdt szervezeti egységgel oldja meg 4 hivatal, illetve egy
esetben sajat szervezeti egység és kiilso cég vagy személy is kozremiikodik.
Foallasban, illetve részmunkaidoben 7 hivatalnal latja el koztisztviselo e teenddket,
jellemzoen a kozepes méretii varosokban. Egy hivatal jelzése szerint ndluk nem
biztositott az informatikai biztonsagi feladatok ellatasa.

Az informatikai biztonsag tovabbi fontos eleme, hogy a munkat végzé személyek
tisztaban legyenek az informatikai biztonsaggal kapcsolatos jogszabalyokkal,
eldirasokkal és technikai ismeretekkel.

A vdlaszok vegyes képet mutatnak, mivel rendszeresen, szervezett keretek kizott
csupdan 10 hivatalndl térténik a képzés, illetve a tajékoztatas. A vilaszadok 70 %-a
(26 hivatalt jelent) erre csak esetenként kerit sort, mig egy kisvdrosi onkormanyzat
csak az uj munkatdrsak esetében tartja sziikségesnek a felkészitést.

Bér az esetenkénti, illetve kizardlag az 1j munkatarsak tdjékoztatasa is jelentds mértékben
javithatja az informacidbiztonsag szinvonalat, azonban, ahogy azt mar korabban is jeleztiik ez
onmagaban nem elégséges, mivel az informacidtechnolégia gyors fejlddése ujabb és ujabb
kihivasok elé allitja a felhasznalokat.

A biztonsagot szolgal6 technikai eszkozok alkalmazasa mellett tovabbra is a virusvédelmi
szoftverek hasznalata az egyik legelterjedtebb és legfontosabb biztonsagi elem.

Ezt mutatjak a kérdoivre érkezett valaszok is, hiszen minden hivatalban haszndlnak
virusvédelmi szoftvert, egy esetben azonban nem minden szamitogépen, amely igy
kockazati tényezot jelent.
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Nemcsak biztonsagi, hanem a munkamoralt, az alkalmazottak (és akar az egyes
szamitogépek, illetve rendszerek) teljesitményét is befolyasoldé kérdés, hogy a hivatali
szamitogépeken milyen weboldalak érheték el, azaz szabalyozva van-e valamilyen
modon a magancélu szamitogép hasznalat.

A 37 valaszado koziil 10 ugy nyilatkozott, hogy meghatdrozott tipusu weboldalak
latogatasa nem engedélyezett, de a vilaszokbol nem deriil ki, hogy technikailag nem is
lehetséges, illetve az sem, hogy esetleg milyen egyéb modon tartatjdk be az erre
vonatkozo eldirast. Weblap(ok) elérését korlatozo eldirdas ugyan nincs, de technikailag
megoldott bizonyos tipusui honlapok blokkolisa 9 hivatalban. Az internet teljes
elérése 18 hivatalnal lehetséges, ami komoly biztonsdagi kockazatot rejt magaban. Az
elobbi adatok alapjan a vdlaszado hivatalok 50 %-a fokozottan ki van téve ag
adatvesztés/adatszivdargas veszélyének, zsarolo virusos tamadasnak, de akar
kémprogramok is telepiilhetnek az eszkozokre.

Az egyes technikai eszkozok és alkalmazasok magancéli hasznalata magiban foglalja a
felhasznalod sajat eszkozének hivatalban torténd hasznalatat, de ide tartozik a hivatali gépen
folytatott maganlevelezés lehetdsége is. Bizonyos esetekben akar a munkavégzést is segitheti,
példaul mas lehetdség hianyaban a sziikséges dokumentumokat sajat pendrive hasznalataval
is el lehet juttatni a kozos Onkormanyzati hivatal tagtelepiilésére. Azonban a lehetséges
elonyoket a biztonsagi kockazatok szinte teljesen hattérbe szoritjak. Ezek kozil — a
teljesség igénye nélkiil — néhanyat megemlitiink. Kiilsé adathordoz6 hasznalata a hivatalban a
virusfert6zés veszélyén tul lehetévé teheti az adatok illetéktelen kezekbe keriilését. Hasonlo
vesz€lyt hordoznak a hang- és képfelvevd eszkozok is, tovabba a mobiltelefonok. A
kockazatok minimalizalasa érdekében — ha a teljes tiltas egyes eszkozok tekintetében
nem is lehetséges — a hasznalat szabalyozasara mindenképpen sziikség van.

A kérdoivet visszakiildo hivatalok kétharmada (25 hivatal) jelezte, hogy szabdlyozott
a kiilso estkoz vagy eszkiozok hivatali haszndlata, mig 12 hivatal nem szolgaltatott
adatot ebben a kérdésben, ami természetesen nem zarja ki valamiféle szabalyozas
meglétét. Az eszkozoket tekintve a mobiltelefonok haszndlatara 19 hivatal, kiilsé
adathordozo igénybevételére 16 hivatal ir elé szabalyokat. A levelezorendszer
magancélu igénybevételét, illetve hivatali gépen kiilso levelezoprogram haszndlatdat
10 hivatal szabdlyozza. A hang és képfelvevo eszkozok haszndlatdra 4 hivatalndl van
szabadlyozds. Tekintettel arra, hogy a mobiltelefonok ma mar multifunkcionalis
eszkoznek tekinthetok, a rajuk vonatkozo eloirasok vélhetoen a hangkapcsolaton kiviil
a tobbi (pl. kép- és hangfelvétel, adathordozo, stb.) funkciora is vonatkoznak.

A hivatal informatikai rendszerének tavoli elérése (nyilvanos, otthoni) lehetdségére
iranyuld  kérdésnél nem nevesitettiink alkalmazasokat, igy barmely rendszerre
vonatkoztathatd, amelynél ez technikailag kivitelezhet. A biztonsagi kockazat mellett, mint
példaul nyilvanos halézaton a hivatali levelezés hasznalata, a biztonsagra vonatkozo
szabalyok betartasaval a munkat és egyuttal a kapcsolattartast is jelentdsen gordiilékenyebbé
teszi a levelezérendszer kiilsé elérésének lehetdsége.
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A vidlaszok alapjan a hivatalok 24 %-a biztositja ezt a lehetdséget, 32 % esetében
meghatarozott tisztviselok szamdra lehetséges, 43 %-ndl nincs rda mod.

Az operacios rendszerek, egyéb alkalmazasok naprakészen tartasaval csokkentheto a
biztonsagi kockazat, hiszen a frissitett alkalmazasok az i1dokozben felfedezett
sebezhetdségek javitasat is tartalmazzak/tartalmazhatjak, illetve a ,,javitott verzid” stabilabb
miikodést tesz lehetéve, ami egyben az adatbiztonsagot is erdsiti.

A beérkezett valaszok szerint az alkalmazdsfrissités 28 hivatalban kézpontilag,
automatikusan torténik, 8-ndal a felhaszndlok végzik, ami egyfajta kockazatot is
Jjelenthet, hiszen a frissitések késése, esetleges elmaradasa sebezhetové teszi az egyes
alkalmazasokat és az egész rendszert is megtamadhatova teheti. Egy hivatal nem
kiildott visszajelzest arrol, hogy a frissitések milyen modon torténnek.

A hivatali szamitogépekre a hivatalok jelentos tobbségének vilasza szerint kizarolag
a rendszergazda telepithet alkalmazdsokat, ez 29 hivatalt jelent. 4 rendszergazda és
az erre felhatalmazott munkatdrsak 3 hivatal esetében telepithetnek programokat. Egy
hivatal vdlasza szerint a rendszergazda és barmelyik munkatars jogosult a telepitésre,
ami jelentos biztonsagi kockazatot jelent, hiszen igy ellendrizetlen, nem jogtiszta és
veszélyes programok is keriilhetnek az adott gépre. Kiilon erre felhatalmazott
munkatarsak 4 hivatalnal telepithetnek programokat.

Fontos biztonsagi elem a kiilonb6z6 alkalmazasokhoz, illetve eszk6z6khoz tartozo jelszavak
idoszakonkénti megvaltoztatasa.

A vdalaszok szerint 19 hivatalndl ez meghatdrozott rendszer szerint torténik.
Alkalomszeriien valtoztatjiak meg a jelszavakat 4 hivatalnal, mig 14 hivatal esetében
ez egyadltaldn nem kotelezd. Ez utobbi szintén jelentos biztonsdgi kockazatot jelent.

Az adatbiztonsag érdekében sziikséges a meghatarozott adatkorok biztonsagi mentése,
hiszen csak igy biztosithatd egy esetleges adatvesztés elkeriilése példaul egy tdmadas, vagy
technikai 6sszeomlas esetén.

Az adatmentés a hivatalok 81 %-dban automatikusan torténik, 19 %-ukndl pedig
egyénileg.

Az elektronikus adattarolas modjara vonatkozo kérdésre a vilaszadok 89 %-a a
hivatali technikai estkozokon torténd adattarolast jelolte meg, 2 hivatalndl pedig
kombinaltan, hivatali eszkozokon és felhdszolgdltatassal torténik. Szintén 2 hivatal
jelezte, hogy kizardlag felhoszolgadltatas alkalmazdsdval taroljak az adataikat.

Mindkét megoldas megfelelének mondhatd, azonban a jelenlegi trend a felhdszolgéltatas
iranyaba mutat. Elénye tobbek kozott, hogy nem sziikséges technikai eszk6zok beszerzése, az
adatmentés automatizalt, profi hattérrel iizemeltetik az erre szakosodott szervezetek,
biztonsadgos. Az ASP szakrendszerei tekintetében értelemszeriien ebben a formaban torténik
az adattarolas.
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A valaszok némikeéppen ellentmondanak egy masik kérdésre adott valasznak, mivel
azok, akik ASP csatlakozdsi szerzodest kotottek még részben sem jelolték meg
mindannyian a felhdszolgaltatast, mint adattarolasi megoldast. Ez az ellentmondas 14
hivatal esetében meriil fel.

Az elektronikus adattarolasi eszkozok biztositjak az adatvagyon sérthetetlenségét,
integritasat, hasznalhatosiagat és bizalmassagat. Adatvesztést kornyezeti katasztrofa,
gondatlan vagy szandékos adattorlés, vagy az adattarold eszkoz meghibasodasa is okozhat. Az
adatvesztés elleni védekezés kiemelt elemei a biztonsagos taroldsi modszerek alkalmazasa,
vészhelyzeti tartalék adattarolo rendszerek hasznalata, valamint rendszeres mentés és az ehhez
tartozo visszaallitasi tervek alkalmazasa. Adatszivargast programhiba, felhasznaléi hiba,
vagy virusok és kémprogramok rendszerbe keriilése okozhat. A leggyakoribb felhasznaloi
hibdk az érzékeny adathordozok elvesztésénél kezdddnek, és a szandékos szivarogtatasnal
fejezodnek be. Ismételten hangstlyozni sziikséges, hogy az adatvesztés, adatszivargas ellen a
megfeleld technikai védelmen tul a felhasznalok oktatdsara ¢és tudatos informatikai
magatartasanak fejlesztésére is sziikség van.

Attekintve az elektronikus adatok taroldsdra haszndlt hivatali eszkozoket,
megdllapithato, hogy a leggyakoribb eszkoz erre a célra a merevliemez, amelyet
onalloan, vagy mds eszkozzel kiegészitve 30 hivatal alkalmaz. 4 mdsik gyakori
adattarolo eszkéz a passziv lemez (CD, DVD), melyet 11 hivatal haszndl. Szalagos
egységet 3 hivatal alkalmaz adattiroldsra, mig memoriakdrtydt 2, pendrive-ot pedig
1 hivatal vesz igénybe.

Az egyes eszkozok alkalmazhatdsaga természetesen fligg az adott hivatali kérnyezettdl,
hiszen a taroland6é adatok mennyisége, illetve az anyagi lehetdségek is nagyban befolyasoljak
az alkalmazandd megoldast. Sziikséges utalni ra, hogy a memoriakartya és a pendrive
nem a legcélszeriibb eszkoz a tartés adattarolasra, mivel viszonylag kicsi a kapacitasuk és
a technikai kialakitasuk miatt a kornyezeti hatasoknak kevésbé allnak ellen, illetve konnyen
elveszthetok.

Az adatbiztonsagra vonatkoz6 eldirdsok pontos betartdsa mellett is el6fordulhat, hogy
valamely eszkoz megfert6zodik, illetve felléphet technikai hiba is, ezért is sziikséges az
eszkozok biztonsagi atvizsgalasa.

Ilyen vizsgalatra 24 hivatalndl évente egy-hdrom alkalommal, haromndl tobbszor
pedig 9 hivatalban keriil sor. Nincs ilyen atvizsgalds 4 hivatalnal. A biztonsagi helyzet
attekintésével kapcsolatban megkérdeztiik, hogy hdany hivatal esetében érte olyan
fertdzés illetve tamadds az informatikai rendszert, amely részben vagy egészében
akaddlyozta a munkavégzést. A vilaszadok mintegy negyede (9 hivatal) jelezte, hogy
volt mar ilyen eseményben része, 28 onkormdnyzatnal nem volt ilyen incidens.
Természetesen  teljes  biztonsiagban ok sincsenek, azonban a megfelelo
szabalyozottsaggal, munkavégzési fegyelemmel a kockdzat jelentosen mérsekelheto.
Megfigyelheto, hogy az érintett 9 hivatal kétharmaddnal a dolgozok nem kaptak
rendszeres informdciobiztonsdggal kapcsolatos tdjékoztatast, illetve keépzést. Mas
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kerdésekkel kapcsolatban adott valaszoknal nem mutathato ki ilyen jellegii
osszefiigges.

A szervezeti integritast is érintd kérdés kozos onkormanyzati hivatalok vonatkozasaban,
hogy az iktatérendszerben elkiilonitheték-e az egyes kozos onkormanyzati hivatalhoz
tartoz6 onkormanyzatok iratanyagai. Ennek kiemelt jelentdsége van példaul abban az
esetben, ha az Aaltalanos Onkorményzati valasztdsokat kovetden megvaltozik a kozos
onkormanyzati hivatalt fenntart6 Onkorményzatok Osszetétele, aminek kovetkeztében az
érintett onkorményzat vagy dnkormanyzatok az 01j hivatal(ok)hoz viszik az iratanyagukat.

Ko6zos onkormanyzati székhelyként 19 hivatal vilaszolt, koziiliik 14-nél elkiilonitheto,
5 hivatalnal pedig nincs ra lehetdség.

Az ondllo hivatali honlap létére iranyulo kérdésre 14 hivatal adott igenlé vilaszt,
azonban ebbdl csak egy esetben volt ténylegesen elkiiloniilt a hivatali honlap. Tény,
hogy a tobbi esetben az 6nkormanyzati/telepiilési honlap kiilon blokkban tartalmazza a
hivatali informaciokat. A hivatalok koziil 23 jelezte, hogy nincs ondallo honlapja,
azonban egy kozos hivatal ennek ellenére rendelkezik sajat oldallal. A hivatalra
vonatkozo  informdciok tovabbi 18 onkormdnyzat  honlapjan  elkiiloniilten
megtaldalhatok, 2 esetben nincs hivatali blokk, egy esetben az nem érheto el, egy
onkormanyzati honlap pedig egyadltalan nem miikédik.

C) Az adatok fizikai védelme

Az adatbiztonsag kiilon szintje a fizikai védelem, amely az adatokat érd fizikai behatdsok
elleni védelmet jelenti. Ilyenek lehetnek az adat elhelyezésével kapcsolatos védelmi
technologidk, de ide tartoznak az adatok fizikai hozzaférésével kapcsolatos megoldéasok,
példaul az egyes adathordozokhoz vald hozzaférés korlatozasa. A fizikai védelemhez
tartozik az adatok karos kornyezeti hatasokkal szembeni védelme is, példaul csapadék,
aramszinet, tulmelegedés, tliz, valamint egyeb kornyezeti katasztrotak elleni védelem.

Tekintettel arra, hogy az onkormanyzati dokumentumok — kiilonos tekintettel az archiv
alloményra — jelentés része papiralapu, ezek tarolasanal a fizikai védelemre Kkiilonos
hangsilyt kell fektetni. Kézenfekvd megoldas, ahol erre lehetdéség van, egy vagy tobb
elkiilonitett, zarhato és tiizbiztos helyiség.

A valaszadok tobbsége rendelkezik ilyennel, a 37-bol 22-en.

Ugyan nem kizéarolag a fizikai adatvédelemre iranyul, de a bekapcsolva hagyott szamitogép
illetéktelen hasznalattdl torténé megovasa fizikailag is torténhet, mivel az adott helyiség
bezarasa is megakadalyozhatja az illetéktelen hasznalatot.

Ezt tamasztjak ala a kérddivre adott valaszok is, hiszen a 37 vdlaszadobol 4
alkalmazza e mdodszert onmagdban, 12-en jelszoval védett képernydvédiovel
kombinalva. 18 valaszado a jelszavas képernyovédelmet alkalmazza, mig 3 hivatalnal
nem védik az illetéktelen hasznalattol a bekapcsolva hagyott szamitogépeket.
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Fontos megjegyezni, hogy egy bekapcsolva hagyott szamitogépnél nem csak az esetleges
,Kiils6s” hozzaférés jelenthet veszélyt, mivel akar egy kolléga is hozzaférhet a géphez és
akaratlanul is befolyasolhatja egy éppen futd program miikodését.

A technikai eszk6zok biztonsagos ¢és folyamatos miikodésének érdekében alkalmazott
megoldasok is részét képezik a fizikai védelemnek.

Egy hivatal rendelkezik olyan kozponti sajdat aramforrdssal, amely fiiggetlen az
daramellato halozattol. Négy hivatal sziinetmentes dramforrdast haszndl a
szerverekhez, tovabbi 1 hivatalndl ez a védelem kiterjed a hdlozati eszkiozokre is.
Szervezeti egységenként 11 hivatalnal talalhato sziinetmentes dramforrds, 15
hivatalnal pedig munkadllomdsonként. FEgy hivatal esetében a kiemelt
munkadllomdasok  miikéddéképességét  védik ily modon (példaul  koltségvetési
csoportvezetd, vagyonhasznositasi csoportvezetd, informatika). Tovabbi egy hivatal
pedig altalanossagban a kritikus pontokat.

I11. 4. 6. Gazdalkodas — pénziigyek

Sziikségesnek tartjuk megjegyezni, hogy a Modszertani utmutatoban eddig bemutatott
teriileteken tul az Onkormanyzati miikodés egyéb szegmenseiben is vizsgalni lehet ¢és
szlikséges is az integrans miikodés ismérveit.

Kiilonosen érzékeny a témaban a pénziigy — gazdalkodas teriilete, ezen beliil a
kozbeszerzések témakore. E kérdéskor azonban elsddlegesen az Oonkormanyzat képviseld-
testiiletének dontési kompetencidjaba tartozik, Modszertani Utmutatonkban pedig az
onkormanyzati hivatali miikodést helyeztiik a kozéppontba.

Az oOnkormanyzati gazdalkodas ellenérzésére tobb szerv - szervezet jogosult: jelen
munkinkban mar bemutattuk a 2 000 {6 feletti telepiiléseken kotelezd jelleggel miikodd
pénziigyi bizottsag feladatait. Ugyancsak utaltunk a belsé ellendrzés szerepére.
Sziikségesnek tartjuk megjegyezni, hogy a belsd szervezeti egységeken tul kiilsd szervek is
folyamatosan figyelemmel kisérik az 6nkormanyzati gazdalkodast. A kozponti koltségvetési
hozzajaruldsok 1igénylésének jogossagat, felhaszndldsuk szabalyszerliségét a Magyar
Allamkincstar ellendrzi. Az Allami Szamvevészék az Orszaggylilés legfobb pénziigyi és
gazdasagi ellendrzd szerveként altalanos hataskorrel végzi a kzpénzekkel, illetve az allami és
onkormanyzati vagyonnal valé gazdéalkodas ellenérzését.

Az oOnkormanyzatok gazdalkodasaval, annak szabalyozasaval kapcsolatosan
mas modszertani segédanyagok részletesen kitértek a  szabdlyozas
ismertetésére, az integritadsi kockazatok feltarasara, ezért ettdl munkankban
eltekintettiink.
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IV. Helyi stratégia **

IV. 1. A helyi stratégia kialakitasanak célja

A helyi 6nkormanyzatok ¢€s szerveik az altaluk nyujtott kozszolgaltatasok biztositasa, hatosagi
igyek intézése sordn a jogszabalyi keretek kozott maguk hatdrozhatjdk meg azokat a
szervezeti formakat, amelyekkel feladataikat megvalosithatjdk. A Helyi Onkormanyzatok
Eurdpai Chartajaban biztositott szervezetelalakitasi szabadsaggal élve onalldan alakithatjak ki
szervezetiiket, hatdrozhatjdk meg feladatellatdsuk formadit. Az Onkormanyzatok szerepe
taigabb értelemben véve tobbrétii lehet a kozfeladatok ellatdsdban: kozhatalmat
gyakorolnak, szolgaltatdsokat nyujtanak, és emellett tulajdonosi és munkaltatéi jogokat is
gyakorolnak.

Az integritas onkormanyzati tekintetben azt jelenti, hogy e feladataik ellatasa soran az
onkormanyzat és azok szervei miikodése atlathatéo legyen, emellett a tevékenység
végzésének megfelelden a feladatban kozremi{ikodd személyek egyénileg is azonosuljanak a
szervezet megfogalmazott céljaival, ¢s tevékenységiik ellatdsa sordn a jogszabdlyoknak,
helyi szabdlyoknak megfelelden dolgozzanak. Mint arra koradbban is utaltunk, az integritasi
stratégia lényeges része a koztisztviselok munkavégzésére vonatkozo etikai szabdlyok
meghatarozasa €s annak igénye, hogy a koztisztviselok és kdzvetve a munkaltatok az etikai
kodexben meghatarozott szabalyokat mind maradéktalanabbul lassék el kozfeladataik végzése
soran.

Az Onkorményzati milkddés sajatossagait figyelembe véve az integritasi
stratégia szakmai véleményiink szerint Osszehangolt, az egyes elemek
egymasba kapcsolddasat jelenti, amely hatasat tekintve egyiittesen szolgalja
az atlathaté miikodés kovetelményét. A stratégia tehat ebben az értelemben
formailag nem feltétleniil jelent egy dokumentumot, hanem a szervezet
céljainak, kiildetésének megfelelden a helyi viszonyok figyelembe vételével azt
minden 6nkorméanyzat maga alakithatja ki.

Az Onkormanyzati miikodés egyik sajatossdga az, hogy a képviseld-testiileteket hatdrozott
iddre (5 évre) valasztjdk, ami egyben azt is jelenti, hogy az 0j képviseld-testiilet alakuld
iilésén mar korvonalazodnak azok a feladatellatasra, szervezetalakitasra vonatkozd fobb
célkitlizések, amelyek az Onkormanyzati ciklust meghatarozzak. A képviselo-testiilet az
alakulé vagy az azt koveté iilésen az Motv. szabalyai szerint megalkotja vagy
feliilvizsgalja Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo rendeletét, a polgarmester
elOterjesztése alapjan megvalasztja a bizottsag vagy bizottsagok tagjait, az alpolgarmestert,
alpolgarmestereket, dont illetményiikrol, tiszteletdijukrol (Ma6tv. 43. § (3) bekezdés).

' A helyi 6nkormanyzatok tekintetében kiilon stratégiai dokumentumban megfogalmazott helyi integritasi
stratégia, vagy akar altalanos feladatellatasi stratégia megalkotasara nincs sziikség. E fejezetben azokat az
onkormanyzati miikodés szempontjabdl stratégiai fontossagl kérdéskoroket emeljiik ki, amelyek megvalaszolasa
kulcsfontossdgti az Onkormanyzati feladatellatdas, és ezaltal az Onkormanyzati szervezetek integritasa
szempontjabol is.
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Az Motv. alapjan lehetdsége van az 1 képviseld-testiiletnek, hogy a megvalasztasat
kovetéen feladat- és hataskor vallalasarél — a feladat- és hataskor eredeti cimzettjének
elézetes egyetértése esetén — rendeletben dontson (12. § (2) bekezdés). (Fontos: a vallalas
tervezett idépontjat megel6z6en legalabb harom honappal korabban kell a dontést meghozni.)

A testiilet altal elfogadott gazdasagi program megvalositasa kapcsolodik a
képvisel6-testiilet éves munkaterveihez. Az integritasi célok elérésének egyik
eszkoze lehet az, hogy a képviseld-testiilet éves munkatervében tervszeriien
hatarozza meg iiléseinek szamat, a targyalt napirendi pontokat.

Gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a testiileti munkaterv mellett szamos
esetben megtaldlhatok a képviselo-testiilet bizottsagainak munkatervei is. A
munkatervek nyilvanossdga biztositja azt, hogy a valasztopolgadrok, a helyi lakossdg
mind szélesebb informdcioval rendelkezzen arrdl, hogy az onkormanyzat mely
kérdeésekben kivan dontést hozni, akdr a képviselo-testiileti iilésen vagy azt megelozéen
véleményt, javaslatot fogalmazhatnak meg a napirendi pontokkal kapcsolatban.

A polgarmester dontése szerint ismertetheti azokat a célokat, elképzeléseket, amelyekért a
ciklus sordn dolgozni kivéan, és amelyek megvalositasa érdekében szamit a képviseld-testiilet,
a helyi civil szervezetek, gazdalkodo szervek, valamint a lakossag egyiittmiikodésére. A
program eldterjesztésére, tartalmara, forméjara nézve nincs torvényi eldirds, a Szervezeti és
Mukodési Szabalyzat tartalmazhat erre vonatkozd szabalyokat. E program kapcsolodhat az
onkormanyzat gazdasagi programjahoz, fejlesztési tervéhez.

Az onkormanyzati dontések eldkészitését a bizottsagok mellett a hivatali apparatus végzi. A
képviseld-testiilet hatarozza meg a hivatal szervezeti tagozddasat, 1étszamat. A kozos hivatal
létrehozasardl az érintett képviselo-testiileteknek is szintén a valasztast kovetden kell
dontenilik. A kozos hivatal létrehozasara vonatkozo megallapodas kozvetve erdsithetik az
onkormanyzat altal kitlizott célok megvalositasat.

A ceélok meghatarozasakor figyelemmel kell lenni arra is, hogy a helyi dnkormanyzat
feladatainak végrehajtasat segitd polgarmesteri hivatalnak, k6zos 6nkormanyzati hivatalnak
feladatkore, igy Aaltalanos céljainak meghatdrozasa is kettds. Egyrészt biztositja az
onkormanyzati dontések el6készitését, masrészt segiti a jegyz6 az allamigazgatasi feladatait,
gondoskodik a feladatok végrehajtdsardl. Emellett a hivatalra alkalmazhatok azok a
koltségvetési  szervekre  vonatkoz6  rendelkezések, amelyek az  integritdsra,
személyzetpolitikara fogalmaznak meg szabalyokat.

A hivatal miikddése sordn kialakitott bels szabalyzatok meghatdrozdsakor indokolt arra is
figyelemmel lenni, hogy az altalanos célkitlizések kellden szolgaljak a hivatal mitkodésének
atlathatosagat, a hivatali feladatok ellatdsanak tervszerli ellendrzését és sziikség szerint a
feladatkorok egyértelmii meghatarozasaval a hataskori és feleldsségi viszonyokat is.

Integritasi értelemben akkor miikodik jol az Onkormanyzati hivatal, ha
szervezeti strukturdja igazodik az 4altala ellatott feladatokhoz, a hivatali
egységek feladatai egymastol elkiilonithetok.
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Kozds hivatalok esetében gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a hivatali
struktura kevesbé tagolt, ezért az onkormanyzati ciklus elején indokolt lehet attekinteni
a hivatalban dolgozo kéztisztviselok munkakori leirasat. Ezek tartalma, esetleges
aktualizalisa nem csak az eredményes hivatali munkdt, hanem az dltaldnos
celkitiizések megvalositasat is segitik.

IV. 2. A helyi stratégia hatasa

Az dnkormanyzat altal megfogalmazott célok természetesen nem csak a képviselO-testiiletre,
annak szerveire vannak hatassal, hanem tagabb értelemben szolgaljak a telepiilés
fejlodését, a lakossagi szolgaltatasok javuldsat is. E célok végrehajtidsa tdgabb értelemben
erdsiti a demokratikus miikodést, a valasztopolgarok mind szélesebb bevonasat a kozhatalom
helyi gyakorlasaba. Az egyes teriileteken megfogalmazott partnerségi megallapodasok
erdsithetik a helyi, vagy a telepiilés tagabb kornyezetét alkotd térség gazdasagi szerepldinek
bevonasat is az 0nkormanyzati feladatok ellatasaba.

A stratégia megvaldsitasa soran megfogalmazott intézkedések hatasa is kiilonb6zd lehet a
tekintetben, hogy azok mar az adott évben, vagy viszonylag rovid tdvon érvényesiilnek, illetve
hogy csak hosszabb tdvon jelentkezik hatasuk.

Szakmai  szempontbol javasolhatd, hogy az egyes intézkedések
meghatdrozasanal elsdsorban azokat a célokat tartalmazoé dokumentumokat
készitsék el, amelyek hosszabb iddszakra, esetlegesen tobb évre vonatkoznak.

Ennek alapjan hatarozhatok meg esetlegesen a részelemeket tartalmazo egyéb intézkedések.
Mint korabban utaltunk rd, egyes feladatok ellatdsa (kozbeszerzési eljaras, tulajdonosi
dontések, egyes nyilvantartdsok vezetése) esetén kiilon jogszabdlyi rendelkezések
tartalmazzak azt, hogy az érintett szervnek milyen dokumentumokkal, szabalyzatokkal kell
rendelkeznilik. Ezekben az esetekben természetesen nincs olyan helyi sajatossag, ami alapjan
ezek tartalmanak elfogadasat mérlegelni lehetne, ezért ezek megvalositisa €s ezaltal az
integritasra gyakorolt hatasa kozvetleniil érvényesiil. Erdemes felhivni a figyelmet a Bkr. altal
kozel két éve bevezetett integralt kockazatkezelési rendszerre, amely az Onkormanyzatok
tekintetében is szamos, az integritast erdsitd rendelkezést tartalmaz. E folyamat soran fel kell
mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejld és szervezeti célokkal
Osszefliggd kockazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes kockéazatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének
madjat.

IV. 3. A helyi stratégiaalkotasban részt vevok kore és szerepe

a) A képviselo-testiilet

Mint kordbban utaltunk ra, a képviselo-testiiletnek meghatarozé szerepe van a dontések
meghozataldban. Egyrészt a képviselO-testiilet hataskore a rendeletalkotas, e normativ
szabalyozas kapcsan hatiarozhat meg eljarasi szabalyokat, feladatokat sajat szervezetére
nézve, illetve tagabb értelemben jogokat, kotelezettségeket allapithat meg természetes és jogi
személyek szamara is. Altaldnos megkozelitésben a rendeletalkotassal kapcsolatos feladatok
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alapvetéen nem a helyi dnkormanyzat dontésétdl fiiggenek, azokat altalaban jogszabalyok
kotelez6 erdvel tartalmazzak. Természetesen a jogi kornyezet valtozasa, annak figyelemmel
kisérése segiti a rendeletalkotasi tevékenységet, de egyben erdsiti azt a szervezeti célt is, hogy
az Onkormdnyzat atlathatdan, a jogszabalyoknak megfeleléen miikodjon.

Nem csak feladatellatasi kotelezettség, hanem integritdsi szempont is egyben
az, hogy a képviselo-testillet hataridében tegyen eleget jogalkotasi
kotelezettségeinek, a helyi rendeletek alkotasanal betartsa a jogszabalyi
eldirasokat.

Kiilonosen indokolt arra is felhivni a figyelmet, hogy az egyértelmii, a normavilagossagnak
megfeleld szabalyozds nagymértékben ndveli a helyi rendeletek végrehajtasanak
eredményességét is. A gyakorlati tapasztalatok alapjan ajanlhatd, hogy a képviseld-testiilet
esetlegesen a munkatervéhez kapcsolddva készitsen helyi jogalkotasi programot.

Fontos szempont az, hogy minden esetben kapjon a képviselo-testiilet tajékoztatast,
informdciot arrol, hogy az 4ltala meghatarozott feladatokat a végrehajtasukban érdekelt
szervek teljesitették. Az ellendrzés altalanos eszkozei e tekintetben a beszamolok, jelentések.
Gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a képviseld-testiileti iiléseken a polgarmester
beszamol két iilésszak kozotti tevékenységérdol, foleg a nagyobb lélekszamu telepiiléseken
gyakori, hogy a testiilet félévente — évente attekinti bizottsagai tevékenységét. A
Modszertani utmutatod témakoréhez kapcsolodva kiemelhetd, hogy kiilondsen fontos lehet az,
hogy a jegyzd hivatali munkardl szolo beszamoldja tartalmazza a hivatal torvényes
miukodésére vonatkozd adatokat. A hivatali munkdhoz kapcsolddo statisztikai adatok koziil
sok esetben informacid nyerhetd a benyujtott fellebbezések eredményessége, az egyes ligyek
gyakorisaga vagy esetleg az egyes ligyosztalyok aranytalan leterheltsége tekintetében is.

Integritasi szempontbdl nem hagyhatok figyelmen kiviil a tisztségviselokhoz, a
hivatal igyintéz6ihez érkez6é kozérdekii bejelentések, panaszos Ttigyek
intézésének tapasztalatai sem. Az allamigazgatasi szervekhez hasonldan az
onkormanyzati szféraban is ajanlhatd, hogy rendszeresen tekintsék at —
legalabb évente — ezen ligyek intézésének altalanosithato tapasztalatat.

b) A polgarmester

A polgarmester, mint a képviseld-testiilet elndke vezeti a képviseld-testiilet tiléseit, képviseli a
helyi 6nkormanyzatot. Az Moétv. hatdrozza meg az onkormanyzati miikodés szempontjabol
Iényeges feladatait és hataskoreit (67. §).

Integritasi szempontbo6l is a legfontosabb feladata, hogy a képviseld-testiilet
dontése szerint iranyitja a polgarmesteri hivatalt, a k6zos onkormanyzati
hivatalt.

Itt is indokolt utalni azonban arra, hogy ezen irdnyitasi feladatok altalaban eltérnek a
koltségvetési szervek miitkodésére vonatkozo, az Aht. (9. §) altal szabalyozott iranyitas
tartalmatol. Mig az onkormanyzati miikodés szempontjabol a polgarmester iranyitasi
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jogkore altalaban a testiileti dontésekhez kapcsolodik, addig az egyéb szervek tekintetében
ezeket a jogokat a szerv vezetdje gyakorolja. Példaként emlithetd, hogy a képviseld-testiilet
hataskorébe tartozik az egyes szerveire vonatkozo, igy a hivatal altal ellatott helyi szinten
megfogalmazhato feladatok el6irasa, vagy a hivatal létszamanak megallapitasa. gy e
tekintetben a polgarmester irdnyitasi jogkore a feladat végrehajtasanak ellendrzésében vagy a
l1étszamra vonatkozé rendelkezések betartasanak kontrolljaban jelenhet meg.

A polgarmester egyes szabalyozasi feladataihoz kapcsolodik az, hogy megallapitja a
hataskorébe tartozé iigyekben a kiadmanyozas rendjét, illetve 6 tesz javaslatot a képviseld-
testiiletnek a hivatal belsé szervezeti tagozddasara, munkarendjére és ligyfélfogadasara is. A
polgarmester egyben munkaltatdi jogokat is gyakorol a jegyz6 tekintetében, illetve gyakorolja
az egyéb munkaltatoi jogokat az alpolgarmester és az intézményvezetd felett.

C) A jegyzé

A jegyzore vonatkozé alapvetd szabalyokat az Motv. 81. §-a tartalmazza. E feladatai
alapvetden két f6 teriiletet érintenek: egyrészt kapcsolddnak a képviseld-testiilet
miikodéséhez, masrészt a hataskorébe tartozé allamigazgatasi iigyek ellatasahoz, vagy a
hivatal vezetéséhez. Fontos, hogy a jegyz6 gondoskodik a képviseld-testiileti iilések
elokészitésérdl, tandcskozasi joggal vesz részt a testiilet {ilésén.

Integritasi szempontb6l is van annak jelent6sége, hogy a jegyzd jelzi a
képviseld-testiiletnek, a polgarmesternek, vagy mas onkormanyzati szervnek,
ha dontése jogszabalysértd. E feladatanak Motv.-n beliili hangsulyozésa is
kiemeli azt, hogy a jegyz0 helyi szinten ,,a torvényesség ore”, igy az észlelt
jogszabalysértések, szabalytalansagok jelzése alapvetd feladata kell, hogy
legyen.

A jegyz0 gyakorolja a hivatal koztisztviseloi, dolgozoi tekintetében az alapveto
munkaltatoi jogokat. Ebbdl fakadoan szerepe is kettds: nemcsak a hivatal vezetdjekeént,
hanem mint munkaltatoi jogok gyakorldja is miikodteti a belsé kontrollrendszert. Fontos e
helyiitt is utalni arra, hogy a Bkr. 15. § (4a) bekezdése ma mar lehetdséget ad arra, hogy a
képviseld-testiiletek dontése esetén a kdzos hivatalhoz tartozo esetekben a jegyzo alakithatja
ki a belsd ellenérzési rendszert.

Ezen Moddszertani utmutatonak a belsé kontrollrendszer kialakitisanak gyakorlata nem
témaja, azonban csak figyelemfelhivas céljabol utalunk arra, hogy a Bkr. 3. § szerint a jegyz6
a koltségvetési szerv vezetdjeként felelds a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesiilé — megfeleld:

» kontrollkdrnyezet,

» integralt kockazatkezelési rendszer,

» kontrolltevékenységek,

» informacios és kommunikacios rendszer és
» nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.
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Szakmai megitélésiink szerint kiilon vizsgalatot igényel az, hogy ezen kontrollrendszer
kialakitasakor az onkormadnyzat egészére vagy csak a jegyzé dltal vezetett
koltségveteési szervre vonatkozoan kell-e a szabalyzatokat elkésziteni. Véleményiink
Szerint a jogszabalyok nyelvtani értelmezése inkabb azt az dllaspontot erdsiti, hogy
mindkét szerv esetében a kontrollrendszer kialakitasa a jegyzo feladata. Tekintettel
arra, hogy a kormanyrendelet koltségvetési szervnek tekinti nem csak a jegyzo altal
vezetett hivatalt, hanem az énkormanyzatot is.

d) A bizottsagok

Mint korabban utaltunk ra, a bizottsagok miikddésiik soran alapvetden a képviseld-testiilet
altal meghatarozott, atruhazott feladatkorben jarnak el. A témank tekintetében kiilon indokolt
kiemelni az M6tv.-ben (57. § (2) bekezdés) meghatarozott kotelezé bizottsagokat, amelyek
az Odnkormanyzat miikddésében az ellendrzési tevékenységbdl fakado feladatokat biztositjak.
Az Motv. rendelkezései szerint minden telepiilésen kell olyan bizottsagot alakitani, amely
a képvisel6i vagyonnyilatkozatok vizsgalataval kapcsolatos feladatokat latja el. Emellett a
nagyobb, 2 000-nél tobb lakosu telepiilésen pénziigyi bizottsagot kell 1étrehozni.

E bizottsag, — mint elnevezése is utal ra — a gazdalkodasi dontések meghozatala soran jut
szerephez, igy egyes vagyoni, koltségvetési tipust dontések eldkészitésében, végrehajtasuk
ellendrzésében latnak el feladatokat.

Megitéléslink szerint a témank szempontjabol a bizottsag létrehozasanak
elmulasztasa jelent integritasi kockazatot. Emellett arra hivjuk fel a
figyelmet, hogy a bizottsdg feladatai meghatarozdsa soran lehetdleg az
indokolatlan parhuzamos feladatellatast ki kell kiiszobdlni.

Nem tekinthetd péarhuzamos feladatellatdsnak a testiilet milkddeésével kapcsolatos
véleményezési, javaslattételi feladat.

A téma szempontjabdl indokolt réviden utalni arra, hogy tarsulas esetében is célszerli, ha
kiilon figyelmet forditanak a tarsulds munkaszervezetével kapcsolatos egyes feladatokra.
Alapvetéen a tarsulassal kapcsolatos adminisztrativ dontés-el6készitési feladatokat eltérd
megallapodas hidnyaban a tarsulds székhelye szerinti polgarmesteri hivatal latja el, igy a
tarsulas tekintetében megfelelden alkalmazhatok a hivatal tekintetében kiemelt integritasi
szempontok is.

IV. 4. A helyi stratégia tartalma

Az Onkormanyzati stratégia tartalmanak meghatarozasa tobb szempont alapjan lehetséges.
Célszerl,, hogy ezek meghatarozéasa kapcsolodjon az altaldnos integritasi kovetelményekhez.
Mint korabban emlitettiik, a Bkr.-ben meghatarozott feladatok révén is kialakithatdo olyan
onkormanyzati komplex integritasi stratégia, amely mind a feladatok, mind a tevékenységek
oldalarol kozeliti meg a szervezeti miikodést €s az etikai magatartast.

Mas megkozelitésben a stratégia tartalmat alkothatjak azok az intézkedések, amelyek a helyi
sajatossagoktol fiiggetlenek, illetve amelyek a szervezet sajatossagaihoz igazodva
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rugalmasan alakithatok. Mindkét csoport k6zos tartalmat alkothatjak azok az altalanosithato
tevékenységi elemek, amelyek a stratégia végrehajtasa soran jellemzdéek. A szervezettdl
fliggetlen stratégiai elemek kozé sorolhatok a jogszabalyok €s az ezen alapuld egyéb belsd
szabalyzatok, az ehhez kapcsolodd feleldsségi viszonyok, a hivatali szervezetre jellemzd
ellenérzési tevékenység, valamint a biztonsaggal kapcsolatos egyes kérdések. Az adott
onkormanyzat sajatossagaihoz igazodoé stratégiai elemek kozé sorolhatok az értékek és
normak, a személyekben megvaldsitando integritassal kapcsolatos tudatossag. Ezen
elemek kozott jelenithetok meg a vezetdk hozzaalldsa, valamint a szervezeti kultara
kialakitdsanak igénye is.

Fontos annak rogzitése, hogy az integritasi stratégia ne legyen statikus, az
alkalmazkodjon a valtozd kornyezethez, esetlegesen a szervezet, az
onkormanyzat el6tt allo uj feladatokhoz is. Ezért a stratégia kialakitasa soran a
miikddés tapasztalatait figyelembe véve kell6 rugalmassagot kell biztositani
ahhoz, hogy az uj célok, az 1uj feladatok meghatarozasa esetén is
alkalmazhat6 legyen.

A helyi személyzeti politika Iényeges része az integritasi stratégianak. Az Onkormanyzati
hivatalban, az intézményekben dolgoz6 személyek, koztisztviselok 1étszama mellett
meghataroz6 kell, hogy legyen a kivalasztaskor és a felvételkor érvényesiild integritasi
szempont. Megitélésilink szerint fontos az, hogy egy adott allashely betdltése esetén sor keriil-
e palyazat kiirdsara, melyek azok a szempontok, sajatossagok, amelyek egy adott palyazat
elbirdlasakor eldényt jelenthetnek. A jogszabalyban rogzitett Gsszeférhetetlenségi szabalyok
vizsgalata sem mell6zhetd az integrans személyzeti politikaban.

A helyi stratégia megvaldsitasanak szervezeti kereteit alkotjak azok az altalanos feladat-
ellatasi szabalyok, amelyek az integritas teriiletén is alkalmazhatok. A nagyobb létszdmu
hivatalok esetében gyakori, hogy kiilon szervezeti egység, pl. titkarsag, igazgatasi és jogi
osztaly végzi azokat az altaldnos jellegli szabalyozasi feladatok elokészitését, amelyek
meghatarozzak az integritasi feladatokat. E szervezeti egységek gyakran kézremiikodnek az
onkormanyzati tisztviselok tevékenységét segitd ellendrzések lefolytatasaban is. Ugyancsak
ajanlhat6, hogy a kozérdekli bejelentések, panaszok kezelését is e szervezeti egységek lassak
el.

A helyi integritasi stratégia kialakitisanak fontos része a tajékoztatas és az informaciok
hozzaférésének biztositdsa. Szervezeti oldalrol ez oly modon tiikrozédik, hogy a
nyilvantartdsok vezetését altaldban kiilon-kiilon végzik a szervezeti egységek, azonban ezek
kozzététele, feldolgozasa mar lehet egy adott (informatikai feladatokat ellatd) szervezet
feladata.

A Kisebb hivatali szervezeteknél, a kozos hivataloknal természetesen nem jellemzo a tagolt
szervezeti struktira, a hivatali 1étszamok figyelembe vételével ezeket a feladatokat csupan
egy vagy két személy latja el. Ez esetben viszont arra is figyelemmel kell lenni, hogy a jegyz6
ellendrzési szerepe fokozottabban kell, hogy érvényesiiljon.
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A kisebb lakossagszamu telepiilések esetén javasolhatdé az, hogy éljenek a
tarsulas altal biztositott lehetdségekkel. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a kisebb dnkormanyzatok esetén kozdsen mitkddtetnek honlapokat, akar
tobb telepiilésre, esetenként a jarasra, (kistérségekre) kiterjedden.

V. Onkormanyzati j6 gyakorlatok — Melléklet az Integrans 6nkormanyzat
c. modszertani utmutatohoz

V. 1. Bevezetés

Az atlathatdsag, az integritds ligye az dnkormanyzati szférdban az elmult masfél évtizedben
egyre erdteljesebben keriilt a kozvélemény fokuszaba. Ez természetesen 0sszefliggésben van
azzal a ténnyel is, hogy az Eurdpai Unios csatlakozasunkkal egyrészt a korabbi évtizedekhez
képest jelentds mennyiségii fejlesztési forras dramlott az dnkormanyzati szféraba is. Masrészt
az unios csatlakozasunkkor vallaltunk olyan nyilvanossagi kdvetelményeket, amelyek a hazai
és az eurdpai kozpénz felhasznalasanak atlathatova tételére iranyulnak. Igy sziiletett tobbszori
modositas a kézbeszerzésekrélzz, illetve az adatvédelemrc’ilzs, majd az informacids
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2% torvények esetében, tovabba
egyre részletesebben szabalyoztak®™ a kozigazgatds belsd miikodésében a nyilvanossag
kovetelményeit.

A kozponti szabalyozasok értelemszeriien az elektronikus nyilvanossagra fokuszalnak. Féleg
az elektronikus adatszolgéltatas és nyilvanossag teriiletén az egyes 6nkormanyzatok kézott — a
jelentds eldrelépések és fejlesztések ellenére — meglehetdsen nagyok a kiilonbségek és a
hidnyok. Jelenlegi ismereteink szerint alig lehet taldlni olyan Onkormanyzatot, amelyik
valamennyi jogszabalyi feltételt folyamatosan tudja teljesiteni és még arra is van energiaja,
hogy a kozérdekli adatokat valdban atlathatd modon tegye kozzé. Ebben a folyamatban fontos
szerepet toltenek be a civil szervezddések és az adott telepiiléskozosség, az igények, az
elvarasok megfogalmazasaval, érdekeltként Osztondzve az Onkormanyzatok vezetit az
integritas megteremtésere.

Valasztasi ciklusrdl ciklusra haladva egyre erdteljesebb az igény a lakossag részérdl az
onkormanyzas mukodési folyamata €és a dontései nyilvanossaga irant. Mikozben alapvetéen
europai unios forrdsok felhasznalasdval az e-kozigazgatas fejlesztése zajlik, akdzben a
lakossag részEérdl egyeldre a hagyomanyos tajékoztatas iranti igény az erdsebb.

22 A kdzbeszerzésekrdl az elsé a 1995. évi XL. torvény volt, amelyet a 2003. évi CXXIX. torvény kovetett,
ennek helyébe a 2011. évi CVIIL. torvény Iépett €s jelenleg hatdlyos a2015. évi CXLIIIL. torvény. Az egymast
valto torvények mindegyike szamtalan modositast €It meg.

2 Lasd: a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szo16 1992. évi LXIIL. torvényt
? Lasd: az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL. térvényt

%> Lésd: az un. Uvegzseb torvényt a kozpénzek felhasznalasaval, a koztulajdon hasznélatanak nyilvanossagaval,
atlathatobba tételével és ellendrzésének bovitésével dsszefliggd egyes torvények modositasardl szold 2003. évi
XXIV. torvényt, valamint a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatosagarol szold 2007. évi CLXXXI.
torvényt €s az annak végrehajtasarol sz616 67/2008. (I11. 29.) Korm. rendeletet.
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Ebben a részletesen szabalyozott, de mégis nagyon eltéré mindségben megvalosulod
helyzetben a jogszabalyi kovetelmények megvaldsitasara vald torekvésen tal talalkozhatunk
olyan helyi megoldasokkal, amelyek az adott telepiilésen segithetik az atlathatosagot, az
integritdst ¢s erdsithetik a kozvélemény jogos igényét a kozfeladatok ellatdsanak
megismerésére, illetve a kozpénzek felhasznaldsanak nyomon kovetésére. A korrupciot
megeldzo, illetve feltard6 onkormanyzati j6 gyakorlatokkal viszonylag ritkan taldlkozhatunk.
Ennek megitélésiink szerint nem a téma iranti érdektelenség az oka, hanem az, hogy a
jogszabalyok altal eldirt kotelezo feladatok teljesitése sok esetben a rendelkezésre all6 hivatali
szervezeti, szervezési ¢s személyi eréforrasok elégtelensége miatt teljes kortien nem
teljesithetd. Mivel az informatikai hattérrel tdmogatott nyilvantartasi és kdzzétételi rendszerek
még nem valtak a mindennapi rutin feladatellatas részévé, igy a kotelezd feladaton tuli, illetve
azt kiegészitd, egyszerlsitd és hatdsat erdsitd tobbletfeladat vallalasa és megvalositasa
meglehetdsen ritka.

A koziigyekrol torténd tdjékoztatasnak nagyon sokféle formaja €l egyidejileg, igy a szdbeli
polgarmesteri kozléstdl kezdve, a helyi iddszaki lapokon at, a helyi televizion keresztiil az
onkormanyzat hivatalos honlapjaig minden forma egylitt és egymas mellett él. Az, hogy
melyik t4jékoztatasi forma a leginkabb jellemzd, illetve hatékony, az fiigg a telepiilés
méretétdl, a lakossag kordsszetételétdl, az internet elérhetdség mértékétdl és mindségétdl,
annak haszndlatatol egyarant. Jelentds kiilonbségek vannak a nagyvarosok és kisvarosok,
foleg pedig a kozségek tekintetében az ott él0k kozérdek(i informacié iranti igényének
kielégitési modjaban.

Minden nehézség ellenére joggal meriil fel az igény, hogy keressiink olyan
alkalmazott és bevalt megoldasokat, modszereket €s jo gyakorlatokat, amelyek
atvétele, megljitdsa masutt is segitheti a korrupcido megeldzését, illetve még a
latszatanak az elkertilését is.

Tekintettel arra, hogy a j6 gyakorlatok gytiijtésének, mindsitésének és atadasanak jelenleg még
nincsen intézményesitett rendszere?, igy az onkormanyzati miitkodés atlathatosagat erdsitd
most bemutatdsra keriild jo6 megoldasok és jo példdk nem fedik le a teljes magyar
onkormanyzati gyakorlatot. Bizonyos mértékben kiragadottak, eléfordulhat, hogy masutt is
alkalmaznak hasonlokat, mégis arra torekedtiink, hogy az eltérd dnkormanyzati tipusokra is
tekintettel adjunk viszonylag konnyen, vagy megfeleld szervezettség esetén megvaldsithatd
megoldasokat. A bemutatott példakat elsddlegesen a kozségi onkormanyzatok figyelmébe
ajanljuk, mivel ezek az onkormanyzatok tobbnyire kevésbé rendelkeznek szabad pénziigyi
forrasokkal, megfeleld human eréforrassal, illetve specialistakkal.

A jo gyakorlatok és példak kutatisa soran szembesiilniink kellett azzal a ténnyel is,
hogy mikozben az onkormdnyzati vadlasztott szereplok és az onkormanyzati hivatal
munkatarsai egyarant tisztaban vannak a nyilvanossag, az atlathatosag, az integritas

® KOFOP-2.1.2-VEKOP-16- 2016-00001 A j6 kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesztés cimi
projektben ,,A helyi Onkormanyzati kozszolgalati stratégia-fejlesztési képességek erdsitése 6. alprojekt
részeként az NKE Onkorményzati Kutatointézet keretében zajlik a ,,J6 Onkormanyzat és J6 Onkormédnyzati
Igazgatas” - Onkormanyzati igazgatasi jo gyakorlatok mindsitésének rendszere, mddszertan- és szolgaltatési
rendszer fejlesztése, amelynek célja az intézményesités elGsegitése.
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fontossagaval, akozben a jelentés mindennapi munkateher és a tulélésre torekvés
kovetkezteben sokszor elmarad a sziikséges és elégseges tajékoztatas.

Ezzel Osszefiiggésben allithatjuk, hogy Onkormanyzatokat érint6 szamos 2017-es helyi
botrany, korrupcié gyants iigy elkeriilhetové valt volna, a kell6 idében és gondossaggal
végzett korrekt tdjékoztatdssal a kozpénzek felhasznalasarol. Ezek a negativ hatdsok is
serkenthetik az dnkorményzatok vezetdit, hogy torekedjenek a rendelkezésre allo eszkozeik
még jobb, hatékonyabb felhasznalasara.

Egy biztos: a j6 dnkormanyzati gyakorlatok nem jonnek létre kovetkezetes és
eltokélt, a nyilvanossag, az atlathatdsag, és feddhetetlenség irant elkdtelezett
onkormanyzati vezetOk, polgarmesterek és jegyzOk nélkiil. Minden elismerés
¢s dicséret megilleti a jo példat mutatokat és atadokat.

Bizunk benne, hogy a most roviden bemutatott j6 gyakorlatok egy része az onkormanyzati
szféra szdmara nem lesz teljesen ismeretlen, ugyanakkor mégis hozzajarulhat meglévo
gyakorlatok megujitasahoz.

V. 2. Az atlathatosagot szolgalo jo 6nkormanyzati gyakorlatok

Amikor j6 Onkormanyzati példakat kerestiink az atlathatosdg tekintetében nem hagyhattuk
figyelmen kiviil P4zmand kozséget?’, ahol kisérleti jelleggel megvalosult az Uvegfalu projekt.
Az eDemokracia Miihely Egyesiilet Uvegfalu projektje” az atlathat6 énkorményzatokért
2014-15-ben a Norvég Civil Tamogatasi Alap tadmogatasaval tett szervezett kisérletet a
korrupcid elleni fellépés feltételeinek feltarasara.

A projekt megvaldsitasa sordn az eDemokracia Miihely Egyesiilet elsdként egy reprezentativ
orszagos kutatas soran felmérte, hogy milyen mértékben teljesitik az Onkorményzatok az
informaci6 szabadsag torvényben szamukra eldirt kozzétételi kotelezettségeket. Pazmand
kozségben pilot projektként egy olyan dnkormanyzati portalt hoztak létre?®, amely teljes
mértékben alkalmas a kotelezOen megjelenitendd kozérdeki adatok publikalasara. A honlap
altal nyujtott informaciok jelenleg is jelentds mértékben meghaladjdk az onkormanyzatok
altal publikalt informaciokat, és komplex atlathatosagra torekszik, viszont érzékelhetd, hogy
belsd eréforrasok hidnyaban nem tudja teljes mértékben folyamatosan teljesiteni a sajat maga
altal elvart kovetelményeket.

Ugyancsak az eDemokracia Miithely Egyesiilet Pa4zmand kdzség polgarmesterével kozdsen
kisérletet tett a Szazszazalékos Onkormanyzatok Klubja létrehozatalara, amelybe olyan hazai
telepiiléseket vartak, amelyek vallaljak, hogy 2016 végére megkozelitik a torvényi
kotelezettségiik teljes korti teljesitését. A klub 2016. marcius 9-én megalakult és megkezdte
miikodését, de ,mikodtetd” szervezet hianyaban Iényegében nem fejt ki érdemi
tevékenységet €s nem boviil a résztvevoi kore sem.

"p4zmand kozség Fejér megyében, az Agardi jarasban, 6nalldé Polgarmesteri Hivatallal. Lakossag szama: 2135
(2016. januar 1.) Polgarmester: dr. Viranyiné dr. Reichenbach Moénika (2010-t61)

28 Lasd: http://uvegfalu.hu/

2 Lasd: http://pazmand.hu/
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A teljességre torekvd jo gyakorlatok feltarasa helyett szerényebb feladatra vallalkoztunk,
amikor a korrupcid ellen haté Onkorményzati jo gyakorlatokat igyekeztiink feltarni. A
munkank megkozelitésénél viszont mindvégig kovettik dr. Virdnyiné dr. Reichenbach
Monika Pazmand kozség polgarmestere jelmondatat, mely szerint: "A nyilvanossag véd!".

Az atlathatdsagot, az integritast erdsité dnkormanyzati j6 gyakorlatok kivalasztasa soran arra
torekedtiink, hogy az ajanlott megoldésokat lehetéleg évek ota folyamatosan alkalmazzak, és
torekedjenek azok iddszakonkénti megujitasara, tovabbfejlesztésére. A jo gyakorlat az
interneten elérhetd és visszakereshetd legyen, tovabba a megvalositds megfeleld
munkaszervezéssel, munkafolyamatba illesztve viszonylag alacsony koltségvetéssel
biztosithato legyen.

A most bemutatasra keriilé j6 dnkorményzati gyakorlatok kivalasztdsdban szerepet jatszottak
egyes orszagos dnkormdnyzati szovetségi vezetok is.

A jo példak esetében elébb az alkalmazott j6 gyakorlat rovid leirdsara kertiil sor, valamint a jo
gyakorlat Iényegének kiemelésére, végiil az ajanlasra az atvétel és alkalmazas lehetdségére
vonatkozodan.

A bemutatott jo gyakorlatok Ilényegében egymasra épiilnek és egymast erdsitik. A
polgarmesteri kezdeményezésii szdébeli parbeszéd ¢és rendszeres irdsos tajékoztatas
rendszerétél kezdve a helyi lapok nyilvanossdgot erdsité szerepén at a kozpénzek
elosztasdnak ¢és a fejlesztési forrasok felhasznalasanak atlathatosdgan keresztiil a képviseld
testiileti iilések nyilvanossaganak kiszélesitéséig terjed a most bemutatdsra keriilé jo
gyakorlatok kore.

V. 3. Az értékelt és ajanlott j6 6nkormanyzati gyakorlatok

V. 3. 1. Rendszeres lakossagi forum és tajékoztato az onkormanyzati gazdalkodasrol —
A szentkiralyi jo példa

Az alkalmazott jo gyakorlat rovid leirasa

A polgarmester szerepe az Onkormanyzatok életében altalaban meghatarozo, de a kisebb
telepiilések esetében dontd jelentOségli. Ezért kiemelten fontos, hogy az elsdszadmu
telepiilésvezetd miképpen viszonyul az dnkormanyzas nyilvanossagahoz, az atlathatdésaghoz
¢s a tarsadalmi parbeszédhez. A kistelepiiléseken a polgarmesterrel vald személyes talalkozas
¢s beszélgetés lehetésége gyakoribb, mint a nagyobb lakossagszadmu varosokban, viszont a
talalkozas lehetdsége nem poétolja a tervezett ¢és felépitett nyilvanos parbeszédet.
Mondhatnank, hogy a torvényben eldirt és rogzitett forumok elegenddek a parbeszédhez,
hiszen a képviseld testiileti iilések nyilvanosak, minden évben legalabb egy alkalommal sor
keriil kozmeghallgatdsra ¢és mindenkinek lehetdsége van személyes talalkozo
kezdeményezésére a képviseldjével és az onkormanyzat tisztségviseldjével.

Fontos viszont, hogy minden telepiilésen a helyi igények ¢€s adottsagok figyelembevételével
alakitsak ki az intézményesitett parbeszéd forumait.
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Szentkiraly kézségben30 htsz év dnkormanyzasat kdvetden a polgarmester fontosnak tartotta,
hogy kozvetlen parbeszédre szervezzen lehetdséget aktualis témakhoz kapcsoldddan a falu
lakossdgaval. A forumsorozatot kezdetben Nemzeti Egyiittmikddés Szentkiradlyon cimmel
hirdette meg. Az elsd taldlkozéra 2010. november 25-én keriilt sor és ezen a néven az
utolsora, a 29-dikre 2014. marcius 7-én. A forumra szold egyszerli meghivot mind a 650
haztartds megkapta, esetenként még a Szentkirdlyi Hirmonddban is kozzé tették. A
forumokon atlagosan 20-25 lakos vett részt. A legnagyobb érdeklddést kivaltdo forumokon a
téma a teleptilésen lakd vendégmunkasok iigye volt, kdzel 100 résztvevovel. A polgadrmester a
forumsorozatot a szubszidiaritds megélése €s tanuldsa szempontjabol is fontosnak tartotta.
Err6l a kovetkezoképpen nyilatkozott ! Szabo Gellért polgarmester:

,»A szubszidiaritas, és talan nem tiinik fellengzdés szo- hasznalatnak, a maga valdjaban megélt
szubszidiaritds onnan indul, hogy amire képes vagy egyénként, azt ne vard el a kdozdssegtol,
amire képes vagy kisk6zosségként, azt ne vard el a nagy kozosségtol, hanem segits magadon
¢s a kozosségeiden. Ennek a filozofiai, spiritudlis, gyakorlati és gazdasagi apropénzre valtasa
az, ami bebizonyitja, hogy mire képes egy ember, egy csalad, egy falukozosség. Ugy
gondolom, hogy a nem masra varas, a gondjaink megoldasanak nem mastol valo elvarasa az,
amire azt tudom mondani: ebben talan nem a sor végén kullogunk, mi Szentkiralyként és
szentkirdlyiként, a faluk6zosséget és az egyéneket értve ez alatt. Letelepeddk is vannak
kozottiik. Tehat van olyan helybeli ingatlantulajdonos, aki alland6 vagy ideiglenes lakhelyet
biztosit a sajat tanyajaban, hdzaban Erdélybdl idetelepiilt vendégmunkésoknak. A veliik
kapcsolatos problémakat kézben kell tartania az egész falukdzosségnek. E tekintetben szintén
a szubszidiaritdsra tudok utalni. Havi 0Osszejoveteleinknek tobbszor is témdja volt, a
képviselod-testiileti iiléseken is sokszor folvetddik a vendégmunkésok kérdése. Tudom, hogy
ez nehezen fogadhato el sokak részérdl, de a polgarmester, a jegyz0, meg a rendér nem tudja a
falunak ezt a gondjat megoldani. En egyetlen vendégmunkdst nem hivtam, hoztam be
Erdélyorszagbol, hiszen személy szerint nincs egy talpalatnyi foldem itt, ahol Oket
alkalmaznam. Ebbdl kovetkezden nem kiviilalloként, hanem partatlan emberként tudom
képviselni azt, hogy ki-ki fontolja meg a sajat személyes érdekében és a csaladja jovoje
szempontjabol, hogy akit vendégmunkasként idehoz, azért feleldsséggel tartozik az egész
falukozosség eldtt. Ugy gondolom, ez tudatosult a helyi gazdalkodokban. Személyes
allasfoglalast is tettem tobbszor ez ligyben, de elsdsorban volt fontos a gazdadk egymas kozotti
beszélgetése, ennek a kérdésnek meghanyas-vetése. Ez segit sokkal inkdbb, mert egymas
nevelése sokkal hatékonyabb annal, mint hogyha egy képviseld-testiilet helyi iligyekben
rendeletalkotassal vagy egyéb adminisztrativ eszkozokkel probal rendet tenni.”

A szentkirdlyi példa azt bizonyitja, hogy a jol elkészitett és szervezett
parbeszéd jelentds mértékben tudja a helyi konfliktusokat kezelni €s ndvelni a

%0 Szentkiraly kozség Bécs- Kiskun megyében, a Tiszakécskei jarasban. Tiszaug kozséggel egyiitt hoztak létre a
Szentkiralyi K6zos Onkormanyzati Hivatalt. Lakossig szama: 1939 (2016. januar 1.) Polgarmester: Szabo
Gellért (1990-t61)

s Matyus Aliz: Beszélgetés Szabo Gellért szentkiralyi polgarmesterrel
http://epa.oszk.hu/01300/01306/00125/pdf/EPA01306_szin_2013_5_ 21-29.pdf
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bizalmat az Onkormanyzat irant, valamint erdsiteni a kozosség Onszervezd
képességét.

A parbeszéd-sorozat ugyan kevésbé tinnepélyes cimen, de lakossagi forumként tovabbra is
folytatodott, igy 2017 végén mar a 62. ilyen tipusi, nem hivatalos és nem kotelezd
onkormanyzati parbeszédre keriilt sor a polgarmester és meghivott vendégei, valamint a
szentkiralyi lakosok kozott.

A személyes parbeszéd lehetdségén tul a polgarmester fontosnak tartja, hogy a kozség
polgarai megfeleld tajékoztatast kapjanak az dnkormanyzat gazdalkodasanak a helyzetérol. A
kozos tligyekrol szold tényszerli tijékoztatdsnak nagyon egyszeri modjat alkalmazzak
Szentkiralyon immaron husz esztendeje. 1998-ban kiildte meg a lakossagnak elsé alkalommal
a polgarmester az Onkormanyzat el6z6, 1997-es évi pénziigyi gazdalkodasarol szolod
tajékoztatojat. Az A4-es lap két oldalan szerepld informaciok teljes-kortien bemutatjak a falu
gazdalkodasanak alapjait és kereteit, a megvalosult fejlesztéseket és a kovetkezd év
legfontosabb terveit. A kozségi onkormanyzat sajatos pénziigyi hatteret teremtett maganak
még 1999-ben a Szentkirdlyért Alapitvany létrehozasaval. Az alapitvany, amely kdzhaszna
mindsitést kapott, 1ényegében hazi bankjava valt a falunak, ezért a gazdalkodésrol szolo
tajékoztatasnak is szerves része.

Az elmult hasz év soran a kozségi onkormanyzat bevétele az 1997-es 140 millioérol 2016-ra
394 milli6 forintra ndvekedett ugyan, de igy is alkalmas a két gépelt oldal a gazdalkodas
atfogd bemutatisara. Természetesen az érdeklddok bdovebb informéciokat a vilaghalon a
www.szentkiraly.hu név alatt a kozségi onkormanyzat hivatalos honlapjan is talalhatnak, igy a

kozvetlen nyomtatott €s minden haztartashoz eljuttatott tdjékoztatdé csupan megnyugtato
alapot jelent a bizalom épitéséhez, fenntartdsahoz.

A jo gyakorlat lényege

Az onkormanyzat valasztott vezetdi — kiilondsen a polgarmester — és a valasztok kozossége
kozotti rendszeres kommunikacioé elengedhetetlen. Az adott telepiilés jellege, az ott élok
igénye, elvarasa jelentds mértékben befolyasolja, hogy a toérvényben eldirt tajékoztatasi
formakon til miképpen alakitjak ki a rendszeres parbeszéd, vélemény €s eszmecsere forumait.

A nyilt és nyilvanos parbeszéd lehetové teszi, hogy a lakossag elmondja
allaspontjat, véleményét és kérését, az donkormanyzat vezetdje pedig érvelhet a
feladatellatds modja és mindsége ligyében, valamint kozvetlenil jut wjabb
informaciokhoz ¢és benyomasokhoz a vélemények megismerése altal.

A parbeszéd alkalmas arra is, hogy a helyi kozdsség egyiittmiikddési képessége erdsddjon, a
kozos gondolkodésba ujabb szereplok bekapcsolddhassanak, illetdleg aktiv, cselekvd részesei
lehessenek a kozosen megoldandé feladatoknak.

A parbeszéd mellett viszont sziikséges az Onkormanyzas folyamatardl az alapinforméciok
megosztasa a valasztopolgarokkal. A kozpénzek felhasznalasarol szolo alapinforméciok
eljuttatasa a polgarokhoz noveli a partnerség érzetét és tudatat, igy konnyebbé valhat a k6zos
iigyek kommunikacioja is.
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Az atvétel és alkalmazas lehetosége

Annak eldontése, hogy miképpen folytat parbeszédet a polgarmester a lakossaggal, az adott
kozosség €s a telepiilésvezetd helyzetétdl és koriilményeitdl fligg, viszont valamennyi
polgarmester dolga a parbeszéd lehetovée tétele.

Az igazi atlathatosag legegyszeriibb és legkdnnyebben megvaldsithaté maddja,
ha az dnkormanyzat vezetése visszatérden évente irasban is tajékoztatast ad a
gazdalkodas helyzetérol, a kozszolgaltatasok ellatdsanak Oromeirdl és
nehézségeirdl a telepiilési k6zdsség, mint megrendeld felé. Ennek forméja
sokféle lehet, de a lényeg nem a formai megjelenités modjan, hanem a
rendszerességen €s a Iényegre tord tartalmon van.

V. 3. 2. Helyi lapok és a polgarmesteri naplo — A vépi jo példa
Az alkalmazott jo gyakorlat rovid leirasa

A telepiilési onkormanyzatok a lakossagi nyilvanossagi elvardsok és igények kielégitése
céljabol személyi és szervezeti lehetdségeik €és szabadon felhaszndlhatd pénziigyi eréforrasaik
fiiggvényében igyekeznek helyi lapokat megjelentetni. A helyi lapok tobbnyire nyomtatott
formatumban jelennek meg és a kiaddi szdndék szerint azokat valamennyi héztartasba,
ingyenesen eljuttatjak.

Ugyanakkor a rendszeresen megjelend helyi lapok jelentds része az onkormanyzat
honlapjan is elérhetd, sot tobb helyen visszamendlegesen is keresheto. Nem hagyhato
viszont figyelmen kiviil, hogy a telepiilési onkormanyzatok jelentos része, dontéen a
kétezer lakos alatti kozségek nem rendelkeznek sajat honlappal, illetve a kisebb
telepiilési honlapok frissiilése gyakorta esetleges. 32

A kisebb telepiiléseken is taldlkozhatunk viszont iddszaki kiadvanyként megjelend helyi
ujsaggal. A kisebb telepiiléseken viszont gyakorta nincs annyi torténés, amivel rendszeresen
meg lehet tdlteni a lapot. A Zala megyei Rédics kozség (924 £0) tizenkét telepiilés alkotta
k6zos 6nkormanyzati hivatal kdzponti telepiilése legujabb ijsagja a kovetkezd polgarmesteri
bekdszontét tartalmazza: ,,Ismét jelentkezik a Rédicsi Hirmondé. Osszegyiilt annyi jo anyag,
amivel jo lelkiismerettel ijra meg lehet tolteni tartalommal egy 0j lapszamot. Remélem, ismét
szivesen fogadjak, olvassak.”*® Egy-egy kistelepiilési Ujsag megjelenése gyakran a
polgarmester, a jegyzd, a miivelddési haz vezetdje, vagy egy lelkes lokalpatridta munkajanak
kdszonhetd.

A helyi kozéleti lapok tartalmanak meghatarozo részét az Onkormanyzati szervezetek
tevékenysége, valamint a civil szervezeti élet adja. Igy a helyi lapok jelentds szerepet toltenek
be az dnkormanyzatok tevékenységének megjelenitésében €s az atlathatosagban, még akkor

%2 A legkisebb lakossagszami onkorményzatok kozill Tornakapolna (20 f5) rendelkezik sajat telepiilési
honlappal - http://www.tornakapolna.hu — bar a frissiilése még hagy kivanni valot.
Ezzel szemben a mindossze 70 f6s Zalaszentmarton kozség aktiv  honlapot —miikddtet -
http://www.zalaszentmarton.hu/ - amelyen id6k6z6nként webes hirlevelet tesz k6zzé a polgarmester.
% Lasd: Rédicsi Hirmondo6 2016. december (8. szam) http://www.redics.hu/hir.php?id=320
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is, ha ezen kiadvanyok esetében szoros az Osszefliggés a lap szerkesztése €s a polgarmester
személye, valamint a képviseld-testiilet kozott. A helyi lapok tulnyomo tobbségét a telepiilési
onkormanyzatok adjak ki. Természetesen vannak kivételek, igy példaul a Veszprém megyei
Zanka kozség (1 004 £6) esetében, ahol 27 éve, tobbnyire negyedévente jelenik meg a Zankai
Hirmondé az Onkorményzat, a Kozéleti Klub és a Zankai Udiildgazddk Egyesiiletének
lapjaként.34

Tekintettel arra, hogy a kistelepiilések dnmagukban nem tudnak rendszeres
kiadvannyal megjelenni, igy a kiilonféle térségi egyiittmiikddések, tarsuldsok
tobb helyen biztositjdk az Onkormanyzati Osszefogassal megvalosuld és a
sz¢lesebb nyilvanossag szdmara is fontos hirek megjelenitését.

Erre a telepiiléskozi tajékoztatasra jo példa az Eszak-hegyhati Hirmondo, amely az Eszak-
Hegyhati Mikrotérségi Unio ingyenes projektinformaciés lapja ¢és ot telepiilésen,
Alsémocsolddon, Bikalon, Magocson, Mekényesen ¢és Nagybajomban Osszesen 1500
példanyban keriil kiadasra. Az elsd kiadvany 2014 oktoberében jelent meg, mig a legutolsod
2017 majusaban.® A szélesebb korii tajékoztatas egyik szép példaja az osszefogasnak az
Eszak- Hegyhati Kalendarium 2017., amely 1 750 példanyban jelent meg. *°

A tehetdsebb telepiilések mar negyedévenként jelentetnek meg periodikékat és a varosok
zOme havilapot mikddtet, mig a nagyvarosok hetente megjelentetik, illetve kiadatjak a helyi
kozéleti hirforrasukat. Ez utobbiakkal érdemben nem foglalkoztunk, tekintettel arra, hogy a
megyei jogu varosok ¢€s a fovarosi keriiletek honlapjai, hetilapjai és kiadvanyai mar jelentds
anyagi feltételeket is igényelnek, illetve részét képezik az orszagos médiapiacnak.

A Kisvdarosok koziil kiilon megvizsgaltuk a kétezer lakos alatti hat varost a helyi irasos
kozérdekii tajékoztatas szempontjabol. A legkisebb varos a Borsod-Abauj-Zemplén
megyei Pdlhaza (1100 f6) nagyon egyszerii és csak alapinformaciokkal rendelkezo
honlapot® iizemeltet és nincsen nyoma ujsag, illetve idészaki periodika kiadasanak.
Ugyancsak nincs nyoma ujsagnak a Zala megyei Pacsa varos (1725 fo) hivatalos
honlapjdn.38 A Tolna megyei Gyonk varos (1877 fo) honlapjan van egy hirek
meniipont39, amely viszonylag ritkan frissiil és a honlap alapjan nincsen helyi ujsag. A
Gyonki Hirmondo a Gyonki Barati Kor Egyesiilet havilapja 2006-2010 kozott jelent
meg, ujabb lapszamok mar nem elérhetoek 0,

Ezzel szemben a Vas megyei Oriszentpéter varos o6nkorméanyzata (1191 f6) 2012 6ta
negyedéves gyakorisaggal megjelenteti az Ori Hireket, az Oriszentpéteren él6k lapjét“.
Ugyancsak 0t éve jelenteti meg csaknem minden hénapban a Somogy megyei Igal (1445)
onkorméanyzata az Igali Hirmondot, Igal varos Onkormdanyzatinak dijtalan, kozérdeki

% Lasd: https://zanka.hu/zankai-hirmondo/
% asd: https://eszakhegyhatiunio.wordpress.com/hirmondo/
% 1 asd: https://eszakhegyhatiunio.files.wordpress.com/2017/03/c3a9szak-hegyhc3alti kalendc3alriumra.pdf
37 Lasd: http://www.palhaza.hu/
% 1 asd: http://www.pacsa.hu/index.php/hu/
% L asd: http://gyonk.hu/hirek/
“0 1 4asd: http://users.atw.hu/hazafiradio/2008okt.pdf
' 1.asd: http://www.oriszentpeter.hu/varosunkrol/ori-hirek-varosi-ujsag
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informacios 1apjét42. A hat legkevesebb lakossagszamu kisvaros koziill Visegrad
onkormanyzata (1 841) rendelkezik a legnagyobb multtal a helyi Gjsag kiadéasa tekintetében,
mivel immaron 33 éve jelenik meg a Visegradi Hirek, a varos dnkormanyzatanak a lapja. A
varos honlapjan évtizedekre visszamendlegesen is kereshetéek a korabbi lapszamok.*

A helyi lapok jo példajaként Vép varos™ onkormanyzatanak kulturalis és kozéleti havilapjat,
a Vépi Kronikat™ emeltiik ki a sok lehetséges kovetendé gyakorlatbol. A lapot, itt is az
onkormanyzat adja ki. Az elsé lapszam 2000. januar 29-én jelent meg 8 oldalon fekete fehér
nyomtatvanyként, szines telepiiléscimerrel. 2009 juliusatol mar varosi lap, és ez az tinnepi
szam 10 oldalas volt. A 2010-es 6nkormanyzati valasztasokat megel6z6 szam 6ta mar minden
oldal szines. A lapok terjedelme altalaban 8 oldalas, de a koézlendok mértékétdl fiiggden 10,
akéar 14 oldalt is megtoltottek. A havilapok attekintésén keresztiil jol érzékelhetd az elmult
csaknem két évtized onkorményzati tevékenysége €s fejlddése is.

A V¢épi Kronika a helyi lapok tematikajat jol tiikrozik. Rendszeres tdjékoztatas jelenik meg a
képviseld testiilet {ilésérdl, bemutatjdk a képviseld testiilet tagjait, a valasztasokrol atfogod
ismertetést nyudjtanak, lehetdvé téve a képviseld jeloltek programjainak ismertetését is. Teret
kapnak az Onkormdnyzat nemzetkézi kapcsolatairdl, valamint konferencidirdl,
rendezvényeirdl sz6l6 tuddsitdsok. Természetesen kozzéteszik a kozérdekli tudnivaldkat és
felhivasokat. Fontos, hogy megjelennek a telepiilésrészi hirek is, ezaltal a helyi kdzosség
egylivé tartozasat erdsitik. Ugyancsak a lokalpatriotizmus erdsitését szolgaljak az anyakonyvi
(szliletési, hazassagkotési és haldlozasi) hirek. A kisebbségi dnkormdnyzati hirek ugyancsak
rendszeresen megjelennek a lapban. Az dnkormanyzassal 0sszefiiggd irdsok mellett fontos,
hogy a helyi identitast ndveljék a telepiiléstorténettel foglalkozo helytorténeti irdsok.

A telepiilésen 1évé kozszolgaltatdst nyujtd szervezetek, intézmények életérdl szolod
tudositasok rendszeresen jelennek meg a lapban, kiemelten az iskolai és Ovodai ligyek,
torténések. Az egészségligyi rovat mellett gyakoriak az életviteli tandcsok, sot ételreceptek is.
A helyi lapok visszatérd témdja a sportéletrdl sz60l6 tudositasok, illetve a helyi csapatnak az
aktualis térségi versenyen elért eredményének a bemutatatasa.

Kiemelt terjedelemben jelennek meg a helyi kulturdlis eseményekrdl, fesztivalokrol,
rendezvényekrdél szolo tobbnyire fényképekkel illusztralt tudositdsok. Ezzel szoros
Osszefiiggésben helyet kapnak a lapban a civil szervezeti események is, akarcsak a civil
szervezetek tamogatdsarol szol dontések. A havilapok visszatéré témaja az egyhazi hirek,
illetve az egyhazk6zosségi programok.

A helyi lapok értelemszeriien lehetdséget biztositanak a helyi vallalkozok és szolgaltatok
szdmara a tevékenységiik rekldmozasara is.

*2 Lasd: http://www.igal.hu/media/dokumentum/files/Iszept-okt.pdf

* Lasd: http://www.visegrad.hu/content/visegrad//1937/vh-2017-december.pdf?1512052380

“ Vép 2009 6ta varos Vas megyében, a Szombathelyi jarasban. Bozzai kozséggel egyiitt hoztik 1étre a Vépi
Ko6z6s Onkorményzati Hivatalt. Lakossag szama: 3341 (2016. janudr 1.) Polgarmester: Kovacs Péter (2010-t51).
* Lésd: http://vep.hu/onkormanyzat/vepi-kronika.html
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A Vépi Kronika tartalmanak rovid bemutatasa megerdsitheti az olvasot abban, hogy a sajat
telepiilése altal megjelentetett periodikdk hasonld tematikdji hireket, tuddsitasokat
tartalmaznak. Ami miatt a vépi havilapot emeltiik ki példaként, annak oka az ugynevezett
,Polgarmesteri napld”.

A Polgarmesteri napld 2010 oktoberétdl az 1j polgarmester megvalasztasatol rendszeresen
2016. juliusig, majd 2017. decembertdl ismét megjelenik.

A naplé rendszeres kozzétételét Kovacs Péter az elsé megjelenéskor a kovetkezdkkel
indokolta. ,,A jovében ebben a rovatban kivanok beszdmolni azokrél a nagyobb formatumi
eseményekrol, amelyeken Vép varosat képviseltem, vagy ismertetem azokat a dontésekrol,
amelyek a kdrnyezettiinkben sziilettek, de minket is érintenek.”

A polgarmesteri napld kozzétételének jelentdségét az atlathatdsag szempontjabol azért tartjuk
kiemelt jelent6séglinek, mert a polgarmester telepiilési érdekképviseleti tevékenységének a
megjelenitése jobban nyitottd teszi az Onkormanyzat érdekében végzett munkdjat. A
polgarmesterek a képviseld-testiiletek eldtt a két {ilés kozotti iddszak fontosabb eseményeirdl
rendszeresen beszamolnak, viszont ezek a tajékoztatok nyilvanos iilések ellenére mégis sziik
korben maradnak, ezért is lenne fontos a szélesebb kozvélemény szamaéra is publikalni az els
szamu telepiilésvezetd kifelé végzett tevékenységének Ilényegét. A kozzététel jelentds
tobbletmunkéat sem igényel, mivel a polgarmesteri munkdrél amugy is szdmot ad a
telepiilésvezetd a képviseld-testiiletnek.

A polgarmester tevékenységének ,naplozasa” a bizalmat és a nyitottsagot
erdsitheti, és a nyilvadnossagot szolgalja. Természetesen ez a fajta jo gyakorlat
feltételezi, hogy legyen hol publikalni a naplot. Erre els6dlegesen a helyi lapok
alkalmasak, de semmi sem zarja ki, hogy az dnkormanyzati honlapon legyen
folyamatosan nyoma a polgarmester tevékenységének.

A jo gyakorlat lényege

A kozfeladatot ellato elsészamu telepiilésvezetd, a polgarmester tevékenysége a kozfigyelem
érdeklddésének kozpontjaban all. Ennek kovetkeztében a polgarmesteri munkardl sziikséges
tajékozatni a kozvéleményt. A kiemelten fontos eseményekrdl szol0 részletes tudositas mellett
a mindennapi munkén tuli, dontden a telepiilés érdekében végzett tevékenység felmutatdsa is
erdsiti a bizalmat és az atlathatdsagot.

Az atvétel és alkalmazas lehetosége

A polgéarmesteri tevékenységrol szolo rendszeres tajékoztatdsnak a formaja sokféle lehet, mint
ahogy a megjelenitési modjaban is eltérések lehetnek, viszont a vépi polgarmesteri naplo
alkalmazasa valamennyi telepiilésen lehetséges, csak elhatarozéas €s a rendszeresség miatt
némi Onfegyelem kérdése.
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V. 3. 3. A helyi civil szervezetek tamogatasa — A kunszigeti jo példa
Az alkalmazott jo gyakorlat rovid leirasa

Az Motv. az alapvetd rendelkezések korében rogziti, hogy a ,helyi 6nkormanyzat feladatai
ellaitasa soran tamogatja a lakossdg Onszervez0d0 kozosségeit, egylittmikodik e
kozosségekkel, biztositja a helyi koziigyekben vald széles korti allampolgari részvételt”*®.

Az Moétv. tovabba rogziti, hogy a ,,képviselo-testiilet szervezeti és miikkodési szabalyzataban
hatarozza meg, mely 6nszervezddd kozosségek képviseldit illeti meg tevékenységi koriikben
tanacskozasi jog a képviselo-testiilet €s bizottsaga lilésein, tovabba azoknak a forumoknak a
rendjét (kozség-, varospolitikai forum, varosrész tandcskozas, falugytilés stb.), amelyek a
lakossag, az egyesiiletek kozvetlen tajékoztatasat, a fontosabb dontések elokészitésébe vald
bevonasat szolgaljak™?’.

A telepiilési 6nkorményzatok tilnyom¢ tobbsége a kotelezd feladataik ellatasan tul torekszik
onként vallalt feladatok ellatdsdra, amelynek keretében igyekeznek az Onkormanyzatok
tamogatast nyujtani a helyi civil szervezeteknek, szervezddéseknek. A helyi kozosség
szervezésében szerepet jatszd tarsadalmi szervezetek ¢és az Onkormanyzat kozotti
egylttmiikodés, partnerség atlathatdosaga, kiszamithatdosdga alapvetden befolyasolja a civil
szektor érdemi tevékenységét. Fontos, hogy a tdmogatds moddja, az eljarasrendje és a
tdmogatasrol szold dontés atlathatd legyen és valamennyi a telepiilésen tevékenykedd civil
szervezet szdmara ismert legyen a tdmogatés elnyerésének feltételrendszere.

Kunsziget K(izség48 Képviseld-testiilete 2008 ota hirdeti meg palyazati rendszerben
koltségvetése 5 %-nak a terhére a civil szervezetek tdmogatasat. A bevezetést megel6zden
megbeszéléseket folytattak a helyi civil szervezetek képviseldivel, egyeztették a lehetséges
megoldasokat és kdzosen alakitottak ki a palyazati szisztémat.

Céljuk, hogy a telepiilésiikon magas szintli kozszolgaltatasokat biztositsanak, a civil
szervezetek, az onkormanyzat, a falu kozosségének egylittes munkdja révén €s a kozdsségek
érdekében végzett Onkéntes munka tdmogatdsaval. A palydzati rendszer erdsitette a
partnerséget a civil szféra €s az dnkormanyzat k6zott. Az dnkormanyzati pénziigyi timogatas
nem adomdny, hanem a képviseld-testiilet éves munkaprogramjanak ismeretében a kozosségi
célok megvalodsitasaban kozremiikodo €s palyazo civil szervezet részére nyqjtott tdimogatas. A
civil szervezeti tdmogatasi rendszer, mikdzben az alapcélt teljesiti, teljes mértékben megfelel
az atlathatosagi kovetelményeknek.

A kunszigeti civil tdmogatdsi palyazaton a telepiilésen székhellyel rendelkezd nonprofit
szervezetek, alapitvanyok vehetnek részt. A palyazat kétfordulds, a masodik forduldra csak
akkor kertiil sor, ha az elsé forduloban a megitélt 6sszeget nem hasznaljak fel és maradvany

“® Lasd: Métv. 6. § a) alpontjat.

7 Lasd: Motv. 53. § (3) bekezdését.

48 Kunsziget kozség Gyoér-Moson-Sopron megyében, a Gyori jardsban. Dunaszeg és Dunaszentpal kozségekkel
egyiitt hoztak létre a Dunaszegi Koz6s Onkormanyzati Hivatalt. Lakossag szama: 1250 (2016. januar 1.)
Polgarmester: Lendvai Ivanné (1996-t6l) A civil szervezetek szama: 12 (taglétszamuk mintegy 650 f6)
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keletkezik. (Erre eddig nagyon ritkan keriilt sor.) A palyazat célja Kunsziget kozség
fejlodésének eldsegitése, a térség lakoi részére nyujtott szolgaltatdsok bovitése, mindségének
javitasa, kozosségek erdsitése. Allampolgarok kozotti kapcsolat kialakitasanak segitése,
rendezvények szervezése, melyek nyitottak a kdzség, térség polgarai részére.

A pélyazat benyujtasanak feltételei kozott hangstlyosan szerepel egyrészt, hogy a timogatas
csak a palyazo alapitd okiratdban meghatarozott célra kérhetd, masrészt a benyujtott palyazat
célja legyen dsszhangban Kunsziget Kozség Onkormanyzat altal éves munkaprogramjaban
meghatarozott célokkal.

A palyazatot 2017-ig a képviseld-testiilet irta ki és biralta el, viszont a testiileti tagok koziil
tobben egyes civil szervezetek vezetdi is, igy a testlileti dontéshozatalnal ezekre tekintettel
kellett lenni. Az Osszeférhetetlenség feloldasa érdekében a Kunsziget Kozség
Onkorményzatanak Szervezeti és Miikodési Szabélyzatarol szold 1/2015. (IL  18.)
onkorményzati rendeletet a képviseld-testiilet 6/2017. (III. 14.) dnkormanyzati rendeletével
oly mdédon modositotta, hogy létrehozta a Téamogatasi és Palyazati Dontés-el6készitd és
Dontdbizottsagot (tovabbiakban: Palydzati Dontébizottsdg) 3 {6 képviseldovel. A képviselo-
testiilet a hataskorébol a Palyazati Dontébizottsag részére atruhazta a kozpénzekbdl nyujtott
tamogatasok atlathatdsagarol szold 2007. évi CLXXXI. torvény hatalya ald tartozd, palyazati
rendszerben, valamint cimzett- vagy céltamogatasként maganszemélyek vagy civil
szervezetek Onkormanyzati tamogatdsara iranyuld, mas jogszabaly hatalya ald nem tartozé
eljarasok eldkészitését és a tdmogatasok elbirdlasat. Ennek kovetkeztében a tamogatési
keretdsszegrdl a képviseld-testiilet dont a koltségvetés részeként, viszont a konkrét timogatasi
Osszegekrdl a jelzett bizottsdg, amelynek tagjai nem érintettek a civil szervezetek
munkajaban.

A civil palyazati alapot négy részteriiletre bontottdk és eltérd mértékli forrast lehet a
palyazattal elnyerni a telepiilésen miikodd 12 civil szervezetnek. Az utdbbi 6t év sordn
biztositott palyazhato tamogatasi dsszeget a kovetkez0 tablazat tartalmazza.

0sszeg | 0sszeg | O0sszeg | 0sSzeg | 0sszeg
ezer ezer ezer ezer ezer
Ft Ft Ft Ft Ft
2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017.

A civil palyazati alap

Kozbiztonsagi és

o . 2.000 | 2.000 | 2.000 | 2.000 | 2.400
katasztrofavédelmi alap

Faluszépitési alap 200 200 200 200 200

Miivelddési alap 1.050 | 1.050 | 1.910 | 1.640 | 2.300
Sportalap 5.000 | 5.000 | 6.705 | 7.800 | 7.800
Osszesen 8.250 | 8.250 | 10.815| 11.840 | 12.700
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Kunsziget dnkormanyzata 2012-ben sikerrel palyazott a Legjobb Onkormanyzati Gyakorlatok
Programja keretében a civil tdmogatasi rendszerével, a ,,Civilekkel kozosen egy erds
kozosségért — falunkért” cimmel és nyerte el a Beliigyminisztérium kiilondijat*®

A jo gyakorlat 1ényege

Annak érdekében, hogy a kozfeladathoz kapcsolodo, azt kiegészitd civil szervezeti keretben
megvaldosulo tevékenységhez a tarsadalmi szervezet az 6nkormanyzattol tdimogatast, kozpénzt
kapjon palyazni sziikséges, amelyben meg kell jeldlni a vallalt tevékenységet és be kell
mutatni, hogy miképpen kapcsoldédik az Onkormanyzat éves munkaprogramjahoz. Ez az
elvaras arra 0sztonzi a civil szervezetet, hogy tervezze meg ¢éves tevékenységét és torekedjen
a kdzpénz célszer és takarékos felhasznalasara.

A kozpénz tamogatas palydzati rendszere egyrészt atlathatosagot biztosit,
masrészt noveli az allampolgéri tudatossagot a kozpénz felhaszndldsa és
ellendrzése tekintetében egyarant.

Az atvétel és alkalmazas lehetosége

A kisebb telepiiléseken ezzel a Kunszigeten alkalmazott palyaztatasi eljarassal lehet a
rendelkezésre allo viszonylag korlatozott pénziigyi eréforrasokat az dnkéntes munkavégzéssel
megerdsitve hatékonyabba és hatdsosabba tenni az onként vallalt onkormanyzati feladatok
megvalositasara.

V. 3. 4. A képviselo-testiileti iilések nyilvanossaga — A taksonyi jo példa
Az alkalmazott jo gyakorlat rovid leirasa

A képviseld-testiiletek az Oonkorméanyzatok dontéseiben meghatirozo szerepet toltenek be,
ezért a testiileti tevékenység nyilvadnossdga meghatarozo jelentdségli. Az Motv. 46. § (1)
bekezdése rogziti, hogy a ,képviseld-testiilet iilése nyilvanos”. A nyilvanos tlések feltételeit
lényegében a telepiilési onkorményzatok elvileg teljesitik, hiszen az tlések idépontja, a
meghivok nyilvanossagra keriilnek, viszont a testiileti iilések helyiségei alapvetéen nem
alkalmasak arra, hogy a képvisel6kon, a meghivottakon, az el6terjesztokon kiviil jelentdsebb
szamu érdeklddd lakos is jelen tudjon lenni az iilésen. Ugyanakkor jellemzden a lakossag
részér6l sincsen — egyes rendkiviili eseteket kivéve — késztetés arra, hogy elmenjenek a
testiileti iilésre, személyesen részt vegyen a legfobb dontéshozo testiilet tilésén. Az az igény
viszont meg van, hogy jo lenne tobbet tudni arrdl, hogy mi is tortént az iilésen.

A képvisel6-testiileti iilésekrdl szold kozlemények, tudositdsok az egyes telepiiléseken az
onkormanyzat képességétdl és lehetdségétdl fiiggden ismertetésre keriilnek, akar a helyi
lapban, akar eseti hirlevél formajaban.

A helyi televiziok elterjedésével megjelent az igény a képviseld-testiileti tilések kozvetitésére
is. Igy egyre tobb helyen kozvetitették, kozvetitik él6ben a képviselok munkajat. A helyi

49 Lasd: http://www.kunsziget.hu/upload/file/hirmondo-121212.pdf
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televiziok esetében azonban az altalanos megoldas, hogy Osszefoglalot készitenek az iilésrol
és azt vetitik le id6kozonként. Igy a lakossig az iigyek lényegérél és a fontosabbnak itélt
dontésekrol képes beszamold formajaban értesiilhet.

A nagyobb létszamu és politikailag tobbnyire tagolt képviselo-testiilet esetében, ahol
az egyes tiléeseken szavazasok sokasdagara keriil sor felmeriilt az igény, hogy a szavazas
eredményét gyorsan és egyértelmiien szavazogeép segitségevel dallapitsak meg. Erre a
technikai fejlesztésre az elmult ciklusokban a nagyobb lakossagszamu énkormanyzatok
mar attertek.

A technikai segitségnyujtds viszont nem allt meg az elektronikus szavazatok rogzitésénél,
megjelenitésénél €és O0sszegzésénél, hanem arra is lehetdséget biztositott, hogy az egyes
képviseldi hozzaszolasok hanganyagat rogzitse, a jegyzokonyvezést segitse és az iilések
anyagat archivalja. A jegyzOkonyvezd és szavazatszamlald rendszer elterjedését kdvetden
megjelent a video jegyzokonyvek készitésének a lehetésége is. Igy ma mér ezzel a
technikaval lehetdség van arra, hogy a képviseld-testiilet iilésérdl késziilt video anyagban az
érdekl6dd nézd keressen akar az 6t leginkabb érdekld napirendi pont targyaldsara, vagy
barmelyik hozzaszold személyére. Ebbdl kovetkezéen a virtualis eszkdzok segitségével a
testiileti ilés valosaga visszamendlegesen is nyomon kovethetd.

A lathatova és visszakereshetdvé valo testiileti iilések ugy véljik, az
atlathatosagot latvanyosan jelenitik meg. A helyzet attekintése alapjan az
mondhato, hogy a testiileti lilésekrdl rendelkezésre allo nyilvanos informaciok
sokasdga adott esetben mégis nehezen rendezhetd értékelhetd allapotba.
Egyszertisitve azt mondhatjuk, hogy minden informécio elérhetd ugyan a
vilaghalon keresztiil, hiszen az Onkormanyzat a honlapjara feltette az
informéciot és mégis nehézséget okoz a keresett anyag megtalalasa.

Az O6nkormanyzati honlapok értékelése és elemzése nem feladatunk, de tudjuk jol, hogy az
atlathatosag tekintetében még nagyon sok feladat harul az dnkormanyzati honlapok kezeldire.

A képviselo-testiileti iilések egészének archivalt nyomon kovetése tekintetében Budapest
févaros onkormanyzata *0 ¢s a fovarosi keriileti onkormanyzatok élenjarnak. Bar a megyei
jogu varosok is alkalmaznak szavazatdsszesitd rendszereket és rendelkeznek megfeleld média
hattérrel meglehetésen kevés koziilik, amelyik a testiileti iilések nyomon kovetését széles
korben publikalja. E tekintetben megemlitheté Erd, Miskolc és Szolnok®® mivel mindharom
nagyvaros képviseld-testiileti {ilésének videodja elérhetd ugyan, de nem a megyei jogu varos
hivatalos honlapjan keresztiil. Veszprém e tekintetben mar a hivatalos honlapjan szerepelteti a
kozgytilési hanganyagot52, ahonnan az atvisz a lejatszast rogzitd honlapra53. Mindebbdl

0 Lasd: http://budapest.hu/Lapok/kdzgyiilés 2014 videdarchivum.aspx
1L 4sd: Erd: http://onkormanyzati.tv/?viewMode=latest&filter=&search=&onkorm=146&tag=&page=1

Miskolc: http://onkormanyzati.tv/?viewMode=latest&filter=102&onkorm=74&search=
Szolnok: http://onkormanyzati.tv/?viewMode=latest&filter=102&search=&onkorm=32

52 1 4sd: http://www.veszprem.hu/veszpremieknek/onkormanyzat/kozgyules
>3 4sd: http://onkormanyzati.tv/index.php?id=1&viewCode=latest&filter=103&onkorm=46&Itemid=265
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lathatd, hogy meglehetdsen sok keresgélésre van sziikség ahhoz, hogy megtalalja az
érdeklddo a nyilvanos tilésrdl késziilt akar video, akéar hangfelvételt.

A valasztopolgar, az érdeklodd szempontjabol a képviseld-testiileti {ilések anyaganak
atlathatosaga és egyszerii nyomon kovetésére sajnos jelenleg viszonylag kevés jo példaval
szolgalhatunk.

Kiemelésre érdemes Taksony nagykdzség™, ahol a hivatalos honlapon® jél attekinthetéen és
rendezetten felkinaljak a képvisel6-testilet mikddésével kapcsolatos informaciokat, oly
moédon, hogy az iilésr6l késziilt jegyz6konyv és hanganyag egymas mellett talalhato®, igy
nagyon konnyen kdvethetdek a torténések:

,,Taksony > Ulések, dontések

ULESEK, DONTESEK

Az aldbbi oldalon a képviselo-testiilet altal targyalt témak, elbterjesztések, az iilések
jegyzOkonyveinek, hanganyagainak, illetve a meghozott dontéseinek nyilvanossagat
biztositjuk.

Ulések elbterjesztései

A Képviseld-testiilet iiléseinek, az egyes napirendi pontokhoz tartoz6 eldterjesztéseit az alabbi
linkre kattintva érhetik el, mely oldalon a kiilonb6zé szempontok szerinti bongészés is
biztositott.

> Ulések eléterjesztései

Ulések jegyzékonyvei, hanganyagai

A lezajlott képviseld-testiilet iiléseirdl késziild jegyzokonyvek, hanganyagok az alédbbi linkre
kattintva érhetdk el.

> Jegyzokonvyvek, hanganyagok

Dontések

A KépviselO-testiilet dontései (hatarozatai, rendeletei) megismerhetdek az alabbi linkre
torténd kattintassal, a kiilonb6z6 szempontok szerinti keresés funkcidjanak biztositasaval.

> A Képviselo-testiilet dontései (hatarozatai, rendeletei)

Hatalyos rendeletek
Helyi épitési szabalyzat

> Zart iilések hatarozatai

Egy korrupcioé-mentes telepiilés esetében a dontési folyamatok a valasztopolgarok szamara is
végigkovethetdek. Az eldterjesztéstol a végrehajtasig. Ugyanakkor az dnkormanyzatnak nem

54Telksony Pest megyei nagykozség a Szigetszentmiklosi jarasban, 6nallo polgarmesteri hivatallal. Lakossag
szama: 6308 (2016. januar 1.) Polgarmester Kreisz Laszl6 (2006-t6)
>>Lasd: http://www.taksony.hu/ulesek-hatarozattar
%6381 4sd: http://onkormanyzati.tv/?viewMode=latest&filter=103&search=&onkorm=11
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csupan kotelessége az informdciok nyilvanossdganak Dbiztositdsa, hanem annak
attekinthetdségére is torekedniiik kell. Erre joé példa a taksonyi, amelyet az internet
segitségével konnyedén nyomon kovethetjiik.

A jo gyakorlat lényege

A valasztopolgar informécioval vald kiszolgalasdnak komfortos megoldasa,
vagyls a képviseld-testiilet tevékenységével Osszefiiggd dokumentum és
informéci6 egy helyen torténd tarolasa, illetve a képviseld-testiilet iilése
jegyzOkonyvének ¢€s keresésre alkalmas hanganyaganak k6zos megjelenitése.
Amennyiben az irdsos dokumentumokon tul hanganyag, illetve vide6 felvétel
is késziil az iilésrél, akkor ezeknek az egyértelmii és konnyen nyomon
kovethetd publikalasa elvarhato, a taksonyi példdhoz hasonloan.

Az atvétel és alkalmazas lehetésége

Ugy véljiik, hogy a telepiilések tilnyomo tobbségénél még varat magara, hogy a képvisels-
testiilet lilésérdl visszakereshetd hanganyag, illetve vided felvétel késziiljon. Erre a kisebb
telepiilések esetében nincs is igy sziikség, viszont valamennyi telepiilés esetében lehetdség
van arra, hogy a képviseld-testiilet munkajaval kapcsolatos dokumentumokat kdénnyen
atlathato és ezaltal kereshetd formaban jelenitse meg az dnkormanyzat hivatalos honlapjan.

V. 4. Osszegzés

A korrupciodellenes, bemutatott j6 dnkormanyzati gyakorlatok k6zds vonasa, hogy mindenhol
az Onkormdnyzat vezetése, €lén a polgarmesterrel, a képviseld-testiilet tdmogatasaval és a
jegyz6 vezette hivatal szakmai munkdajara alapozva eltokélt abban, hogy a kozfeladat
ellatasanak modja és tartalma a kozre tartozik.

A kozért tevékenykedd, kozfeladatot ellaté onkormanyzati vezetdk személyes példamutatdsa
és szervezett, rendezett munkavégzése kovetkeztében sikeriil az adott telepiilésen atlathatobba
tenni az onkormanyzas folyamatat.

A kiemelt jo példak mindegyike egy kis szeletét fogja at a helyi koziigyek ellatdsanak és
viszonylag kevés tobbletfeladatot r6 a mindennapi munkavégzésen tul az egyes szereplokre.

Ezuton is koOszonjilk mindazon polgarmestereknek, jegyzOknek, Onkorményzati
érdekképviseleti vezetOknek és szakértdknek a szakmai tdmogatésat, amely lehetdveé tette,
hogy kivalasztasra és értékelésre keriiljenek a most bemutatott jo gyakorlatok.

Bizunk benne, hogy a roviden felvillantott jo példak koziil tobbet is gy itélnek meg az
olvasok, hogy ez naluk is igy, vagy hasonloan atlathatd6 moddon torténik, de ugyanakkor
inspiralja 6ket, hogy tovabbi teriileteken is torekedjenek a még nyitottabb Onkormanyzas
megvalositasara.

Nem feledhetjiik a régi mondas igazsagat:

Nem elég tisztanak lenni, annak is kell latszani!

93



Felhasznalt irodalom

Nagy onkormanyzati kézikonyv szerk.: Bekényi Jozsef Budapest: NKTK, 2014.

Erdemi nyilvdnossag az 6nkorméanyzati dontéshozatalban Budapest: BM - NVSz, 2016
David Péter - Loczy Péter: Hivatasetika és kultara, érdekérvényesités Budapest: NKE, 2013
Hivatasetika és kultara, érdekérvényesités Budapest: NKE, 2013.

Ajanlés a korrupcid ellenes kiizdelem érdekében az integritasiranyitasi rendszert — 6nkéntes
dontéstik alapjan - kialakitani szdndékozo koltségvetési szervek szdmara.
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/szakmai-anyagok-es-osszefoglalok2

Dr. Feik Csaba: A helyi 6nkormanyzatok szervezeti ¢s miikodési szabalyzatdnak
feliilvizsgalata www.menedzserpraxis.hu

Vasvariné Molnar Judit, Szabo Zoltdin Gyula: A helyi onkormanyzatok korrupcios
veszélyeztetettsége ¢s az azok kezelésre szolgald kontrollok kiépitettségi szintje- az Allami
SzamvevOszék 2015. évi integritas felmérése alapjan http://kozszov.org.hu

Ford & Richardson, Ethical decision making, Journal of Business Ethics, 1994, 216. o.

Trevino, L. K., Hartman, L. P., & Brown, M. (2000). Moral person and moral manager: how
executives develop a reputation for ethical leadership, 130 p.

Dr. Benké Janos: Megel6zésen alapulo kockazatkezelés https://vtkk-uni-nke-hu

Matyus Aliz: Beszélgetés Szabd Gellért szentkirdlyi polgarmesterrel
http://epa.oszk.hu/01300/01306/00125/pdf/EPA01306_szin_2013 5_21-29.pdf

OECD (2009) Towards a Sound Integrity Framework: Instruments, Processes, Structures and
Conditions for Implementation
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=G
OV/PGC/GF(2009)1

94


http://korrupciomegelozes.kormany.hu/szakmai-anyagok-es-osszefoglalok2
http://www.menedzserpraxis.hu/
http://kozszov.org.hu/
http://epa.oszk.hu/01300/01306/00125/pdf/EPA01306_szin_2013_5_21-29.pdf
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=GOV/PGC/GF(2009)1
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=GOV/PGC/GF(2009)1

Jogszabalyok jegyzéke

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kdzlevéltarakrol €s a maganlevéltari anyag
védelmérol

2007. évi CLIL torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol

2007. évi CLXXXI. torvény a kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatosagarol
2011. évi CXII. térvény az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkorményzatairol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztvisel6krol

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

2013. évi CLXV. torvény a panaszokrol és kozérdekil bejelentésekrol

2015. évi XLIL. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak
szolgéalati jogviszonyarol

2015. évi CXLIIL toérvény a kozbeszerzésekrol

370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsd ellendrzéserdl

31/2012. (I11. 7.) Korm. rendelet a kdzszolgalati tisztviselokkel szembeni fegyelmi eljarasrol

50/2013. (I1. 25.) Korm. rendelet az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl
és az érdekérvényesiték fogadasanak rendjérdl

66/2015. (I1I. 30.) Korm. rendelet a févarosi és megyei korméanyhivatalokrol, valamint a jarasi
(févarosi kertileti) hivatalokrol

95



Roviditések jegyzéke

Alaptorvény: Magyarorszag Alaptorvénye

ASP: allam altal biztositott, elektronikus informacios rendszer (angolul Application Service
Providing - alkalmazas-szolgaltatas)

Aht.: az allamhaztartasrol szo16 2011. évi CXCV. térvény

Bkr.: a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Infotv.: az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi
CXII. torvény

Intr.: az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok
fogadasanak rendjérél szolo 50/2013. (11. 25.) Korm. rendelet

Kbt.: a kozbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIIL térvény
Kttv.: a kozszolgalati tisztviselokrol szold 2011. évi CXCIX. torvény
Motv.: Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény

OECD: Gazdasagi Egylittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (angolul Organisation for
Economic Co-operation and Development)

Program: Nemzeti Korrupcidellenes Programot

SMS: rovidiizenet-szolgéltatas (angolul Short Message Service)

Szervezeti ¢s Mlikodési Szabalyzat: képviseld-testiilet szervezeti €s miikodési szabalyzata
Vnytv.: az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol szolo 2007. évi CLIL torvény

1995. évi LXVI. tv.: a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a magéanlevéltari anyag védelmérdl
sz616 1995. évi LXVI. térvény
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