1 996 januarjaban az Eurépa Ta-

nacs Miniszteri Bizottsaga felkérte a Kor-
rupcioval foglakozé Multidiszciplinaris
Csoportot (GMC) a koztisztvisel6kre vo-
natkozo etikai kddex minta kidolgozasé-
ra, 6sszhangban a korrupcio-ellenes ak-
ciéprogramban foglaltakkal.

A GMC, illetve kiilbnésen a Kozigazga-
tasi és Alkotmanyjogi Munkacsoportjanak
(GMCA) munkalatait kévetéen az Euré-
pa Tanacs Miniszteri Bizottsdga 2000.
majus 11-én elfogadta a Rec(2000)10
szamu Ajanlasat a koztisztviselbk etikai
kédexérdl, amely mellékletként egy koz-
tisztviseldkre vonatkozd etikai kodex min-
tat is tartalmaz, és engedélyezte az in-
dokolas kdzzétételét is.

A Miniszteri Bizottsag az Ajanlasban fel-
kéri a tagallamokat, hogy belsd jogszaba-
Iyaikkal és a kézigazgatasra vonatkozo
elveikkel 6sszhangban fogadjanak el kdz-
tisztvisel6kre vonatkozd nemzeti etikai
kddexet, felhasznalva a mellékletben ta-
lalhato etikai kddex mintat. A kddex minta
egyrészrél egy nyilvdnos dokumentum,
masrészrél Uzenet a koztisztviselbk sza-
mara, amelynek harmas célja van: a koz-
igazgatasra irdnyadd sajatos szabdlyok
meghatarozasa, valamennyi kdztisztvise-
|6re vonatkozd kdvetendd erkdlcsi szaba-
lyok felallitdsa, valamint a nyilvanosség ta-
jékoztatasa a koztisztvisel6ktdl elvarhatd
magatartasrol.
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1. Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 2000. majus 11-
én elfogadott, a kdztisztvisel6k etikai kodexérél sz616 Rec(2000)10
szamu Ajanlas a korrupciéval foglalkozé Multidiszciplinaris Csoport
(GMC) kézremUkodésével készillt.

2. Ajelenkiadvany tartalmazza a Rec(2000)10 szamu Ajanlas szé-
vegét, valamint annak indokolasat.



A tagallamok Miniszteri Bizottsaganak
a koztisztvisel6k etikai kodexérdl szélo

Rec(2000)10 szamu Ajanlasa
(elfogadva a Miniszteri Bizottsag 2000. méajus 11-i, 106. lilésén)

A Miniszteri Bizottsag, az Eurépa Tanacs Alapszabalyanak 15. Cikke
b) pontja alapjan,

figyelembe véve az Eurépa Tandacs céljat a tagallamok kozotti nagyobb
egyseg megteremtésére;

figyelemmel a koztisztvisel6k demokratikus tarsadalmakban bet6ltott
alapvet6 szerepére, valamint arra, hogy megfelel személyi feltételek-
kel kell rendelkeznitik a rajuk harulé feladatok szakszert ellatasahoz;

figyelemmel arra, hogy a kéztisztviselék a kdzigazgatas kulcsszerepldi,
akiknek kulénleges feladataik és kotelezettségeik vannak, tovabba akik-
nek megfelelé szakképzettséggel, valamint kell6 jogi és anyagi hattérrel
kell rendelkeznitk a feladataik megfeleld ellatasahoz;

meggy6zédve arrol, hogy a korrupcio komoly fenyegetést jelent a jog-
allamra, a demokraciara, az emberi jogokra, a méltanyossagra és a
szocidlis jogokra; tovabba arrdl, hogy a korrupcié gatolja a gazdasagi
fejlédést, veszélyezteti a demokratikus intézmények stabilitasat és a
tarsadalom erkélcsi alapjait;

figyelembe véve az Eurbpai Igazsagulgyi Miniszterek 19. és 21. Konfe-
renciajan elfogadott Ajanlasokat (1994. La Valetta, 1997. Praga);

figyelemmel a Miniszteri Bizottsag 1996-ban elfogadott korrupcié elle-
ni Akciétervére;

figyelembe véve az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga R(81)19 sza-
mu Ajanlasat a kézigazgatasi szervek altal kezelt adatokhoz val6 hoz-
zaférésrdl;



figyelemmel az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a koztisztvise-
I6k jogallasa Eurdpaban targyu Rec(2000)6 szamu Ajanlasara;

0sszhangban az Eurépa Tanacs allam- és kormanyféinek 1997. okto-
ber 10-11. kdz6tt Strasbourgban megtartott masodik csucstalalkozé-
jan elfogadott Zarédokumentumaval és Akcidtervével;

emlékeztetve az Eurépa Tanacs tagallamain kivili allamok egyiittmi-
kédéseének fontossagara az Eurdpa Tanacs korrupcié-ellenes tevé-
kenységében, és megkészénve hasznos kdzremiikddésiiket a korrup-
cio-ellenes akcioterv létrehozasa soran;

figyelembe véve a (97)24 szamu Hatarozatot, amely a korrupcio elleni
harc husz iranyelvét tartalmazza;

figyelemmel a (98)7 és (99)5 szamu Hatarozatokra, 6sszhangban az
allamok korrupci6-ellenes GRECO Csoportjat létrehozé Egyezmény
rendelkezéseivel, amelynek célja a tagok korrupcié-ellenes tevékeny-
ségének javitasa, és kifejezésre juttatva elkotelezettségliket e teriile-
ten;

meggy6zddve arrél, hogy kdzvélemény érzékenyebbé tétele és az er-
kélcsi értekek fejlesztése fontos eszkdze a korrupcié megel6zésének;

ajanlja a tagallamok kormanyai szdmara — a bels6 jogszabalyaikkal és
a koézigazgatasra vonatkozo egyéb elvekkel 6sszhangban — a kéz-
tisztvisel6kre vonatkozd nemzeti etikai kddexek létrehozasat, felhasz-
nélva a jelen Ajanlas mellékletében talalhaté koztisztviselSkre vonat-
kozo etikai kédex mintat; és

felhivja az allamok korrupcié-ellenes GRECO Csoportjat a jelen ajan-
las végrehajtasanak a figyelemmel kisérésére.

Melléklet a Rec(2000)10 szamu Ajanlashoz

Minta a koztisztvisel6k etikai kddexére

Ertelmez6 rendelkezések és a hatély
1. Cikk

1. Ajelen kédex valamennyi kéztisztvisel6re vonatkozik.

2. Ajelenkédex alkalmazasaban ,koztisztvisel6” minden kézigazga-
tasi szervnél alkalmazasban lévé személy.

3. A jelen kodex rendelkezései kiterjedhetnek a kdzfeladatot ellaté
nem kézhatalmi szervezetek dolgozoira.

4. A jelen kddex rendelkezései nem vonatkoznak a vélasztott képvi-
selbkre, a kormany tagjaira és az igazsaglgyi szervek dolgozéira.

2. Cikk

1 Ajelen kodex hatalybalépésével egyidejlileg a kézigazgatasi szerv
kételes tajékoztatni a kiztisztvisel6ket annak rendelkezéseirdl.

2. Ajelen kodex rendelkezéseinek a koztisztviseld altali megismeré-
sétél kezdve az a koztisztvisel6k munkafeltételeinek a részét képezi.

3. Mindegyik kéztisztvisel6 kételes megtenni minden szlkséges in-
tézkedést a jelen kddex rendelkezéseinek a tiszteletben tartasa érde-
kében.

3. Cikk
A kodex célja

A jelen kddex célja a kdztisztviselbkre irdnyadd erkdlcsi és magatarta-
si szabalyok meghatarozasa, valamint a kéztisztvisel6k szamara a ren-
delkezesei tiszteletben tartasahoz valo segitségnyuijtas, valamint az
allampolgarok tajékoztatasa a kéztisztviseldi karral szembeni elvara-
sokrol.



Altalanos rendelkezések
4. Cikk

1. A koztisztvisel6 feladatait a jogszabalyok, a térvényes utasitasok
és a tisztségére vonatkozé erkdlcsi szabalyok tiszteletben tartdsa mel-
lett végzi.

2. A koztisztvisel§ politikailag semleges médon latja el feladatat, és
nem helyezkedhet szembe a kdzigazgatasi szervek célkitlizéseivel,
déntéseivel, illetve térvényes utasitasaival.

5. Cikk

1.  Akoéztisztvisel6 hlien szolgalja a térvényes moédon létrehozott nem-
zeti, helyi, és regiondlis hatésagokat.

2. Akoztisztvisel6 tisztességes, részrehajlas nélkdli és hatékony. Fel-
adatait a legjobb képességei szerint latja el a hataskérének megfeleld-
en szem el6tt tartva a méltanyossagot és a megértést, figyelembe véve
a kozérdeket és az ligy 6sszes korllményeit.

3. Akoztisztvisel6 az allampolgarokkal valé kapcsolatai soran udva-
rias, csakugy mint feletteseivel, kollégaival és beosztottjaival szem-
ben.

6. Cikk

A koztisztviseld feladatai ellatasa soran eléitéletek nélkl jar el minden
személlyel, személyek csoportjaval szemben, tovabba figyelembe ve-
szi masok jogait, kbtelezettségeit és térvényes érdekeit.

7. Cikk

A koztisztviseld déntéshozatali eljarasa soran a jogszabalyok tiszte-

letben tartasaval jar el, déntési jogat részrehajlas nélkll gyakorolja,
figyelembe véve az ligy 6sszes kdriilményeit.

8. Cikk

1. A koztisztviselS koteles megakadalyozni, hogy személyes érde-
kei 6sszeltkdzésbe keriljenek kozhivatali feladataival. Kételes min-
den ilyen érdemi, valészinisithetd, illetve lehetséges dsszelitkbzést
kikiisz6bdlIni.

2. Akdztisztvisel6 nem hasznalhatja fel a hivatali helyzetébdl ad6déd
elénydket személyes érdekei céljabdl.

9. Cikk

A koztisztvisel§ koételes olyan magatartast tanusitani, hogy megérizze
és megerdsitse az allampolgaroknak a kdzigazgatasi szervek tisztes-
ségébe, semlegességébe és hatékonysagaba vetett bizalmat.

10. Cikk

A kdztisztviseld a kozvetlen felettesének tartozik felelésséggel, kivéve
ha jogszabaly ettél eltéréen rendelkezik.

11. Cikk

Figyelembe véve a kdzérdek( adatokhoz valé hozzaférésre vonatko-
z06 jogot, a koztisztviseld koteles a feladatai ellatasa soran, illetve az-
zal 6sszefliggésben tudomésara jutott adatokat, dokumentumokat
megfelelé médon — a sziikséges titokvédelmi szabalyokkal 6sszhang-
ban — kezelni.

12. Cikk
Bejelentési kdtelezettség

1. Akdztisztviseld, akit olyan jogellenes, illetve szabalyellenes, vala-
mint tisztességtelen eljarasra kérnek, amely hivatali visszaéléshez ve-
zethet, illetve a jelen kddexben foglaltakkal egyébként ellentétes, azt a
jogszabalyokkal 6sszhangban kételes bejelenteni.

2. A koztisztvisel§ — a jogszabalyokkal ésszhangban — kételes az
illetékes kdzigazgatasi szervet tajékoztatni, amennyiben tudomasara
jutott, hogy mas koztisztvisel6 a jelen kodexet megsértette.
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3. Azakoztisziviseld, aki a jogszabalyoknak megfeleléen a fentiekben meg-
hatarozott esetet jelentette, és a megitélése szerint kielégité valaszt nem
kapott, irasban tajékoztathatja a kézigazgatasi szerv illetékes vezetsjét.

4. Amennyiben az lgyet az érintett tisztvisel6 szamara kielégité
modon, a kdzigazgatasra iranyado eljaras és jogorvoslati eljaras kere-
tében nem lehet rendezni, a kéztisztvisel6 koteles a kapott jogszer(i
utasitasokat végrehajtani.

5. Akdztisztvisels koteles az illetékes hatdsagot tajékoztatni minden
olyan kézigazgatast érintd jogellenes cselekményre, illetve biincse-
lekmeényre vonatkozé bizonyitékrol, tényrél, gyanurél, amely a tudo-
masara jutott.

6. A koOzigazgatas koteles Gigyelni arra, hogy azon kdztisztviseldt, aki
alapos gyanu alapjan és johiszem(en a fent meghatarozott esetben
eleget tett jelentéstételi kdtelezettségének, semmilyen hatrany ne érje.

13. Cikk
Az elfogultsag

1. Az elfogultsag olyan helyzet, amikor a kdztisztvisel6t személyes
érdekei befolyasoljak, illetve valészinlsithetéen befolyasoljak hivatali
feladatainak a részrehajlas nélkili és objektiv médon valo ellatasa-
ban.

2. Akoztisztvisel6 személyes érdeke alatt értendd minden a szamara vagy
acsaladjara, a szlileire, a barataira és a hozza kézel allé személyekre, illetve
a vele Uzleti vagy politikai kapcsolatban allé személyekre, szervezetekre vo-
natkozo el6ny. Személyes érdek tovabba minden, a kéztisztviselét terheld
pénzligyi és maganjogi kotelezettség is.

3. Amennyiben egyedl a kdztisztvisel§ rendelkezik ismerettel arrdl,
hogy ilyen helyzet allt el6, kételes személyesen:

— Ugyelni minden tényleges vagy lehetséges elfogultsagi okra;

— intézkedéseket tenni az elfogultsag megakadalyozasa érdekében;

— haladektalanul tajékoztatni a kdzvetlen felettesét minden elfogult-
séagi okral;
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— alavetni magat minden olyan déntésnek, amely az elfogultsag fel-
oldasara vonatkozik, vagy lemondani arrél az elényrél, amelybdl
az elfogultsag szarmazik.

4. A koztisztvisel6 kérelemre koételes nyilatkozni, ha vele szemben
elfogultsagi ok all fenn.

5. A kinevezésre, illetve Uj munkakorbe keriilg koztisztviseld altal be-
jelentett minden elfogultsagi okot a kinevezése el6tt meg kell sziintetni.

14. Cikk
Az elfogultsag bejelentése

Az a kéztisztviseld, akit olyan feladat ellatasaval biznak meg, amely-
ben valoszintsitheté, hogy személyes vagy maganérdekei befolya-
solhatjak hivatali feladatainak ellatasat, a jogszabalyokkal 6sszhang-
ban, kételes annak természetét és terjedelmét a kinevezésekor, vala-
mint ezt kdévetéen rendszeresen, illetve a kériilmények valtozasa ese-
tén bejelenteni.

15. Cikk
Osszeférhetetlenség

1. Akoztisztviselé nem folytathat semmilyen méas — akar keresé, akar
nem keres6 — tevékenységet, illetve nem télthet be olyan beosztast,
foglalkozast, amely dsszeegyeztethetetlen a hivatali beosztasaval, il-
letve veszélyeztetheti hivatali feladatainak az ellatasat. Amennyiben
kétség merll fel az dsszeférhetetlenséget illetéen, a koztisztviseld
koteles kikérni felettese allasfoglalasat.

2. A hatélyos jogszabalyok figyelembe vételével a kdztisztvisel§ ké-
teles munkaltatojat elézetesen tajékoztatni, illetve hozzajarulasat ker-
ni mas, a hivatali feladatan kivdili, barmely mas keresé vagy nem kere-
s6 tevékenység folytatasahoz, illetve ilyen beosztas, foglalkozas el-
vallalaséhoz.

3. A koztisztvisel6 a koztisztvisel6i jogviszonyanak fennallasa alatt
koteles eleget tenni minden olyan jogszabalyban el6irt bejelentési ko-
telezettségének, amely valdszinlsithetéen hivatalaval 6sszeegyeztet-
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hetetlen, illetve hivatali feladatanak ellatasat veszélyeztetd szervezet-
hez valo belépésére vagy abban valé részvételére vonatkozik.

16. Cikk
Politikai- és kbztevékenység

1. Az alapvet6 és alkotmanyos jogok tiszteletben tartasa mellett a
koztisztvisel6 koteles biztositani, hogy a politikai tevékenységekben
valé részveétele, kbzéletet érintd, illetve politikai vitakban vald szerep-
vallalasa ne befolyasolja az allampolgarok, illetve a beosztottjainak
azon meggydzdédését, hogy hivatalat képes részrehajlas nélkiil és lo-
jalis médon ellatni.

2. A koztisztvisel§ hivatali beosztasat nem hasznéalhatja sajat part-
politikai céljai elérésére.

3. Akoéztisztviseld kételes tiszteletben tartani az egyes kéztisztvise-
I6i beosztasokra vonatkoz6 — a jogszabalyokkal 6sszhangban Iévé —
korlatozasokat, amelyek a hivatalaval, hivatalanak a sajatossagaival
kapcsolatos politikai tevékenységre vonatkoznak.

17. Cikk
A koztisztvisel6 maganéletének védelme

Minden szikséges intézkedést meg kell tenni a kdztisztvisel6 magan-
életének megfelel§ tiszteletben tartdsara; ennek érdekében a jelen
kodex alapjan tett nyilatkozatok — kivéve, ha térvény eltéréen nem ren-
delkezik — bizalmasnak mingstinek.

18. Cikk
Az ajandékok

1. Akoztisztvisel6 nem kérhet, és nem fogadhat el ajandékot, elSnyt,
meghivast, vagy barmely mas, szamara, csaladjanak, sziileinek, kdzeli
baratainak, illetve vele Uzleti vagy politikai kapcsolatban &llé személyek-
nek vagy szervezeteknek igért elényt, amelyek befolyasoljak, illetve be-
folyasolhatjak hivatalanak részrehajlas nélkili ellatasat, vagy amely hi-
vatalaval 6sszefliggésben ellenszolgéltatasnak mindsdl, illetve mingstil-
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het. E rendelkezés nem érinti a szokasos vendéglatast és a kisebb ajan-
dékokat.

2. Amennyiben a kéztisztvisel§ nem tudja elddnteni, hogy a vendég-
latas vagy az ajandék elfogadhaté, kételes felettese allasfoglalasat
kérni.

19. Cikk
A jogtalan elényre vonatkozo ajanlattal kapcsolatos magatartas

Amennyiben felmer(l a jogtalan elény igérete, a kdztisztvisel§ sajat
védelme érdekében az alabbi intézkedéseket kételes megtenni:

— visszautasitja a jogtalan el6nyt; nem sziikséges azt azért elfo-
gadnia, hogy késébb bizonyitékként felhasznalhaté legyen az
elkévetbvel szemben;

— igyekszik azonositani azt a személyt, aki az elnyt igérte;

— el kell keriilnie a hosszabb kapcsolatfelvételt, annak ellenére,
hogy az elény felajanlasanak indokardl szerzett ismeret a vallo-
mastétel soran hasznos lehet;

— amennyiben az ajandékot nem lehet sem visszautasitani, sem
visszakUldeni a feladénak, amennyire lehetséges Grizze meg;

— tanukat keressen, példaul a kézelében dolgoz6é munkatarsait;

— alehet6 legrévidebb idén belll készitsen irasos feljegyzést errél
a kezdeményezésrdl, és lehetéség szerint helyezze el a hivata-
los nyilvantartasban;

— amint az lehetséges, tajékoztassa errél a felettesét vagy koz-
vetleniil a jogszabaly végrehajtasara illetékes hatdsagot;

— a rendes munkamenetnek megfeleléen folytassa tovabb a
munkajat, killénds tekintettel arra az Gigyre, amellyel kapcso-
latban a jogtalan elényt igérték.

20. Cikk
A masok altali befolyasolas veszélye

A koztisztviseld kételes elkertlni az olyan helyzetet, amely alkalmas,

illetve alkalmas lehet arra, hogy 6t — ellenszolgaltatasként — barmely
mas személy vagy csoport szamara elény szerzésére késztessen. Sem
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a politikai-, sem a magéanéletében nem tanusithat olyan magatartast,
amely alkalmas arra, hogy masok 6t jogtalanul befolyasolhassak.

21. Cikk
A hivatali helyzettel valo visszaélés

1. A kéztisztvisel6 nem adhat olyan el6nyt, amely barmilyen médon a
koztisztviselSi jogviszonyaval kapcsolatos, kivéve amennyiben erre jog-
szerlen felhatalmaztak.

2. Akéztisztviseld sajat céljai elérése érdekében nem kisérelheti meg
mas személyek, személyek csoportjanak befolyasolasat, beleértve mas
kéztisztviselbket is, felhasznalva hivatali helyzetét, illetve személyes
elényoket igérve.

22. Cikk
A kbzigazgatasi szervek adatkezelése

1. A kozigazgatasi szervek altal kezelt adatokhoz valé hozzaférésre
vonatkozé hazai jogszabalyok figyelembe vételével a kdztisztvisel
csak arra a kbzigazgatasi szervre iranyadd szabalyokkal és kotele-
zettsegekkel ésszhangban kozélhet adatokat, amelynél alkalmazas-
ban all.

2. Akoztisztvisel§ koteles az altala kezelt, illetve tudomasara jutott
adatok biztonsaganak és bizalmassaganak megérzése érdekében
minden sziikséges intézkedést megtenni.

3. Akoztisztvisel6 koteles tartézkodni a szamara nem hozzaférheté ada-
tokba valé betekintéstdl. A koztisztvisel§ kételes tartézkodni a hivatali te-
vékenysége soran, illetve azzal sszefiiggésben birtokaba keriil§ adatok
nem megfeleld felhasznalasatol.

4. Ugyanakkor nem tarthatja vissza a nyilvanossagra hozandé, illet-
ve hozhaté kézérdek( informacidkat, és nem terjesztheti a tudomésa-
ra jutott, illetve az alapos okkal feltételezhet§ pontatlan vagy téves
informacidkat.
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23. Cikk
A hivatali- és a kézforrasok

A koztisztviseld diszkrecionalis joga gyakorlasa soran koteles biztosi-
tani a rabizott személyi er6forrasok, javak, berendezések, szolgélta-
tasok és pénzigyi forrdsok hasznos, hatékony és gazdasagos keze-
Iéseét, valamint felhasznalasat. Toérvényi felhatalmazas nélkil ezen ja-
vak magancélra nem hasznalhatok fel.

24. Cikk
A megbizhatésag vizsgalata

1. Az utanpétlasér, az el6léptetésért, illetve a kinevezésekért fele-
I6s koztisztvisel6 koteles figyelemmel kisérni, hogy a jel6lt megbizha-
tésaganak vizsgalata a jogszabalyokkal 6sszhangban térténjék.

2. Amennyiben ezen vizsgéalatokat kdvetéen kétség merl fel az elja-
ras jogszer(ségét illetéen, tovabbi vizsgalatokat kell végezni.

25. Cikk
A vezetb beosztasu kéztisztviseld felelGssége

1. Mas koztisztviselbk ellendrzésével, illetve iranyitasaval megbizott
koztisztvisel6 koteles e tevékenységét azon kozigazgatasi szerv cél-
kitlizéseivel és feltételeivel dsszhangban végezni, amellyel kézszol-
galati viszonyban all. Felel6sséggel tartozik beosztottjai ezen célkiti-
zésekkel és feltételekkel ellentétes tevékenységéért, illetve mulaszta-
saert, amennyiben nem tette meg azon intézkedéseket, amelyek az
ilyen beosztasban 1év6é személytél elvarhaték a tevékenység, illetve
mulasztas megakadalyozasa érdekében.

2. Mas koztiszviseld ellendrzésével, illetve iranyitasaval megbizott kdz-
tisztvisel6 koteles minden szlkséges intézkedést megtenni a beosztott-
ja hivatali feladataval kapcsolatos korrupcios tevékenységek megaka-
dalyozasa érdekében. Ezen lehetséges intézkedések: figyelem felhi-
vas, jogszabalyok és egyéb szabalyzatok alkalmazasa, megfelelé kor-
rupcio-ellenes képzés biztositasa, pénzligyi és minden egyéb nehéz-
seg figyelemmel kisérése, amellyel a beosztott szembestilhet, tovabba
kételes sajat magatartasara alapozva, j6 erkodlcsi példat mutatni.
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26. Cikk
A kéztisztviseli jogviszony megsziinése

1. Akdztisztvisel§ a kozhivatali feladatan kivili munkalehet6ség meg-
szerzéséhez a kdzhivatalaval nem élhet vissza.

2. Akoztisztvisel6 nem vallalhat el olyan megbizatast, amely hivata-
laval kapcsolatban érdemben, lehetséges, illetve valészinisithetd
maédon elfogultsagot eredményezhet. Kételes felettesének bejelenteni
minden olyan érdemi megbizatasra vonatkoz6 ajanlatot, amely ilyen
elfogultsagot eredményezhet. A koztisztviseld kételes felettesének
bejelenteni minden egyéb megbizatas elfogadasat is.

3. A jogszabalyokkal 6sszhangban a kdztisztvisel6 a koztisztviselGi
jogviszonyanak megsz(inését kdvetéen meghatarozott ideig nem lép-
het fel annak a személynek, csoportnak az érdekében, amelyek tgyé-
ben a kézigazgatasi szerv nevében eljart, és ettél a személytdl, illetve
csoporttdl jelentds el6nyt kapott.

4. Akéztisztvisel§ a kdztisztviselGi jogviszonyanak megsziinését ko-
vetéen nem hasznalhatja fel, illetve nem hozhatja nyilvanossagra a
hivatalaval 6sszefliggésben birtokaba keriilt bizalmas informaciokat,
hacsak ezt a jogszabalyokkal 6sszhangban nem engedélyezték.

5. A koztiszivisel§ koteles tiszteletben tartani minden, a ra vonatko-
z0 jogszabalyokon alapuld, a kéztisztvisel§i jogviszonyanak megsz(-
nése utani kdtelezettségvallalasra vonatkozé szabalyt.

27. Cikk
Az egykori kéztisztviselokkel vald kapcsolattartas

A koztisztviselé nem részesitheti elényben, illetve nem biztosithat ki-
I6nleges banasmodot az egykori kdztisztvisel6knek.

28. Cikk
A kodex tiszteletben tartasa és a szankciok

1. Ajelen kddexet a miniszter, illetve a kbzigazgatasi szerv vezetéjé-
nek az engedélyével lehet kbzzétenni. A kdztisztvisel§ koteles a ko-
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dex rendelkezéseinek megfelelé magatartas tandsitasara, és ennek
érdekében annak tartalmat és médositasait megismerni. Amennyiben
az eljarassal kapcsolatban kétségei tamadnak, kételes az illetékes
személy allasfoglalasat kérni.

2. A 2. Cikk 2. bekezdésének tiszteletben tartasaval a jelen kddex
rendelkezései a koztisztvisel§ kinevezési okmanyanak a részét képe-
zik. E rendelkezések megsértése fegyelmi felel6sségre vonast von
maga utan.

3. Az akoztisztviseld, aki mas koztisztvisel6 alkalmazasi feltételeirdl
folytat targyalasokat, kdteles olyan rendelkezés bevételére, amely je-
len kodex tiszteletben tartasara, tovabba arra vonatkozik, hogy a ké-
dex a kinevezési okmany részét képezi.

4. A tobbi koztisztviseld ellenérzésével és iranyitasaval megbizott
koztisztvisel6 koteles biztositani a jelen kodex tiszteletben tartasat, és
olyan megfeleld fegyelmi intézkedéseket bevezetni, illetve javasolni,
amelyek alkalmasak a kédex rendelkezéseinek megsértésekor azok
szankcionalasara.

5. A kbzigazgatas a jelen kédex rendelkezéseit rendszeresen felll-
vizsgalja.
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Indokolas

1. Bevezetés

Az a fenyegetés, amelyet a korrupcio jelent az alapvetd elvekre, a
demokratikus intézményekre, az emberi jogokra, valamint a tarsadal-
mi és a szocidlis fejlédésre, arra késztette az Eurépa Tanacsot, hogy
kozelebbrél megvizsgalja a nemzetkdzi korrupcio-ellenes harcot. A
korrupcié-ellenes harc tertiiletén elengedhetetlen a nemzetkézi 6ssze-
fogés, hiszen ez a jelenség a tagallamok tébbségében (ha nem vala-
mennyiben) megtalalhatd, és gyakran hatarokon atnyulé elemeket is
tartalmaz. Az Eurépa Tanacs egyedi, multidiszciplinaris megkdzelitési
modja lehetévé teszi a korrupcié biinteté-, polgari és kdzigazgatasi
jogi vizsgalatat.

Az 1994-ben Maltan megtartott Eurépai lgazsagigyi Miniszterek Kon-
ferenciajan az Eurépa Tandcs el6terjesztette a korrupcio-ellenes harcra
vonatkozé kezdeményezését. A miniszterek egyetértettek abban, hogy
a korrupcio sllyos fenyegetést jelent a demokraciara, a jogallamra, az
emberi jogokra, tovabba abban, hogy az Eurépa Tanacs mint ezen
alapvet6 jogok védelmének f6 eurépai szervezete, koteles valaszolni
erre a fenyegetésre.

A Konferencian elfogadott hatarozat multidiszciplinaris megkdzelitési
madot irt eld, és egy korrupciéval foglalkozé multidiszciplinaris cso-
port létrehozasat javasolta, amelynek feladata a nemzetkézi akcioprog-
ramba beépithet§ intézkedések vizsgalata, valamint e tertileten minta-
jogszabalyok, etikai kddexek, kiildndsen nemzetkdzi szerzGdések lét-
rehozasa. Kiemelték, hogy az ezen dokumentumokban szabalyozott
célok megvalésitasa érdekében szikséges egy, a fenti feladatokat
nyomon kdvetd mechanizmus létrehozasa is.

A fenti ajanlasokat figyelembe véve a Miniszteri Bizottsag 1994 szep-
temberében létrehozta a Korrupcidval foglalkozé Multidiszciplinaris Mun-
kacsoportot (GMC), amelynek felligyeletét a Bliniigyi Problémakkal fog-
lalkozé Europai Bizottsag (CDCP), és a Jogi Egyittm(ikddési Eurdpai
Bizottsag (CDCJ) latja el. A Miniszteri Bizottsag felkérte a Munkacso-
portot olyan intézkedések kidolgozasara, amely alkalmas egy nemzet-
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kozi, korrupcio-ellenes akciéprogram létrehozasara, tovabba a kiemelt
feladatok és a munkalatok menetére vonatkozé javaslatok megfogal-
mazasara, szamitva mas nemzetkézi szervezetek egyiittmiikédésére.
Felkérte tovabba minta-jogszabalyok és az egyes szakteriiletekre vo-
natkozo etikai koddexek — nemzetkdzi szerzédést is beleértve — kidolgo-
zasara, és egy, a fenti dokumentumok célkit(izéseinek végrehajtasat
nyomon kéveté mechanizmus létrehozasara is. A GMC 1995 marciusa-
ban kezdte meg a munkajat.

A GMC altal 1995 folyaman kidolgozott, a Miniszteri Bizottsag altal 1996
végén elfogadott Korrupcié-ellenes Akciéprogram egy olyan sokat igéré
dokumentum, amely az e jelenség ellen valé nemzetkézi fellépés vala-
mennyi aspektusat lefedi. Meghatarozza a fellépést igényl6 teriileteket,
tovabba olyan kételezéen alkalmazando intézkedéseket vezet be, ame-
lyek a korrupcio atfogd, multidiszciplinaris és 6sszehangolt megkézeli-
tését teszik lehetévé. A Miniszteri Bizottsag a program végrehajtasara
2000 végeig adott hataridét a GMC-nek.

Az Eurépai Igazsagligyi Miniszterek 21. Konferencidjan (Praga, 1997)
elfogadtak a korrupcié és a szervezett blindzés koz6tti kapcsolatokrél
sz0l6 1. szamu Hatarozatot. A Konferencian kiemelték, hogy a korrup-
cio veszélyezteti a jogallamot, a demokraciat és az emberi jogokat, a
meéltanyossagot és a szocidlis igazsagossagot, tovabba azt, hogy
akadalyozza a gazdasagi fejl6dést és fenyegeti a demokratikus intéz-
meények és a tarsadalom erkélcsi alapjait. Hangsulyozték, hogy a kor-
rupcio és a szervezett blindzés elleni harc az allamok ésszehangolt
erbfeszitését, gyakorlati tapasztalataik megosztasat, valamint kézés

-intézkedéseit igényli. Az eurdpai igazsagugyi miniszterek kifejezték

azon kivansagukat, hogy a korrupcié-ellenes Akciéprogram megval6-
sitasa felgyorsuljon, tovabba, hogy figyelemmel kisérik a kdztisztvise-
16k etikai kodexének kidolgozasat.

Az Eurdpa Tandacs allam- és kormanyféinek 2. Cslcsértekezletére
1997. oktober 10-11. koéz6tt kertilt sor Strasbourgban. Az allam- és
kormanyfék felismerve azt a veszélyt, amelyet a korrupcié jelent Euré-
pa egészére, tovabba erdsiteni kivanva az Eurépa Tanacs tagallamai
kdzott a korrupcid-ellenes harcban vald egyUttm(ikodést, felkérték a
Miniszteri Bizottsagot, hogy késedelem nélkiil hozzon létre egy nem-
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zetkozi jogi dokumentumot az Eurdpa Tanacs korrupcio-ellenes Ak-
cidprogramjanak végrehajtasa érdekében.

A Miniszteri Bizottsag az 1997. november 6-an megtartott 101. (ilésén
elfogadta a korrupcié-ellenes harc hisz iranyelvérél sz6l6 (97)24 sza-
mu Hatarozatot. A 10. elv kimondja, hogy az allamok kételesek ,biztosi-
tani, hogy a kéztisztvisel6k jogaira és kételezettségeire vonatkoz6 jog-
szabalyok vegyék figyelembe a korrupcié-ellenes harcra vonatkozé kéte-
lezettsegeket, és ennek érdekében megfelelé és hatékony fegyelmi in-
tézkedéseket vezessenek be; kételesek tovabba az allamok elésegiteni
a megfeleld jogszabalyok kidolgozasat, tébbek kézétt etikai kodexekét,
amelyek a koztisztvisel6ktdl elvarhaté magatartast szabalyozzak.”

igy, a Korrupcié elleni blintetGjogi egyezmény (Eurdpai szerz6dések
sorozat 173. szam), a (98)7 és (99)5 szamd, a korrupcié-ellenes alla-
mok csoportjat (GRECO) hatarozatokat létrehozé, valamint a Korrup-
ciorol sz6l6 polgari jogi egyezmény (Eurdpai szerz6dések sorozat 174.
szam) elfogadasa utan, az Eurépa Tanacs elfogadott egy ajanlast,
amely felkéri a tagallamok kormanyait — hatalyos belsé jogszabalyaik-
kal, valamint a kézigazgatasra vonatkoz6 elvekkel 6sszhangban — a
koztisztvisel6k nemzeti etikai kddexeinek kidolgozasara, mellékelve
ehhez az Ajanlasban talalhaté kéztisztviselSkre vonatkozé etikai ké-
dex mintat.

2. El6készité munkalatok

A Miniszteri Bizottsag 1996 januarjaban, a miniszteri megbizottak 554.
ulésén felkérte a GMC-t egy, a kéztisztviselkre vonatkozé (eurpai)
etikai kédex kidolgozasara.

A GMC a munkalatok soran mell6zte az ,eurépai” jelz6t a minta-kddex
cimébél, mivel a korrupcid-ellenes Akcidprogram végrehajtasa soran
szamitott a nem tagéallamok egyuttm(ikddésére, tovabba azzal az in-
dokkal, hogy esetlegesen egyes Eurépan kiviili allamok is étleteket
kivannak meriteni e kodexbél.

A GMC Kézigazgatasi és Alkotmanyjogi Munkacsoportja 1997 és 1999
kéz6tt hat alkalommal tartott tilést a Miniszteri Bizottsag szamara egy
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ajanlas-tervezet létrehozasa és véglegesitése érdekében, amely mel-
lékletként egy etikai kddex mintat is tartalmazott. A GMC 18. (ilésén
(Strasbourg, 1999. szeptember 8-10) megvizsgalta a tervezetet, és
Gjabb, a 19. Ulésén (Strasbourg, 1999. december 8-10.) méasodik vita-
ra alkalmasnak talalta, kikérve a Jogi Egyuttm(kodési Eurépai Bizott-
saga (CDCJ) allasfoglalasat. A GMC megvizsgalta a CDCJ éallasfogla-
lasat, az ajanlas—tervezetet pedig a 20. plenaris Ulésén (Strasbourg,
2000. aprilis 11-13.) jovahagyta. Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizott-
saga 106. (lésén (Strasbourg, 2000. majus 11.) elfogadta az ajanlast
és engedélyezte az indokolas kozzétételét.

3. A koztisztvisel6kre vonatkozo etikai kodexek
altalanos bemutatasa

Kapcsolédasi pont

fogénak és mindegyik fél, kilénésen a felelés beosztasban lévé sze-
mélyek altal tamogatottnak kell lennie. A megel6zésen és a nevelésen
kell alapulnia, tovabba ténylegesen alkalmazhaténak kell lennie. Min-
den egyes rendelkezése alapveté fontossagu, egyforman fontos és
kiegésziti egymast. Az etikai kddexek a stratégia e harom szintjén jat-
szanak szerepet. Alapvetd feladatuk a nevelés és a megel6zés tertile-
tén jelentkezik, de az alkalmazas soran is hasznosak lehetnek. Hatast
gyakorolhat mind a k6éz-, mind a maganszférara iranyadé erkélcsi sza-
balyok fejlédésére.

Altalanos megallapitasok

Az utébbi évek korrupciéval foglalkozé vitai soran az etikai kddexek
elfogadasa és alkalmazasa elsddleges fontossaguva valt. Ugyanak-
kor az etikai kodexek altal szabalyozott énkéntes magatartasi norma-
kat nem lehet sem jogszabalyokkal, sem kiilsé ellenérzéssel (hatésa-
gok, igazsagligyi szerv) helyettesiteni.

A korrupci6é természetesen az etikai kddexek elfogadasa ellenére is
létezik. Ennek kdszénhetéen a nyilvanossag néha meggyanusitja a
véllalatokat, hogy az etikai kddexek kidolgozasat és terjesztését csu-
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pan kereskedelmi reklamnak tekintik. Az etikai kodexek gyakorlati al-
kalmazasa tehat elsédleges fontossagu.

Az etikai kddexeket szamos jelzével latjak el, és tobb céljuk is lehet.
Kaphatnak példaul ,etikai kédex” elnevezést® , illetve ,szakmai szabaly-
zat” cimet is, vagy kézigazgatasi szabalyzat formajat is lthetik maguk-
ra. Az etikai kddexek altalaban az alkalmazottak viselkedésére irany-
ado szabalyokat rogzitik, mig a szakmai szabalyzatok gyakran az tgy-
feleknek és nem azon intézmények tagjainak szélnak, akik erdekében
azt kidolgoztak. A szakmai szabalyzatok az tigyfelek altal elvarhato sza-
balyokat tartalmazzak, és nem azon normakat, amelyeket az adott fog-
lalkozasi agban dolgozonak tiszteletben kell tartania.

A jelen dokumentum az ,etikai kddex” elnevezést kapta, a sz altalanos
értelmében. Ugyanakkor kiemelendd, hogy ezt a cimet a kédex céljai
tekintetében bizonyos fenntartasokkal kell kezelni. Egy szakmai sza-
béalyzat peldaul részletes Utmutatast ad az alkalmazott szaméara a mun-

kajaval kapcsolatos bizonyos esetekre iranyado6 viselkedésre. Egy ilyen

szabdlyzat teljes mértékben kilénbézik egy egyszer(i etikai kodextél.

Az etikai kodexeket szamos okbdl, és szamos kdzhivatali feladatot
ellatd személy szamara készitenek, mint példaul a kdztisztviselbknek,
a biraknak, az lUgyészeknek, a vallalkozoknak, a kényvvizsgaléknak
és még egyeb mas foglalkozas szamara: a valasztott képviseltknek
és a kormany tagjainak, mind orszagos, mind helyi szinten.

A korrupcios kérdésekkel is foglalkozé etikai kddexek nagyon részlete-
zGek is lehetnek. Példaul az egyik tagallamban az etikai kodexek a vira-
gok és bonbonok elfogadasat, valamint azt az értékhatart is meghata-
rozzak, amely esetben az ajandékot még el lehet fogadni.

A kddexek Iétrehozasanak tébb jogi alapja is lehetséges. Egyeseknek
jogszabalyi alapja van, mig masok egyszerld kezdeményezés (tjan
jénnek létre. Szamos kédex csak részben ismert a nyilvanossag sza-

* Az Ajanlas sz6 szerinti, eredeti cime: magatartasi kodex, amely értelemszer-
en, a magyar fogalmaknak megfelelGen etikai kodex néven keriilt forditasra. igy
allt el az a helyzet, hogy az indokolasban a nélunk is alkalmazott etikai kédex
fogalmat mint eltér§ elnevezést hasznélja. A ford. megjegyzése.
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mara, annak ellenére, hogy a maganszektorban jottek létre. llyen pél-
daul a banki szféra, ahol az tgyintézés elvarhaté gyorsasagat és gon-
dossagat szabalyoztak etikai kodexben. De léteznek kdnyvvizsgalok
és ligyvédek szamara is ilyen szabalyok. A legtdbbjliket a vallalat vagy
a foglalkozas védelme érdekében hozzak létre, de akadnak olyanok
is, amelyek egy egész foglalkozasi agra kiterjed6 etikai szabalyok
meghatarozasat tlizték ki célul. Eléfordulhat, hogy a munkaltaték sz6-
vetsége vagy egy terllet nagy vallalatai fognak dssze a korrupci6 el-
keriilése érdekében.

A kddex mind a kéztisztvisel6i, mind a véallalati szféra esetében a mun-
kaszerz6dés részét képezheti, ebben az esetben az alkalmazott-
nak azt ala is kell irnia. llyenkor a kédex megsértése szerz6déssze-
gésnek mindsul. Ugyanakkor az un. szabad foglalkozasok, valamint a
valasztott képviselGkre és a kormany tagjaira vonatkozé szabdlyozas
ettdl eltérd jelleget mutat: e normak megsértése nem jelent szerzg-
désszegést, de egyes esetekben fegyelmi felel6sséget eredményez.

Egyes kédexek csupan a tényleges munkaviszony idejére szélnak és
a szlikebb értelemben vett munkaszerz6dés részét képezik, mig ma-
sok olyan rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek a jogviszony meg-
sz(inése utan is vonatkoznak az alkalmazotira vagy a valasztott kép-
visel6re. llyenkor példaul megtilthatja a kéztisztviselének a munkaval-
lalast egy olyan vallalatnal, amellyel el6zéleg kapcsolata volt
(»pantuflazs”). Ehhez hasonlé rendelkezéseket mind a kéztisztvise-
I6kre, mind a politikusokra nézve talalhatunk.

Az etikai kddex rendelkezéseinek megsértése esetén alkalmazott
szankciok rendszere szintén valtozatos képet mutat a kézigazgatasi
szankcioktol, mint példaul a megrovas, egészen az elbocsatasig és
egyéb fegyelmi intézkedésekig. Egyes kodexek ugyan nem foglalkoz-
nak a szankcio témakorével, de utalé szabalyokat tartalmaznak a blin-
tet6 jogszabalyok korrupcios blincselekményekre alkalmazand6 tény-
allasaira. A kodex hatékonysaga a szankciérendszerétél is nagymér-
tékben fligg. Természetesen a fegyelmi szankciok alkalmazhatésaga-
nak lényegesen tagabb kére Iétezik mint a blntetSjogiaké. Egyes sze-
mélyekre, mint példaul az orszaggydlés vagy a kormany tagjai, kilén-
leges blintetéstipusok alkalmazandéak. A kédexek hivatkozasul szol-
galhatnak a kbzigazgatasi, polgari és blntetjogi déntéshozatal so-
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ran, kilénosen abban az esetben, amikor az egyedi, konkret igyben
azt kell mérlegelni, hogy mi a méltanyos és a megfelelé banasmod.

Az etikai kodex alanyai szamara a kodex rendelkezéseinek minel szé-
lesebb kérben valé elismerése és tiszteletben tartasa érdekében kiva-
natos e személyek bevonasa a kddex kimunkalasa soran.

A kéztisztvisel6kre vonatkozo etikai kodex minta a korrupcio-ellenes
harc hasznos eleme, kiiléndsen a kozép- és kelet-eurdpai fiatal de-
mokraciak szamara. A személyek mas csoportjaira, mint peldaul a
kormany tagjaira vagy a valasztott képviselékre vonatkozoé etikai ko-
dexek jelentésen hozzajarulhatnak a minimalis etikai szabalyok felalli-
tasahoz.

A kéztisztviselok

Figyelemmel a kbzigazgatas kiilonbdzd céljaira, valamint arra, hogy tagjai
kiilénb6z6 kdrnyezetbdl és eltéré, nem egységes tarsadalmi csoportok-
b6l szarmaznak, a magatartasi szabalyok kodifikalasanak sziikséges-
sége napjainkban jéval nagyobb mint az a multban valaha is létezett,
amikor is egy sokkal egységesebb, azonos értékeket képvisel6 koz-
tisztvisel6i kar kozel azonos tevékenységeket latott el.

Az etikai kddexek vizsgalata soran figyelembe kell venni a kézigazga-
tas kilonleges statuszat is, kiléndsen abban az esetben, ha ezen
kédexek a korrupcio-ellenes harc eszkézei is. A kézigazgatasi tevé-
kenység a koztisztvisel6k megbizhatésagat kdveteli meg. Ez nem csu-
pan a szigoru értelemben vett kormany szolgélatat jelenti, hanem azt
is, hogy céljait a tarsadalom egészének érdekét figyelembe véve kell
megvalositania. igy azok a kételez6 normék, amelyeknek a kdztisztvi-
sel6 ala van rendelve, bizonyos mértékben kilénbdz6ek a magan szek-
torban dolgozdkétal.

Kilonleges figyelmet érdemelnek a kbzigazgatasi szervnél magas
beosztasban lévé vezetdk és a kormany tagjai, akik adott esetben va-
lasztott képviseldk is lehetnek. Ezen csoportok kilénleges szabalyok
megalkotasat igénylik.
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Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy egy etikai kddex nem helyette-
sitheti a koztisztvisel6k jogallasat szabalyozo térvényt.

A valasztott képviselbk

F6 szabalyként a valasztott képviselSk a valasztéiknak és/vagy a partjuk-
nak tartoznak feleldsséggel. Ugyanakkor a kdzérdek megkéveteli a fele-
I6sségre vonhatdsagot, az atvilagithatdsagot és a tisztességességet. A
hagyomany nagy szerepet jatszik a tagallamokban betéltétt szerepiik fej-
I6désében. A korrupcio-ellenes harc tlikrében a védettségiikkel, a part-
jukkal val6 kapcsolataikkal, a szankciékkal és az elfogultsaggal kapcsola-
tos kérdésekre kildnleges figyelmet kell forditani. A helyzet folyamatos
valtozasa miatt a téma nagyon figyelmes vizsgalodast kévetel.

Egyéb személyek

Az etikai kddexek az alanyi koriikre tekintettel eltéréek lehetnek. A
birak vagy ligyészek esetében a kédexek céljai természetesen kiilén-
bbznek a kényvvizsgalokra és a maganvallalatoknal dolgoz6 szemé-
lyekre vonatkozokétdl. Mivel mind a cél, mind a jogi helyzetiik kiilén-
b6z6, igy az alkalmazhato szankcidk is eltéréek lehetnek.

A célok

Az etikai kodexeknek egyértelmiien és témdren kell meghatarozniuk
azon magatartasi elveket, amelyeket egy szervezet elvar a tagjaitol,
tovabba a szervezet altal védett érdekeket.

A koztisztvisel6kre vonatkozo etikai kodexnek harmas célja van:

— a kdzigazgatas feladatahoz két6dd, arra érvényes alapvetd el-
vek meghatarozasa;

— a koztisztvisel6kt6l elvarhaté magatartasi normak pontos meg-
hatérozasa;

— a nyilvanosséag tajékoztatasa a koztisztviseldktsl — a vellk vald
kapcsolat soran — elvarhaté magatartasrol és hozzaallasrol.

Az etikai kddex egyrészrél egy nyilvanos dokumentum, masrészrdl
pedig Uzenet valamennyi kéztisztvisel§ szamara. Nem allithatjuk, hogy
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egy koztisztvisel6 ismeri a ra vonatkoz6 magatartasi szabalyokat, ha
azokat soha nem tisztaztak vele. A munkajog teriiletén iranyado, iras-
ban le nem fektetett erkolcsi szabalyokra valé hivatkozas veszélyes
és elégtelen mdédszer. Amennyiben egy koztisztviselének szamot kell
adnia a magatartasardl, ez feltételezi, hogy tajékoztattak a téle elvar-
haté viselkedésrdl, valamint azt, hogy tudja, a magatartasa nem felel
meg ezen elvarasoknak. Azon szabalyok irasban, vilagosan, toméren
és hozzaférheté modon valé meghatarozasa, amelyek alapjan a kdz-
igazgatasi tevékenységét a koztisztvisel§ ellatja, elengedhetetlentl
szlikségesek.

Alaptulajdonsdgok

Egy etikai kddex, bizonyos médositasokkal, illetve anélkil, valamennyi
koztisztvisel6re érvényes. Az alapvetd iranyelveket hatarozza meg,
ugyanakkor alkalmasnak kell lennie, hogy a konkrét ligyben segitségtl
szolgaljon. Mivel csupan altalanos mintaként szolgal, nem nyuijt részle-
tes iranymutatast olyan koztisztvisel6i és alkalmazotti kategoriakra,
amelyekre specialis szabalyok vonatkoznak.

A tartalom

Az etikai kodexek nem csupan a korrupciéra vonatkoznak. Ezen tul-
mutatéan a legmagasabb etikai értékeket kell megerdsitenitik. Olyan
altalanos elveket kell tartalmazniuk mint a térvényesség, a kételes-
ségtudas, a hatékonysag és a gazdasagossag, az atvilagithatésag, a
mindsitett iratok védelme és kezelése, az egyéni felelsség és a flig-
getlen itélet, a johiszem(iség és a tisztesség, valamint a szakmai kép-
zés.

A fenti kdvetelmények kézil egyesek azon vezet6i pozicioban lévé
koztisztvisel6k egyéni tisztességét biztositjak, akik kotelesek a koz-
igazgatasi szerv, illetve a véllalat tisztességének a megérzésére, igy
kilonésen azok, akik a megfelelé szervezési feladatokért, az alaren-
deltek tajékoztatasaért és ezen alarendeltek jogszabalyoknak megfe-
lel6 munkavégzésének a feligyeletéért, a felligyeleti rendszer miiké-
déséért és a megfelel§ kivalasztasi eljarasért, az etikai kodex alkal-
mazasaert és a fegyelmi jogok gyakorlasaért felel6sek.
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A hataly

Kire terjednek ki egy kodex rendelkezései? A kdzigazgatasi szervre
vonatkozo6 kédex vonatkozik-e a miniszterekre, a birakra vagy a va-
lasztott képviselSkre? Kiterjed-e a részmunkaidében foglalkoztatottakra
(inkabb a maganszektorra jellemzé) a fliggetlen Ggyndkokre és tanacs-
adokra? Kell, illetve lehet-e alkalmazni arra, akinek a jogviszonya mar
megsz(int? ime szamos olyan kérdés, amely felmeriil egy etikai kodex
egy adott intézményre valé alkalmazasanak vizsgalata soran.

Egy altalanos érvény(i kédex bizonyos tevékenységek és foglakoza-
sok esetében elégtelen. llyenkor kiegészité rendelkezések, iranyel-
vek lehetnek szilkségesek (lasd kilonbdzé specidlis kodexek). Az
egyes orszagokban alkalmazott, a vezetd beosztasu személyekre vo-
natkoz6 etikai kodex (Leadership Code) j6 példa arra az esetre, ami-
kor a kodex csupan a kdzigazgatasban dolgozé személyek egy bizo-
nyos csoportjara vonatkozik.

A kidolgozés és a kézzététel

A kodex szévegének kidolgozasa soran a kédex személyi hatalya ala
tartozé személyekkel valé egyeztetés elengedhetetlentl sziikséges, mi-
vel ahhoz, hogy a rendelkezéseit a munkamddszereikbe beépithessék,
el is kell fogadniuk azokat. A kédex tiszteletben tartasa érdekében a ren-
delkezéseinek gyakorlatiasnak és alkalmazhaténak kell lennidk, illetve
lehet6vé kell tennilik a felelésségrevonast is. Ezen tiimenden le kell fed-
nilik azokat a magabdl a kézigazgatasbél fakado sajatos problémakat,
amelyekkel a tisztvisel6k nap mint nap szembestilnek.

A koztisztviselSi kar valamennyi tagjanak kell rendelkeznie a kodex
egy példanyaval, tovabba gyakorlati itmutatast is kell kapnia a rendel-
kezéseirdl, és a tiszteletben tartasanak modjarél. Mindenki elétt egy-
értelm(vé kell tenni a rendelkezései tiszteletben tartasanak fon-
tossagat, valamint megsértésének kdvetkezmenyeit.

A gyakorlati alkalmazdsa

A vezetés felel6sségi kdrébe tartozik annak biztositasa, hogy az intéz-
mény miikddése a kodex rendelkezéseivel dsszhangban legyen, illet-
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ve, hogy ne legyen ellentmondas a beosztottaktél elvart szabalyok és
a kdédex altal elérni kivant célok kozott.

A koztisztviselbk és a vezetd beosztasban 1évd tisztviseldk feleldsek,
hogy az alarendeltjeik mindig szem el6tt tartsak és a gyakorlati élet-
ben alkalmazzak a kodex rendelkezéseit.

A rendelkezések alkalmazasa

Az alkalmazando rendelkezések szandékos megszegése fegyelmi intéz-
kedést von maga utan. A vezetd tisztvisel6nek a megfelelé fegyelmi in-
tézkedés kivalasztasa soran figyelemmel kell lennie, hogy a jogsért6 cse-
lekmeény a koztisztviseld tudatlansagabdl, az altala helytelennek tartott
szandékos magatartas megszegésébdl szarmazik, illetve olyan tévedés-
bél elkdvetett jogellenes cselekmény, amelyet arra alapozva kovettek el,
hogy abbdl az intézménynek elénye szarmazik.

A joggal valo kélcsénhatas

A jogszabalyok adjak a kddex alapjat és segitik annak megvaldsulasat.
A kédex a munkajog teriiletén, a személyi hatalya ala tartoz6 szemé-
lyek szaméra hataroz meg kévetendé magatartasi szabalyokat. igy az
etikai kédexeknek minimalis kdvetelményként utalniuk kell a blintet6 tér-
vénykonyv kozélet tisztasaga ellen elkdvetett cselekményekre és a kor-
rupciéra vonatkozé rendelkezéseire. Ezen tilmenéen az etikai kodexek
és a fegyelmi intézkedéseket tartalmazé jogszabalyok és szabalyzatok
kdzotti kapesolat is sziikséges.

4. A Miniszteri Bizottsagnak a koztisztvisel6k etikai kodexérdl
szolé Ajanlasa

A Miniszteri Bizottsag Ajanlasa szerint a kdztisztvisel6kre vonatkoz, az
Ajanlasban szereplé etikai kédexeknek a belsé jog, valamint a kézigaz-
gatasra vonatkozd nemzeti elvek részévé kell valniuk. Ezen nemzeti ké-
dexeket az Ajanlas mellékletében talélhaté etikai kodex minta alapjan,
de az adott kézigazgatas sajatossagait figyelembe véve kell megalkotni.

Az Ajanlas felkéri a GRECO csoportot a végrehajtas felligyeletére.
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5. A koztisztviselGkre vonatkozo etikai kodex minta
A szerkezet

A kodex minta az altalanos elvek régzitését kdvetéen hatarozza meg az
egyes kulonds, részletszabalyokat, igy az értelmezé és a hatélyra vo-
natkozo rendelkezésekkel indit, majd meghatarozza a céljat és az alta-
lanos elveket. Ezt kévetéen az alabbi sajétos kérdésekkel foglalkozik: a
kodex rendelkezéseinek a megsértése, az elfogultsag, az elfogultsag
bejelentése, az dsszeférhetetlenség, a politikai- és koztevékenység, a
kéztisztvisel6 maganéletének védelme, az ajandékok, a jogtalan elény-
re vonatkozo ajanlattal kapcsolatos magatartas, a masok éaltali befolya-
solas veszélye, a hivatali helyzettel valé visszaélés, a kbzigazgatasi
szervek adatkezelése, a hivatali- és kzforrasok, a megbizhatdsag vizs-
galata, a vezeté beosztasu koztisztviselbk felelGssége, a koztisztviselbi
jogviszony megszlinése, az egykori koztisztvisel6kkel valé kapcsolat-
tartas, a kédex tiszteletben tartdsa és a szankcidk.

A nyelvezete

A kodex iranyelvként szolgal. Mind a kdztisztvisel6knek, mind a nyilvanos-
sagnak szol. Gyakran szolgal hivatkozasul és gyakran olvassak, igy a ko-
dex nem a jogszabalyok és szabalyzatok nyelvezetét hasznalja. Inkabb
gyakorlati tanacsokat és magyarazatot ad az olvasék szamara, akik nem
rendelkeznek sziikségképpen jogi informéaciokkal, illetve jogi képzettség-
gel. A kdédex egyértelm(i megfogalmazasra torekszik azon rendelkezései
tekintetében, amelyek megsértése fegyelmi eljarast vonhat maguk utan.

Az egyes rendelkezések

Az allamnak a kédex rendelkezéseinek alkalmazasa soran figyelem-
mel kell lennie kdzigazgatasanak sajatos szlikségleteire.

Ertelmezé rendelkezések és a hataly

1. Cikk
E cikk rogziti a kddex valamennyi koztisztviselére torténd alkalmaza-
sat és ,koztisztviselének” tekint minden kézigazgatasi szervnél alkal-

mazasban lévé személyt.
29



A koztisztvisel§” fogalom tag értelemben keriilt meghatarozasra. E
cikk és a kodex rendelkezései ugyanakkor nem foglalkoznak a felada-
tok gyakorlasaval, illetve a maganszféraban akar koztisztviselok, akar
nem kdztisztvisel6k altal betoltétt feladatokkal. Igy nem terjed ki a ké-
dex hatalya az egyes allami alapoknal alkalmazasban lévé magan-
vallalkozdkra, de kiterjed a kozfeladatot ellatd nem kézhatalmi szerve-
zetekre, mint példaul egyes orszagokban a jegyz6i tevékenység, a
nyilvantartasoknal dolgozok, stb. Az allam feladata annak eldontése,
hogy mit ért ,kozigazgatasi szerv” alatt.

A kédex minta rendelkezései — 6sszhangban a 4. ponttal — nem vonat-
koznak a valasztott képvisel6kre, a kormany tagjaira és ,az igazsagugyi
szervek dolgozéira” tekintettel feladataik sajatossagara.

A GMC szerint egyértelm(ien kilénbséget kell tenni a kézigazgatasi
szervnél alkalmazasban lévé koztisztviselbk, illetve a kdzszféraban
dolgozo6k és a miniszterek, a valasztott képvisel6k kézott, akik az or-
szaggyllésnek vagy a valasztépolgaraiknak tartoznak feleldséggel. lgy
a 4. Cikk 2. pontjaban meghatarozott politikai semlegesség ez utébbi-
akra nem vonatkozik.

Az igazsaglgyi szervek dolgozéi szintén nem tartoznak a kédex hatalya
ala. Egyes orszagokban az ligyészek — az altaluk gyakorolt feladat saja-
tossagara tekintettel — ,igazsagtigyi funkciot gyakorlo” személyeknek mi-
nésllnek. Az igazsagligyi szervek fliggetlenségének elve dsszeegyez-
tethetetlen a kddex altal megfogalmazott elvekkel, mint példaul a 10. Cikk-
ben szerepl6 kdzvetlen felettes el6tti felelsség.

Annak ellenére, hogy ezen személyek nem tartoznak a kodex hatélya
ala, megfontolandé az allamok szamara az erre a feladatra vonatkozo
sajatos szabalyok megalkotasa. Ehhez a jelen kodex rendelkezései
alapul szolgalhatnak az allam szamara.

Az allam elhatarozhatja mind a kédex egészének, illetve egyes része-

inek mas, az 1. Cikkben nem szereplé személyekre térténd alkalma-
zasat.
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2. Cikk

A kodex attol kezdve kételez6 a koztisztvisel§ szamara, hogy annak
rendelkezéseit megismerte, illetve megismerését igazolta.

Ezen rendelkezes alkalmazasa médosulhat a karrier rendszerti kézigaz-
gatas esetében, ahol is a kdztisztviselbkre vonatkozé jogi feltételek kii-
I6n jogszabalyban kerilinek megfogalmazasra, az etikai kédexet pedig
az (koztisztviselGkért felelds) illetékes hatdsag — példaul a kézigazgata-
si vagy a belligyminiszter — dolgozza ki, és igy az a kéztisztviselGkre
vonatkozo szabalyok szerves részét képezi.

A kédex célja
3. Cikk

Ez a cikk a kodex célkitlizéseit tartalmazza, amelyek az alabbiak: a
kéztisztviselbkre vonatkozé erkélcsi és magatartasi szabalyok meg-
hatarozasa, segitségnyujtas a koztisztvisel6k szamara rendelkezése-
inek tiszteletben tartasahoz és az allampolgarok tajékoztatasa a kéz-
tisztviselGkkel szembeni elvarasokrol.

A kézigazgatas demokratikus tarsadalmakban jatszott alapvets sze-
repébdl, és a kdztisztviselbknek a kzigazgatasban betdltétt kulcssze-
repébdl, valamint abbdl kiindulva, hogy a korrupcié lerombolja az al-
lampolgaroknak a kozigazgatasba vetett bizalmat, a kédex megpré-
balja a kézigazgatas korrupciéval szembeni magatartasaval kapcso-
latos bizonytalansag kikliszobdlését, és meghatarozza a kdztisztvise-
I6ktél elvarhaté magatartast.

A kodex egyrészr6l a magatartasi szabalyokat gyakran elvont médon
meghatérozo jogszabalyok kézétti (irt kivanja betélteni, masrészrél irany-
elveket kivan nyujtani azon nehéz esetekre, amelyekkel a kéztisztviseld
mindennap szembesiil. Célja a bizonytalan helyzetek elkeriilése az egyes
esetekre vonatkozd, kézvetlendl alkalmazhaté iranymutatasok, valamint
ezen iranymutatasok elfogadasanak modjara vonatkozd, illetve az tigyfe-
lekkel szembeni magatartasra vonatkozo javaslatok megadasaval. Ezen
kivll az elfogultsag esetére alkalmazando kilénleges magatartasra néz-
ve is irAnymutatasként szolgalhat.
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A kozigazgatas mikddésének atvilagithatdsaga érdekében a kodex
tartalmazza az allampolgarok tajékoztatasara vonatkozo rendelkeze-
seket a kdztisztvisel6ktsl elvarhaté magatartasrol.

Altalanos rendelkezések
4-11. Cikkek

Ezen cikkek a koztisztvisel6k f6bb kotelezettségeit tartalmazzak, ame-
lyeket a jogszabalyok és a felettes szerv, valamint a ra vonatkozo sa-
jatos szabalyok tiszteletben tartasa mellett, lojalis médon kell gyako-
rolnia.

A koztisztviseld tisztességes, részrehajlas nélkili, lelkismeretes, mél-
tanyos és igazsagos, és politikailag semleges médon, kizarélag a koz
érdekében latja el feladatat, tovabba az allampolgéarokkal val6 kap-
csolatai soran udvarias magatartast tanusit.

A koztisztvisel6 kdteles megakadalyozni az egyéni érdekei és a kozhi-
vatali feladatai kdzétti dsszelitkdzést, illetve ennek latszatat, és nem
szerezhet jogtalan el6nyt hivatali helyzetébdl. ,A személyes érdek” ki-
fejezés magyarazatat a 13. Cikk tartalmazza. A ,jogtalan el6ny” fogal-
manak meghatarozasa az allamok feladata. Ezt a fogalmat ugyanak-
kor tag értelemben kell hasznalni, hiszen nem csupan a koztisztvise-
I6nek igért vagy adott elényoket kell alatta érteni, hanem azt a tényt s,
hogy kivonja magat az 6t terhel6 kotelezettségek alol. A jogtalan elény
gyakran gazdasagi természeti, de eléfordulhatnak nem anyagi jelle-
gliek is.

A 8. Cikk rendelkezéseibdl kovetkezik, hogy a koztisztvisel6 vagy egy
harmadik személy — példaul egy csaladtag — nem keriilhet elGnydsebb
helyzetbe, illetve nem szarmazhat semmilyen elénye. llyen jogtalan
elény lehet példaul a pénz folydsitasa, szabadsag és kdlcsén adoma-
nyozasa, élelmiszerek és ital juttatésa, az tigy soron kivili elintézése
vagy a hivatali elémenetel.

A koztisztvisel§ kételes magatartasaval a nyilvanosséag kﬁzigazgf\tég-
ba vetett bizalmat megerdsiteni, valamint e magatartasaért feleléssé-
get vallalni. A 6. Cikk tehat megtiltja, hogy 6nkényesen, illetve barmely
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személy, személyek csoportja szamara hatranyos maodon jarjon el. A
szoveg kialakitasa soran a GMC felvetette, hogy a tilté rendelkezések
ké6zé nem kellene-e felvenni a személyek, személyek csoportjanak
anélkili elényben részesitésének tilalmat, hogy abbdl akar a koztiszt-
visel6nek tenyleges elénye szarmaznék, akar egy harmadik személy
szamara hatranyt jelentene. Az 5. és 7. Cikkekben szabélyozott rész-
rehajlas nélkili eljarés, illetve térvényesség elvének figyelembe véte-
lével a GMC eltekintett e tiltd rendelkezés kiilén nevesitésétél.

A koztisztviseld koteles az informacidkat a kdzérdek(i adatok hozzafé-
résére vonatkozo6 jogszabdlyoknak, illetve ezen informaciok mingsité-
senek megfelelSen kezelni. A ,sziikséges titokvédelmi szabalyok” kife-
jezest tagan kell értelmezni, és minden tagallamnak a sajat belsé viszo-
nyaira tekintettel, valamint a mindsitett adatok kezelésére vonatkozo
jogszabalyait figyelembe véve kell alkalmazni. Az atvilagithatésag a
korrupcio-ellenes harc kulcseleme. A 11. Cikkben megfogalmazott elv-
nek nem célja, hogy szikségteleniil megakadalyozza a kzérdek( ada-
tok hozzaférésére vonatkozd jogot.

A bejelentési kbtelezettség
12. Cikk

E cikk kotelezi a kdztisztvisel6t, hogy amennyiben e kédex rendelke-
zéseivel ellentétes eljarasra utasitjak, azt a jogszabalyokkal 6sszhang-
ban jelentse be.

Amennyiben e jogszabalyoknak megfelelé bejelentést kévetéen sem
kapott kielégitS valaszt, irdsban tajékoztathatja a kézigazgatasi szerv
illetékes vezetdijét, illetve a feligyeleti jogot gyakorld kézigazgatasi
szerv vezetdjét. Ez orszagonként eltéréseket mutat: akar a kézigaz-
gatasi miniszter, akar a beligyminiszter is lehet. Amennyiben a fenti
eljarasok nem vezettek eredményre, a cikk értelmében a kdztisztvise-
I6 kételes a kapott jogszer( utasitast végrehajtani.

A 2. pont értelmében a koztisztvisel§ kételes a jogszabalyokkal 6ssz-
hangban tajékoztatni az illetékes hatdésagokat, amennyiben tudoma-
sara jutott, hogy mas koztisztvisel§ a kddex rendelkezéseit megsér-
tette. A GMC tisztdban van e rendelkezés kbzigazgatasban torténd
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gyakorlati végrehajtasanak nehézségeivel, igy kilonosen a kdztisztvi-
sel6k kozott jelentkezé fesziiltségre. Ugyanakkor kifejtette, hogy a
kdztisztviseldk ilyen jogsértésekkel kapcsolatos passziv, illetve elné-
z6 magatartasa 6sszességében nagyobb kart okoz a kozigazgatas és
a tarsadalom szamara.

A koztisztviseld koteles tajékoztatast adni az illetékes hatésagoknak a
jogellenes cselekményekrdl, illetve a blincselekményekrdl. A cselek-
ményrél vald tajékoztatast kévetéen a nyomozast nem a koztisztvise-
16, hanem az illetékes hatosag végzi.

A kozigazgatas feladata, hogy azt a kéztisztviselt, aki a fenti jelentés-
tételi kotelezettségének johiszemdien és alapos gyanu alapjan eleget
tett, semmilyen hatrany ne érje.

Az elfogultsag
13. Cikk

E cikk meghatarozza az elfogultsédg fogalmat, tovabba azt, hogyan
keletkezhet érdekellentét a koztisztvisel6 hivatali feladatai és egyéni
érdekei kozott. A koztisztviseld koteles tigyelni minden tényleges, illet-
ve valészinGsithetd elfogultsagi okra, intézkedéseket tenni annak meg-
akadalyozasa érdekében, tovabba amint lehetséges tajekoztatni errdl
a felettesét, valamint végrehajtani minden megfelel6 utasitast, amely
a helyzet megoldasara iranyul. A koztisztvisel kérelemre koteles nyi-
latkozni, hogy elfogult-e.

Az elfogultsag bejelentése
14. Cikk

A cikk értelmében bizonyos kéztisztvisel6k meghatarozott esetekben
a jogszabalyokkal 6sszhangban kotelesek nyilatkozni a személyes,
illetve maganérdekeikrél. E kotelezettségnek megel6zé szerepe van.
A magasabb beosztasban 1évé tisztvisel6t érinti elsésorban, de az el-
fogultsag bejelentése soran a koztisztvisel§ altal betdltott munkakor
és felel6sségének mértéke az iranyadé. Ennek értelmében az egyes
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é!}amok meg’f_ontolfhatjék, hogy egyes alacsonyabb beosztasokban lévé
kéztisztvisel6k szamara is elSirjak ezt a kételezettséget.

Ezen intézkedés hatékonysaga érdekében elengedhetetlen, hogy az
elfogultsagrél rendszeresen nyilatkozni kellien. igy a kédex kimondja,
hogy a nyilatkozatot nem csupan a kinevezéskor kell megtenni, ha-
nem ezt kévetben, a bels6 jogszabalyokban meghatarozott rendsze-
res id6kézonként. Minden olyan valtozas esetében, amely kihatassal
{ehet az elfogultsagra, a koztisztviseld kételes ismételten nyilatkozatot
enni.

I'E kételezettséget kotelez6 feliilvizsgalni, amennyiben sérti a magan-
elgiet. A 17. Cikk értelmében a kozigazgatas kételes biztositani ezen
nyilatkozatok bizalmas kezelését.

Az bsszeférhetetlenség
15. Cikk

E cikk ertelmeben a kdztisztvisel6 nem folytathat semmilyen, a hivatali
beosztasaval 6sszeegyeztethetetlen tevékenységet. Amennyiben két-
ség merll fel az 6sszeférhetetlenség tekintetében, a koztisztvisels
kételes kikérni felettese allasfoglalasat.

A hatélyos jogszabalyok figyelembe vételével a kdztisztvisel§ koteles
munkaltatéja hozzajarulasat kérni minden mas, hivatali feladatan ki-
vili tevékenység megkezdése, illetve beosztas, foglakozas elvallala-
sa elftt. A kotelezettséget a hatélyos jogszabalyok figyelembe vételé-
vel kell gyakorolni, mivel egyes orszagokban sajatos szabalyok vonat-
koznak a kiilsé tewékenységekre és a masodallasokra. Fontos felhivni
a figyelmet, hogy ez az elv nem tiltja a kéztisztviselének hivatali fel-
adatan kivili masodallas elvallalasat.

E'cikk kételezi a koztisztvisel6t, hogy tegyen eleget minden, a jogsza-
balyban el6irt bejelentési kotelezettségének, amely valészinisithetéen
hivatalaval 6sszeegyeztethetetlen, illetve hivatali feladatanak ellatasat
veszélyeztet§ szervezethez valo tartozasahoz vonatkozik.
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A politikai és a koztevékenység
16. Cikk

E cikk értelmében a kdztisztvisel§ koteles biztositani, hogy a pqlltlk_al
életben valé részvétele, illetve politikai tevékenysége ne befo]ygsol;a
feladatanak részrehajlasmentes és lojalis médon vallo Iellgt_a_sab'arl\,
valamint hogy hivatasat ne hasznalja fel sajat partpolitikai celj__au _eierg—
séhez. A kdztisztviseld koteles tiszteletben tartani az egyes kozilgzty|-
seléi beosztasokra vonatkoz6 — jogszabalyokkal 6sszha1‘r]gbanl Ie\»_'o -
korlatozasokat, amelyek a hivatalaval, a hivatalanak sajatossagaival
dsszefiiggd politikai tevékenységére vonatkoznak.

A kéztisztvisel6 maganéletének védelme

17. Cikk

A tobbi allampolgarhoz hasonléan a kﬁztisztviseléngk is joga van ma-
ganéletének tiszteletben tartasahoz, illetve koteles ttsztgletbep tartani
mas koztisztvisel6k maganéletét. E cikk egyértelmden klmond|g, hggy
a jelen kodex alapjan tett nyilatkozatokat bizalmasan kell kezelni, kive-
ve, ha jogszabaly ettdl eltéréen rendelkezik.

Bar az alapvetd jogok kozé tartozik, a magénélet, tiszteletbgn Eartéséra
vonatkozé jog nem abszolut jellegd. E jogosultsag gyakorlag.anak kor-
latozasa, illetve az ez aloli kivételek megallapitasa szi]lkseges” lehet
bizonyos térvényes célok elérése érdekében, mint példaul a blncse-
lekmények megel6zése vagy masok jogainak vedelr_ne. lgy a ren_del-
kezés értelmében a kdztisztviselbkre vonatkozo nyllatlko”zatok blza}i-
mas kezelésétél biintets-, illetve fegyelmi tigyben térténd nyomozas
soran el lehet tekinteni.

Ajandékok
18. Cikk
E cikk kimondja, hogy a kéztisztvisel6 nem kérhet, és nem fogadhat el

sajat maganak, illetve barki szamara ajandékot vagy bérmily’en mas
elényt, amelyek befolyasolhatjak, illetve befolyasoljak feladatanak el-
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latdsaban. A kéztisztviselé nem fogadhat el tovabba semmit, ami akar
tényleges médon, akar valoszinlsithet6en ellenszolgaltatasként szol-
gal feladatanak teljesitésével, illetve elmulasztasaval kapcsolatban.
Fontos meger{siteni az allampolgarok bizalmat a feladatéat részrehaj-
las nélkul végz6 kdzigazgatasban. Ez a bizalom megrendiilhet, ami-
kor az allampolgar szembesul azzal, illetve feltételezi, hogy a kéztiszt-
visel6 egyes személyektél tevékenységéeért cserében ellenszolgélta-
tast kap, annak ellenére, hogy az illetményét {6 szabalyként a kéltség-
vetésbdl fedezik.

A kdédex az ajandékozas altalanos tilalma aldl tartalmaz kivételeket,
ezek természetesen nem a szokasos vendeéglatasra, illetve kis ajan-
dékokra értend6ek. igy ezen kivételek kiiléndsen a csekélyebb étter-
mi meghivasok, naptarak, kisebb értéki tollak, reklamanyagok és
kisebb irodai felszerelések. Az egyes orszagok feladata azon feltéte-
lek meghatarozasa, amelyek alkalmasak az elfogadhaté és tilalom ala
esé dolgok elhatarolasara. A leggyakrabban alkalmazott kritérium az
ajandék vagy a meghivas értéke, oly moédon, hogy ami egy meghata-
rozott érték ala esik, az elfogadhaté. Ugyanakkor a csekély érték meg-
hatarozasa nem alkalmazhaté minden esetben. Egy altalanos, tag ér-
telemben vett eldny is eredmenyezhet bizonyos kiilénleges esetek-
ben elfogultsagot. Igy az ismétlédé ajandékok, meghivasok, még ha
csekély ertéklek is, alkalmasak lehetnek arra, hogy befolyasoljak a
koztisztvisel6t feladatanak részrehajlasmentes ellatasaban.

A szdveg kialakitasa soran a GMC megvizsgalta egy olyan szabaly
bevezetésének lehet6ségét, amely az ajandékok (még a csekély érté-
klekeét is) bejelentésére vonatkozo altalanos kotelezettséget tartalmazta
volna. A bejelentést kdvetéen a felettesnek, illetve az illetékes hato-
sagnak kellett volna eldontenie, hogy a koztisztvisel6 az ajandékot el-
fogadhatja-e. A GMC veéglil ugy itélte meg, hogy nem szlikséges egy
minta-kodexben ilyen altalanos szabaly megfogalmazasa, hanem az
egyes orszagokra kell bizni annak eldontését, hogy ilyen megszorité
intézkedéseket bevezetnek-e vagy sem.

Amennyiben a tarsadalmi szokasok megakadalyozzak az elény vissza-
utasitasat, a kdztisztvisel§ koteles e tényt az elfogadas 6sszes kordil-
ményeinek bemutatasaval egyidejlileg a felettesének jelenteni, és a
visszaszolgaltatassal kapcsolatos dontését végrehajtani.
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Kétség esetén a kdztisztvisel6 koteles felettese allasfoglalasat kérni.

Az el6vigyazatossag érdekében mind e kérelmet, mind az allasfogla-
last irasban kell megtenni.

A jogtalan elényre vonatkozo ajanlattal kapcsolatos magatartas

19. Cikk

A koztisztviseldnek tisztaban kell lennie a megfelelé magatartassal a
jogtalan elény, illetve ajandék felajanlasa esetében. E cikk meghata-
rozza az ilyen esetekre vonatkozd, a kéztisztvisel6 altal kévetendd

magatartast.
A madsok altali befolyasolas veszélye

20. Cikk

A kéztisztvisel§ gyakran valik a megvesztegetési kisérletek céltabla-
java. E cikk célja felhivni a koztisztvisel6k figyelmét erre a veszélyre,
elkeriilve az olyan helyzeteket, amelyek alkalmasak lehetnek arra, hogy
6t ellenszolgaltatasként el6ny szerzésére késztessék. Sem a magan-
életben, sem a kézéletben tanusitott magatartasa nem lehet alkalmas
arra, hogy 6t ez alapjan jogtalanul befolyasolhassak.

A hivatali helyzettel valé visszaélés
21. Cikk

A koztisztvisel6 nem adhat a kéztisztvisel6i jogviszonyaval kapcsola-
tos eldnyt, kivéve, ha erre jogszer(ien utasitottak. A koztisztvisel§ hi-
vatali helyzetének felhasznalasaval, illetve személyes elénydket igér-
ve, sajat céljai elérése érdekében nem kisérelheti meg masok befo-
lyasolasat. Nincs jelentésége, hogy az elénydket kozvetleniil, illetve
kozvetve nyujtjak.
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A kézigazgatdsi szervek adatkezelése
22. Cikk

A kﬁ;igazgatési szerv feladatanak teljesitése soran szamos olyan in-
formfacic')val rendelkezik, kap és kezel, amelyek hasznossaga és fon-
tossaga nem minden esetben egyértelm(. A kézigazgatasi szerv adat-
kezelési médjanak kérdése szamos nehezséggel jar. E cikk négy kii-
I6nb6z6 iranymutatast tartalmaz.

1. A kc:':zﬁsziviselé kizarélag a hozzaférésre vonatkozé jogszaba-
lyokkal és kételezettségekkel 6sszhangban kézélhet adatokat.

2: A koztisztvisel6 kételes az altala kezelt vagy megismert adatok
biztonsagat és bizalmassagat megérizni.

3. A kézﬂtisztviselé koteles tartézkodni a szamara nem hozzaférhets
kozs;rdeku gdatokba valo betekintéstdl, illetve a hivatali feladatainak gya-
korlasa soran birtokaba kertil6 adatok nem megfelelé felhasznalasatol.

_4. A kéztisztviseldé nem tarthatja vissza a nyilvanossagra hozandg,
illetve hozhaté kozérdekdi informaciékat, és nem terjeszthet téves vagy
pontatlan adatokat.

A hivatali- és kézforrdsok
23. Cikk

E cikk kotelezi a kéztisztvisel6t a rabizott személyi eréforrasok, javak,
t?erendezések, szolgaltatasok és pénziigyi forrasok hasznos, hatékony
es gazdasagos kezelésének és felhasznalasanak biztositasara. A for-
rasok engedély nélkil, magancélra nem hasznélhaték fel. igy példaul
a koztisztviseld a szolgalati gépjarmdvet engedély nélkil magancélbél
nem veheti igénybe, nem hasznalhatja maganbeszélgetésre a hivatali
telefont, és nem veheti igénybe a titkarnét hivatali feladatan kivili te-
vékenység elvégzéséhez.

A GMC foglalkozott a légitarsasagok hiiségakcidinak, a szallodalan-
cok, és mas szolgaltatasok e kérbe valo felvételével. igy példaul a
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koztisztvisel6 a hivatalos Utjan igénybe veendé légitarsasag kNalas:‘z-
tasa soran e cikk értelmében kételes tgyelni arra, hogy ezen szeme-
lyes érdekbél fakadé valasztas ne legyen ellentétes a kozigazgatasi
szerv gazdasagi erdekeivel.

A megbizhatésag vizsgalata
24. Cikk

A gyakorlati tapasztalat jol tikrozi a kﬁztisz’tviseliék‘ megbizhatésaga
vizsgalatanak és a vizsgalatot kévetd, megblzhatqsa’gga! kgpcsollatos
problémak kikliszébolésére tett megfelelé hosszu ta\:u‘ mte;ke'zdelsek
fontossagat. E cikk értelmében az utanpotiasért, az eloleptg;tgse_rt ésa
kinevezésekért felel6s koztisztviseld koteles figyelem_mel kisérni, hogy
a vizsgalatok a jogszabalyokkal 6sszhangban térténjenek.

Amennyiben a vizsgalatokat kovetéen kétség mertil fel az eljaras modjat
illetéen, tovabbi vizsgalatokat kell folytatni.

A vezelb beosztasu kéztisztviselbk feleldssége
25. Cikk

A kozszféra megbizhatdsaga tekintetében nagy jelentﬁgéggel bir az
az elv, amely szerint a vezetéssel és ellendrzéssel r!'legplzot! szemeély
felelésséggel tartozik a ra bizott egyének magatartasaért.

E cikk kettés feleldsséget allapit meg a vezetéssel és el!gr)ﬁrzessgl
megbizott kbztisztviselének. Tevékenységét koteles azon koglgazgata-
si szerv célkitlizéseivel és feltételeivel 6sszhangban vegezni, amellge!
kozszolgdlati viszonyban all, tovabba fele!ﬁsséggel tartozik beosztottjai
tevékenységéért, illetve mulasztasaért, amennyiben nem tette meg azon
intézkedéseket, amelyek az ilyen beosztasban lévd szemelyto I'elvarha-
tok a tevékenység, illetve mulasztas megakadalyozasa érdekében.

A cikk ezen tdlmenden kiilonleges intézkedéseket allapit meg. A ve-
zetéssel és ellendrzéssel megbizott kdztisztviseld jogszabé_lyok'e’s
szabalyzatok alkalmazasaval, valamint a megfeleld képi_:és btztosng:
saval kételes minden sziikséges intézkedést megtenni a korrupcioé
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megakadalyozasa érdekében, figyelemmel a penzigyi és egyéb ne-
hézségekre, j6 erkélcsi példat mutatva.

A koztisztviseldi jogviszony megsziinése
26. Cikk

Amennyiben a kéz érdeke megkivanja, hogy a kézigazgatasi gyakor-
lattal rendelkez6 személy hivatalan kiviil mas beosztast is elvallaljon,
rendkivdl fontos, hogy egy ilyen beosztas elfogadasa ne vezessen ki-
fogasolhaté Ggyintézéshez. E cikk rendelkezései iranymutatasként
szolgalnak az alabbi gyanus kérilmények elkeriilése érdekében:

— akoztisztvisel6 véleményét, dontéseit és tevékenységét egy mas
munkaltaténal 1évé jévébeni munka lehetésége, illetve az erre
vonatkozé igéret befolyasolja;

= amunkaltat jogtalan elényt szerzett a versenytarsaival szemben
olyan kodztisztvisel§ alkalmazasaval, aki rendelkezett a verseny-
tarsak altal kereskedelmi titoknak minésitett, illetve a kormanyzati
politikanak az érintett szektorra kihatassal 16vé informacidkkal.

A fentiek alapjan a kdztisztvisel a kézhivatali feladatan kivili munka-
lehetéség megszerzéséhez a kézhivatalaval nem élhet vissza. Kote-
les tovabba tartdzkodni olyan mas tevékenység elvallalasatol, amely
szamara elfogultsagot eredményezhet. Az egykori kdztisztvisel6 meg-
hatarozott ideig kételes tartézkodni minden olyan tigyre vonatkozo te-
vékenységtél és tanacsadastél, amelyet kdztisztviseléként megismert.
Nem hasznalhatja fel és nem hozhatja nyilvanossagra a hivatalaval
Osszefliggésben birtokaba kertilt bizalmas informaciokat. A kéztisztvi-
sel6 koteles tiszteletben tartani a kéztisztviselgi jogviszonyanak meg-
szlinése utani munkavallalasara vonatkozé szabalyokat.

Az egykori koztisztviselokkel valo kapcsolattartas

27. Cikk

E cikk megtiltja a koztisztviselknek, hogy az egykori kdztisztvisel6ket
elényben részesitsék, illetve kii I6nleges banasmaédot biztositsanak sza-
mukra, hiszen ez ellentétes lenne a kédexben meghatarozott elvekkel
(példaul az 5. Cikk 2. pontja, és a 7., 9. Cikkek).
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Ez a rendelkezés nem érinti a belsé jogszabalyokban biztositott, az
egyes egykori kdztisztvisel6knek nyujtott elényket, mint példaul egyes
kdzintézmények hasznalata, tidilési kedvezmény, szolgaltatasok ked-
vezményes, illetve ingyenes igénybevétele, stb.

A kodex tiszteletben tartdsa és a szankciok
28. cikk

A koédex meghatarozza a kdzzététele engedélyezésére illetékes hato-
sagot, amely orszagonkeént eltér6. Emlékeztet tovabba arra, hogy a
koztisztvisel6 koteles a kodex rendelkezéseinek megfelelé magatar-
tas tanusitasara, és ennek érdekében jogosult annak tartalmat és a
modositasait megismerni. Amennyiben az eljarassal kapcsolatban
kétségei merlinek fel, kdteles azt jelenteni.

E cikk kiemeli, hogy a 2. Cikk 2. pontjaval ¢sszhangban, a kédex a
koztisztvisel6 kinevezési okmanyanak a részét képezi, és a rendelke-
zéseinek megsértése fegyelmi intézkedéseket von maga utan.

Emlékezteti az alkalmazasi feltételekrél targyald kdztisztviselbt, hogy
kételes olyan rendelkezés bevételére, amely a kodex tiszteletben tar-
tasara, tovabba arra vonatkozik, hogy a kédex a kinevezési okmany
szerves részét képezi.

A mas koztisztviselok vezetésével és ellendrzésével megbizott kz-
tisztviseld koteles biztositani a jelen kodex tiszteletben tartasat, és olyan
intézkedéseket bevezetni, amelyek alkalmasak a kédex rendelkezé-
seinek megsértésekor azok szankcionalasara.

A kozigazgatas koteles a jelen kodex rendelkezéseit rendszeresen

felllvizsgalni annak érdekében, hogy e rendelkezések mindig helyt-
alléak legyenek.
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