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1. Az ajanlas célja

Ennek az ajanlésnak a célja, hogy — a Nemzeti Korrupcioellenes Programmal 6sszefiiggd
intézkedések 2017-2018. évre vonatkozo terve elfogadasarol szolo 1239/2017. (IV. 28.) Korm.
hatdrozat 2. pont b) alpontjdnak megfeleléen — az integritasiranyitdsi rendszert Onkéntes
dontéstik alapjan kialakitani szandékoz6 koltségvetési szervek szamara modszertani segitséget
nyujtson a kiilonféle szervtipusok igényeihez igazoddan az integritasiranyitasi rendszerek

kialakitasahoz.

Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél €s az érdekérvényesitdok
fogadasanak rendjérdl sz6l6 50/2013. (I1. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Intr.) alapjan —
a rendvédelmi szervek kivételével — az dllamigazgatasi szerveknek kotelezd integritdsiranyitasi
rendszert kialakitaniuk, mégpedig az Intr. 4ltal meghatarozott modellnek megfeleléen.! Mas
koltségvetési szervekre vonatkozdan nincsen jogszabdlyi eldiras integritasiranyitasi rendszer
bevezetésére, azonban szamos, kiillonb6z6 tipust koltségvetési szerv részEérdl jelentkezett igény
arra, hogy sajat integritasirdnyitdsi rendszert alakitsanak ki, amelyhez azonban az Intr.
allamigazgatasi szervek szamadra kialakitott modellje altaldban nem hasznalhatd fel

kozvetleniil. E koltségvetési szervek szamara késziilt ez az ajanlas.

A Nemzeti Korrupcidellenes Program és az azzal 6sszefiiggd intézkedések 2015-2016.
évre vonatkozé terve elfogadasardl szolo 1336/2015. (V. 27.) Korm. hatarozat 4. pont d)
alpontjanak végrehajtasa keretében, az egyes kormanyrendeleteknek a bels6é kontrollrendszer
¢s az integritdsirdnyitasi rendszer fejlesztésével Osszefliggd moddositasardl szolo 187/2016.
(VIL. 13.) Korm. rendelet kiadésadval Osszehangolasra keriilt a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerére vonatkozo6 szabalyozas az dllamigazgatasi szervek korrupcido megeldzeését
szolgald belsd intézkedéseivel, vagyis integritasiranyitdsi rendszerével, amely tovabbi
lendiiletet adott az integritasiranyitdsi rendszerek bevezetésére vonatkozo Onkéntes
kezdeményezéseknek, mivel belsé kontrollrendszernek minden koltségvetési szervnél

mukddnie kell.

Ennek az ajanlasnak a célja a kiillonbozd koltségvetési szervek igényeihez igazodo
integritasiranyitasi rendszerek kialakitdsdnak a tdmogatésa, azéltal hogy attekintést nyujt arrol,

milyen alapvetd dontések hatdrozzak meg egy integritasiranyitasi rendszer jellegét, és milyen

! Az Intr. hatalya — 1. §-a alapjan — a Kormany, valamint a Kormany tagjanak irdnyitasa vagy feliigyelete
alatt allo allamigazgatasi szervekre, és azok munkatarsaira terjed ki, a rendvédelmi szervek és a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat kivételével. Az egyszerliség kedvéért erre a kdrre a tovabbiakban — ahol a
kivételeknek nincs kiilondsebb jelentdsége — csak mint allamigazgatasi szervekre hivatkozunk.
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6 funkciok ellatasara sziikséges tekintettel lenni a rendszer megtervezésekor. Ez lehetdveé teszi,
hogy a koltségvetési szervek a kialakitand6 integritasiranyitdsi rendszer megtervezésekor
tudatos, jol atgondolt dontéseket hozhassanak, ami esélyt teremthet arra, hogy az
integritasiranyitasi rendszer bevezetése az adott szervezetben valoban sikeres legyen. Egy mas
jellegli, mas sajatossagokkal rendelkezd szervezet szamdra kialakitott integritasiranyitasi
modell puszta lemdsoldasa ugyanis veszElyeztetheti az integritdsirdnyitdsi rendszer

eredményességét €s hatékonysagat.

Ahogy azt cimében nyilvanvalova is teszi, ez az ajanlas olyan szervezeteknek szol,
amelyek onkéntesen vallaljak integritasiranyitasi rendszer kiépitését. Technikai szempontbol
az indokolja az ajanlds Onkéntes voltat, hogy a koltségvetési szervek zomét nem kotelezi
jogszabdly integritasiranyitasi rendszer miikddtetésére. Van azonban egy sokkal 1ényegesebb
oka is, hogy ennek az ajanlasnak a kovetése onkéntes dontésén alapul. Az integritasiranyitasi
rendszer bevezetése egy értékek melletti elkotelezddést feltételezd szervezetfejlesztési
tevékenység, amelynek sikere nagyban fiigg att6l, hogy mennyire motivalt egy szervezet annak
végrehajtasaban. Integritasiranyitdsi rendszert kizardlag kotelezettségeknek vald formalis
megfelelés érdekében nem igazdn érdemes kiépiteni, mivel egy igy 1étrejott rendszer nagyon
kevéssé lesz eredményes. Tartalmi szempontbdl is megfeleld integritasiranyitasi rendszer csak
elkotelezett modon, hiteles belsd motivacioval épithet. Ez legjobban a szervezet onkéntes

dontésének bazisan valosithatd meg.
2. Mit neveziink integritasiranyitasi rendszernek?

Az integritas kifejezés a korrupcio elleni fellépés kontextusaban jelent meg a magyar
kozszféraban. Az integritas fogalmanak elterjedése azt a szemléleti valtast jelzi, amely szakit
azzal a korabbi felfogassal, amely szerint a korrupci6 elleni fellépésnek dnmagaban megfeleld,
elégséges eszkdze a mar bekovetkezett korrupcios esetek iildozése. Az 1) szemléletmod szerint
legalabb ilyen fontos, sot, talan fontosabb is olyan szervezeti feltételek megteremtése, amelyek
kozott sokkal kisebb valdsziniiséggel fordulnak eld korrupcios esetek. Mint oly sok mas kéros
jelenséget, a korrupciot is konnyebb ¢€s koltséghatékonyabb megeldzni, mint az az altal okozott

kéarokat kezelni, helyreallitani.

Szervezeti integritdsnak nevezziik a koltségvetési szervnek a szervezet vezetdje €s az

iranyitd szerv altal meghatarozott célkitlizéseknek, értékeknek ¢és elveknek megfeleld,
szabalyszeri miikodését. A szervezeti integritds a tdgabb értelemben vett — nem kizardlag a

korrupcios biincselekményekre szoritkozo — korrupcié ellentéte. Az integrités latin eredeti szo,



az ,,in tangere’” kifejezésbol ered, ami szo6 szerint érintetlenségnek, sértetlenségnek fordithato,
de tulajdonképpen a szd eredeti értelmében vett egészségkent (egész-ség) értelmezhetd. A
korrupcionak az integritds ellentéteként értelmezett fogalma a szervezeti miikodés
megromldsat, megbetegedését jelenti, vagyis a szervezet miikodésének a szervezet eredeti
romldas, rontds jelentésének. A tag értelemben vett korrupcid €s a szervezeti integritas sériilése

tehat 1ényegében azonos fogalmak.

Az integritasirdnyitas korébe tartozik minden olyan szervezeten beliili intézkedés, amely

azt szolgalja, hogy fenntartsa a szervezeti miikodésnek, a szervezet céljai elérésére és értékei,
elvei megvaldsitasara vald iranyultsagat, vagyis biztositsa a szervezet tarsadalmi
rendeltetésének megvaldsulasat. Ha ezek az intézkedések Osszefiiggésben allnak egymadssal és

rendszeresen alkalmazzdk is azokat, akkor tulajdonképpen mar-mdar integritisirdnyitasi

rendszerrél, vagy legalabbis annak a kezdeteir6l beszélhetiink. Valddi, teljes értéki
integritasiranyitasi rendszer azonban csak ott van, ahol egy szervezet tervezetten, a
miikodéséhez sziikséges kiilonbozd folyamatok mentén, nevesitett szereplok bevondsaval
torekszik minden olyan tényezd megeldzésére vagy hatdsainak minimalizéldséra, amely a

szervezet kozérdek szerinti miikodését sértené vagy veszélyeztetné.

Itt is fontos azonban hangsulyozni, hogy az integritisiranyitasi rendszer fogalma nem
azonos az Intr. altal meghatirozott rendszerrel. Az csak az egyik lehetséges modellje az
integritasiranyitasi rendszernek, amelynek alkalmazasa az allamigazgatasi szervek szamara

kotelezben eloirasra kertlt.

Azt, hogy milyen konkrét intézkedéseknek és feltételeknek kell megvaldsulnia egy
szervezetben ahhoz, hogy azok ténylegesen integritasiranyitasi rendszert alkossanak, késébb,
ezen ajanlas 8. része alatt targyaljuk. Az integritds fogalma altalanossagban ugyan viszonylag
konnyen meghatarozhatd, ez azonban nem helyettesitheti azt, hogy minden szervezet
tekintetében kiilon meg kell hatarozni, hogy milyen kovetelményekhez képest kell az adott
szervezetnek integransnak lennie, vagyis hogy mi is az integritds fogalmanak konkrét tartalma

az adott koltségvetési szerv tekintetében.
3. Az integritasiranyitasi rendszer és a belso kontrollrendszer kapcsolata

Az Intr. 2. § b) pontjdban szerepld, formalisan az allamigazgatasi szervekre nézve
hatdlyos, de tartalmilag valamennyi koltségvetési szerv tekintetében jol alkalmazhato

meghatarozas szerint az integritasiranyitasi rendszer ,,az iranyitasi €s vezetési rendszer
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funkciondlis alrendszere, amely az allamigazgatasi szerv integritds alapi miikddésének
megteremtésében részt vevl személyek és csoportok tevékenységének Osszehangoldsaval, a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) szerinti kontrollkérnyezethez illeszkedve biztositja
a szervezeti kultura egységét az értékek, elvek, célkitlizések és szabalyok meghatarozasa, a
kovetésiikhoz sziikséges utmutatas és tandcsadas, a megfelelés nyomon kovetése és sziikség

esetén kikényszeritése utjan”.

Ahhoz, hogy ezt a meghatarozast jol érthessiik, célszerii el6szor a belsé kontrollrendszer
mibenlétét tisztdznunk, felidézniink. Az &llamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (a

tovabbiakban: Aht.) 69. § (1) bekezdése szerint:

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzese érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgadlja, hogy

megvaldsuljanak a kévetkezo célok:

a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien,

gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre,
b) az elszamolasi kételezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az erdforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerii

hasznalattol.”

A belsO kontrollrendszer a Bkr. 3. §-a — valamint a vonatkoz6 nemzetk6zi szakmai
standardok — alapjan Ot Osszetevébdl all: (1) a kontrollkdrnyezetbdl, (2) az integralt
kockazatkezelési rendszerbdl, (3) a kontrolltevékenységekbdl, (4) az informécios és

kommunikécids rendszerbdl, valamint (5) a nyomon kdvetési (monitoring) rendszerbdl.

A Bkr. 6. § (1) bekezdése szerint a kontrollkdrnyezetet keretében biztositani kell, hogy
(1) a szervezeti struktirak vilagosak, a szervezeti folyamatok pedig atlathatéak legyenek, (2)
egyértelmiiek legyenek a feleldsségi, hatdskori viszonyok és feladatok, (3) a szervezet minden
szintjén meghatdrozottak, ismertek ¢s elfogadottak legyenek az etikai elvarasok, (4) a
humanerdforras-kezelés atlathatd legyen, és (5) a szervezetben a szervezeti célok és értékek
iranyaban vald elkotelezettség fejlesztése és eldsegitése biztositott legyen. Mivel az Intr.
definicidja szerint az integritasiranyitasi rendszer a kontrollkornyezethez illeszkedik,
elsdsorban ezeken a felsorolt teriileteken elvarhatd, hogy az integritasiranyitasi rendszer

kialakitasanak és miikodtetésének kozvetlen pozitiv hatasa kézzelfoghatova valjék.



A kontrollkdrnyezet Osszetevéit a magyar allamhaztartdsi kontroll standardok® (a
tovabbiakban: standardok) a fentieknél valamivel részletesebben, egy kissé eltérd felosztasban

hatarozzak meg. Eszerint a kontrolkdrnyezet részei:

Célok és szervezeti felépités

Bels6 szabalyzatok

Feladat- és feleldsségi korok

A folyamatok meghatarozasa ¢s dokumentaldsa

Humaneroforras

A e

Etikai értékek és integritas

Az integritasiranyitasi rendszer kontrollkoérnyezet kialakitdsdban betoltott szerepét a
Gazdasagi Egylittmtikddési és Fejlesztési Szervezet, az OECD ,,Egy szildrd integritas-iranyitsi
rendszer felé: a megvaldsitds eszkdzei, folyamatai és feltételei” cimii ajanlasat (a
tovabbiakban: OECD-ajanlds) kovetve tekintjik 4t. Az OECD-ajanlasa  szerint
megkiilonboztethetjiik egymastol az integritasiranyitas elsédleges és kiegészitd elemeit.

"o

Az integritasiranyitasi rendszer elsddleges elemeinek kozvetlen célja, hogy erdsitsék a
szervezeti integritdst, a kiegészitd elemek viszont elsddlegesen mas szervezeti célokat
szolgélnak, de a szervezeti integritds fejlesztése €s biztositdsa szempontjabol is kiemelt
jelentéségiik van. A standardok szerinti kontrollkornyezet részeit attekintve elmondhatd, hogy
azok koziil az ,,etikai értékek €s integritds” megnevezésii rész az elsddleges integritasiranyitasi
elemek miikddési teriiletét jelzi, mig a kontrollkdrnyezet tobbi része a kiegészitd

integritasiranyitasi elemek teriilete.

2 Allamhéztartasi belsé kontroll standardok és gyakorlati utmutaté, Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2017.
szeptember, 38-60. p.
http://allamhaztartas.kormany.hu/belso-kontroll-szakmai-anyagok
http://allamhaztartas.kormany.hu/download/d/48/e1000/%C3%81BKSGYU k%C3%B62z%C3%A9t%C3% A9t
elre 20170918.pdf
A standardokon kivill ez az Gtmutato tartalmazza a belsd kontrollrendszer 6t 6sszetevéjének, koztiik az integralt
kockazatkezelési rendszernek a részletes kifejtését is.

3 Towards a Sound Integrity Framework: Instruments, Processes, Structures and Conditions for
Implementation, Organisation for Economic Co-operation and Development, GOV/PGC/GF(2009)1
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=GOV/PGC/GF(2009
)1
Az ajanlasnak a kizardlag oktatasi célra felhasznalhato magyar forditasa a kdvetkezé cimen érhet6 el:
https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/oecd-egy-szilard-integritasrendszer-fele-
1.original.pdf
A hivatkozasokban az oldalszamokat minden esetben a szabadon felhasznalhato, eredeti, angol nyelvl valtozat
alapjan kertilnek feltiintetésre.



http://allamhaztartas.kormany.hu/belso-kontroll-szakmai-anyagok
http://allamhaztartas.kormany.hu/download/d/48/e1000/%C3%81BKSGYU_k%C3%B6zz%C3%A9t%C3%A9telre_20170918.pdf
http://allamhaztartas.kormany.hu/download/d/48/e1000/%C3%81BKSGYU_k%C3%B6zz%C3%A9t%C3%A9telre_20170918.pdf
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=GOV/PGC/GF(2009)1
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=GOV/PGC/GF(2009)1
https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/oecd-egy-szilard-integritasrendszer-fele-1.original.pdf
https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/oecd-egy-szilard-integritasrendszer-fele-1.original.pdf

A Dbels6 kontrollrendszer 6t f6 Osszetevéje koziil azonban nem kizarolag a
kontrollkornyezet kapcsolddik az integritasiranyitasi rendszerhez, hanem mas részek, koztiik
kiilonosen az integralt kockazatkezelési rendszer is. Ennek egyrészt az az oka, hogy a gyakorlati
végrehajtas szintjén a folyamatok meghatarozasa ¢s dokumentalasa, amely a kontrolkérnyezet
részét képezi, nagyon szorosan kapcsolodik az integralt kockazatkezelési rendszerhez. Masrészt
az OECD-ajanlas a szervezet integritasat fenyegetd kockazatok elemzését az integritasiranyitas
elsddleges eszkozei kozé sorolja, ugyanugy, ahogyan a szervezeti integritast sérté események
kezelését is (panaszok, bejelentések €s integritds megsértése cimszavak alatt), amelyet a
standardok részben az integralt kockazatkezelési rendszerben, részben az informacios és

kommunikécios rendszer keretében helyeznek el.

Az integritdsiranyitasi rendszer, ha kiilonb6z6é mértékben is, de a belsd kontrollrendszer
szinte valamennyi f0 Osszetevdjéhez kapcsolodik. A két rendszer tehat egyidejiileg, egymas
mellett, és mélyen 6sszefonddva miikodtetendd. Ennek jogalkotoi elismeréseként keriilt a Bkr.
7. § (4) bekezdésébe, hogy az integralt kockazatkezelési rendszer koordinacidjat, — ha van a
szervezetben — az integritas tanacsado latja el, illetve az Intr. 5. § (1) bekezdésébe és 6. § (4)
bekezdésébe, hogy — az allamigazgatasi szervek tekintetében — az integritds tanacsado
koordinalja a bels6 kontrollrendszer egyes elemeit, kiillondsen a kontrollkornyezet kialakitasat
¢s az integralt kockdzatkezelési rendszert, valamint — az integritast sérté eseményeket is
magaban foglal6 — integritast veszélyeztetd kockéazatokra vonatkoz6 bejelentések kivizsgalasat.
Ez utébbi témakor mar a belsé kontrollrendszer ,,informacids és kommunikacids rendszer”

elemét érinti.

A két rendszer szoros 0sszefonddésara tekintettel jogosan meriil fel a kérdés, hogy mi
értelme kiilon integritasiranyitdsi rendszert miikodtetni, miért nem elegenddé a belsd
kontrollrendszer hatékony mitkddtetése. A belsd kontrollrendszer — ha a jogalkotd szandéknak
megfelelden, magas szinvonalon miikddtetik — elvileg 6nmagéban is elégséges lehet a szervezet
integrans miitkodésének biztositasara. A gyakorlatban azonban egy kiilon is meghatarozott és
milkddtetett integritdsiranyitasi rendszer nagymértékben tudja tdmogatni a belsd
kontrollrendszer megfelel6 miikodését. Ennek legfébb oka, hogy a kontrollkdrnyezet ,,etikai
értékek és integritas” elemének megfeleld kialakitdsa nagyon nehezen valosithato meg az

elsddleges integritasiranyitasi eszk6zok tudatos és modszeres alkalmazésa nélkiil.

A belsd kontrollrendszer €és az integritasiranyitasi rendszer a szervezet iranyitasi €s
vezetési rendszere két kiilon funkcionalis alrendszerének is tekinthetd. Bar mukodési és
beavatkozasi teriiletiik dontd részben atfedi egymast, megkozelitésmodjuk kiillonb6zd. A belsd

9



kontrollrendszer kozvetlen célja az Aht. — korabban mar idézett — 69. § (1) bekezdésében
meghatarozott, — legtagabb értelemben vett, a pénziigyi szempontokon messze talterjedd —
gazdalkodasi kdvetelmények megvaldsitdsa, az integritasiranyitasi rendszeré pedig, az Intr. —
mar szintén idézett — 2. § b) pontja szerint a szervezeti kultura egységének biztositasa,
elsésorban a szervezet értékei, elvei és célkitlizései mentén. Attételesen természetesen mindkét
rendszer a szervezet jO, tdrsadalmi funkciojanak megfeleld miikodésére iranyul, kozvetlen
célkitiizéseik, €s igy megkdzelitésmodjuk kiilonbozdsége azonban — egyiittes miikodtetésiik
esetén — nagymértékben erdsiti mindkét, elméletileg elkiilonithetd, a gyakorlati megvalositas

soran azonban szorosan 0sszefonddo rendszer hatékonysagat s eredményességeét.

Mint lattuk, az integritdsiranyitdsi rendszer kiépitését a belsd kontrollrendszer
,kontrollkdrnyezet” elemének ,,etikai értékek €s integritas” része teszi kiilondsen indokoltta, de
egy kiépitett integritdsiranyitasi rendszer a belsd kontrollrendszer szdmos mas pontjdhoz is
szorosan, szinergikusan kapcsolodik. Ennek f6 oka, hogy egy szervezet kultirdjanak fejlesztése
a szervezet mikodésének fejlesztésétol csak elméletileg valaszthat6 el, a szervezeti kultira a
szervezeti miikodés soran termeli Ujra Onmagat. Az integritasiranyitési rendszer ezért — teljes

egészében — nem szorithatd be a belsd kontrollrendszer egyik eleme, résztémakore ald sem.
4. Milyen f6 funkciokkal kell rendelkeznie egy integritasiranyitasi rendszernek?

Az integritasiranyitasi rendszerek f0 funkcioi tobbféleképpen azonosithatoak,
tagolhatéak. Az — Onkéntes dontésiik alapjan — integritasiranyitasi rendszert bevezetni
szandékozo koltségvetési szervek szempontjabol a kovetkezd felosztds lehet a leginkabb

hasznos:

e ¢értékorientaciods funkcio,
e szabalyozasi megfelelési funkcio,
e megeldzési és fejlesztési funkceid,

o feltarasi, szankcionalasi €s helyreallitasi funkcio.

Ez a felosztas jelentds mértékben megfeleltethetd az integritasiranyitasi rendszer OECD-
ajanlas szerinti négy funkcidjanak: (1) az integritds meghatarozasa és definialasa, (2) az
integritds felé vezetés, (3) az integritdis monitoringja, (4) az integritds érvényesitése-
megerdsitése.* A két felosztas kozott a fo kiilonbség, hogy a jelen ajanlasban alkalmazott

felosztasban — a hazai tapasztalatok, valamint a magyar allami szervekre jellemz0 szervezeti

4 OECD-ajénlas 21. p.
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kultarara és miikkodési modra tekintettel — a szabalyozasi megfelelési feladatok kiilon
funkcioként nevesitettek, az integritds monitoringja pedig beolvadt a feltarasi, szankcionalasi

¢s helyreallitasi funkcioba keriilt beolvasztasra.

A tovabbiakban az egyes funkciok tartalmat tekintjiik at. Szemléltetésképpen példakat is
megneveziink részben az Intr. egyes elemeibdl, részben azoktdl fliggetleniil is, hogy érthetébb
legyen az egyes funkciok tartalma. Fontos, hogy az integritasiranyitas legismertebb eszkozei
koziil tobb olyan is van (pl. kockazatelemzés, képzés stb.), amelyek tobb funkcid
megvaldsitasaban is részt vesznek, illetve részt vehetnek. Az egyes funkciok valamilyen
mértékben mindig egymasba fonddnak, elkiiloniilt megfogalmazasuk azonban igy is jelentds

segitséget jelenthet a rendszerek megtervezése soran.

A felsorolt funkcidk szervezeti funkciok, amelyek ellatasért a szervezet vezetdje felel, de
tényleges megvalositdsuk szdmos szervezeti szerepld kozremiikodését igényli, és
koordinacidjuk sem feltétleniil egyetlen ember feladata, az az egyes funkcidk szerint

megoszthat6 lehet.

4.1. Ertékorientacids funkcid

Egyetlen szervezet integritasa sem fejleszthetd a szervezetet alkotd munkatarsak
személyes integritasatol, vagyis a munkatarsaknak az altaluk vallott értékeknek megfeleld
viselkedésétdl fiiggetleniil. A személyes integritas erdsitése és a szervezeti integritassal valo
Osszehangolasa az értékorientacios funkcido megvaldsitasan keresztiil torténik. Ennek messze
legfontosabb szintere a — szavakban ¢és tettekben is megnyilvanulo — vezetdi példamutatas. A
vezetdl példamutatas tekintetében természetesen az elsd szdmu vezetd magatartasanak
kiemelkedd jelentdsége van, az azonban nem érvényesiilhet megfelelden, ha a szervezet tobbi
vezetdje nem csatlakozik ehhez. A vezetdi példamutatas mellett rendkiviil fontos a munkatarsak

kozotti kdlesonds példamutatas is.

A Bkr. 1. mellékletében foglalt vezetdi nyilatkozat szerint a vezetd gondoskodik ,,olyan
szervezeti kultira kialakitasarol, amely biztositja az elkotelezettséget a szervezeti célok és
értekek irdnt, valamint alkalmas az integritds érvényesitésének biztositasara”. Ez a
koltségvetési szerv vezetdjének gyakorlatilag jogszabalyi kotelezettségévé teszi a szervezeti

kultara tudatos, az integritas fejlesztésének irdnyaba torténd alakitasat.

Az értékorientacios funkcid tényleges betdltése nehezen elképzelhetd anélkiil, hogy a

szervezet rendelkezzen olyan — akar sajat maga, akar felettes szerv vagy hivatasrendi
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koztestiilet altal elfogadott — etikai kodexszel, amely nevesiti a szervezet tagjai altal kozdsen
vallott értékeket. Ahhoz, hogy az etikai kodexek az értékorientacidos funkcid ellatdsaban
ténylegesen betolthessék a szerepiiket, nagy hangsulyt kell fektetni a kodex kialakitasanak —
minél tobb érintettet érdemben bevono — folyamatéra, valamint a kodexben foglaltak gyakorlati

érvényesitésének mechanizmusaira.

Az értékorientacids funkcidhoz tartozik az Intr. 6. § (2)-(3) bekezdése, amely szerint az
integritds tandcsado ,,javaslatot tesz az allamigazgatasi szerv hivatdsetikai és antikorrupcios
témaju képzései megtartasara, valamint kézremikodik ezek végrehajtdsaban™, tovabba ,,a
hatalyos jogszabalyok és hivatasetikai szabalyok alapjan t4jékoztatast és tanacsot ad a hivatali
szervezet vezetdi ¢s munkatdrsai részére a felmeriilt hivatasetikai kérdésekben”. Ez utdbbi
tanacsadési, tamogatéasi tevékenység nem a kizardlagosan megfeleldé megoldas kozlésére

iranyul, hanem a kdzszolgélati értékek alapjan torténd tobb szempontu mérlegelést segiti eld.

Az integritasiranyitdsi rendszerek keretében tartott képzésekkel kapcsolatban fontos
megjegyezni, hogy azok nem mind tartoznak az értékorientdcios funkcié megvaldsitasanak
keretébe, hiszen a szabalyozasi megfelelési funkcid megvaldsitasa is sziikségessé teheti a
munkatarsak képzéssel valo felkészitését az egyes szabalyok megfeleld alkalmazasara. Az ilyen
képzési programok akdr tisztan szabalyalapuak is lehetnek. A képzések egy masik csoportja
azonban valoban a tisztvisel6k értékrendjének tudatositdsat, személyes integritdsdnak —
kozvetett — fejlesztését célozzék. Ezek a képzések a szabalyok megismerése helyett els6sorban
azok megértésére €s elfogadasara irdnyulnak, a szabalyok elfogadotta valasanak szociologiai és

pszichologiai torvényszeriiségeire €épitve.

4.2. Szabalyozasi megfelelési funkcid

Minden kdltségvetési szervre rengeteg jogszabalyi eldirds vonatkozik, amelyeket gyakran
még mas kiilsé szabalyok is kiegészitenek. Ezeknek a szabdlyoknak altaldban mind a
mennyisége, mind a komplexitdsa elér egy olyan szintet, hogy az egyetlen ember altal méar
aligha atlathato, foleg, ha az illetdnek a szabdlyok atlatdsan kiviil még mas dolga is van a
szervezetben. Hasonld helyzettel szembestiltek azok a nemzetkodzi nagyvallalatok is, amelyek
els6ként alakitottak ki szabalyozasi megfeleldségi (compliance) egységeket szervezetiikon

beliil.’

5 Magyarorszagon hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol szol6 2013. évi CCXXXVIL. térvény (a
tovabbiakban: Hpt.) — 2017. julius 1-jétdl — ,,Jogszabalyoknak torténd megfelelésért felelds szervezeti egyseg”
létrehozasat irja el6 a Hpt. hatalya ald tartozo szervezetek szamara
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A szabdlyozasi megfelelési feladatkorok lehetnek altaldnos és specidlis jellegliek.
Specialis szabalyozasi megfeleldségi feladatkor példaul az informacids 6nrendelkezési jogrol
¢és az informacioszabadsagrol szold 2011. évi CXIIL. torvény 24. § (1) bekezdése szerinti
adatvédelmi feleldsi feladatkor, amely az Intr. 6. § (5) bekezdése alapjan az integritas tanacsado
altal is ellathato. A specialis és az altalanos szabalyozasi megfeleldségi feladatkorok
Osszevonasa, vagy elkiiloniilt ellatdsa — ahogy ebbdl a példabdl is latszik — mindig az adott
szervezeti helyzet alapjan eldontendd kérdés. Az azonban nem kétséges, hogy az esetleg
elkiilontilten ellatott specidlis szabalyozasi megfeleloségi feladatkorok tekintetében is
sziikséges az altalanos szabalyozasi megfelel0ségi feladatkorrel 6sszehangolt miikddés, ami
elsdsorban folyamatos kolcsonos tajékoztatast jelent, de — feladatkori érintettség esetén — az

elvégzendo ellendrzési tevékenységekbe valo kolcsonos bevonast is magaba foglalja.

Az altaldnos szabdlyozédsi megfeleldségi feladatkdr fontos eleme a szerv belsd
szabalyzatainak folyamatos figyelemmel kisérése, a folytonosan valtozo szabalyozasi
kornyezettel vald Osszevetése, €s annak megfeleld karbantartasa, valamint a szabalyozasi

megfelelési kockazatok elemzése ¢s kezelése.

Fontos kiemelni, hogy a kiils6 szabalyozasnak nem csak a szerv bels6 szabdalyainak,
hanem leginkabb a miikodésének kell megfelelnie. Ehhez azonban mér a tovabbi harom funkcid

koziil kell egyet vagy tobbet segitségiil hivni.

4.3. Megel6zési és fejlesztési funkcid

A szervezeti integritast sérté eseményekkel kapcsolatban gyakran nem elegendd, néha
pedig kifejezetten célszeriitlen a kiilonféle szankcidok alkalmazésa. Ezek mellett, vagy ezek
helyett célszeriibb szervezetfejlesztési intézkedéseket alkalmazni, a tovabbi hasonl6 események
elkeriilése érdekében. Az ilyen megeldzési intézkedések alkalmazasiaval azonban nem
sziikséges €s nem is helyes minden esetben bevarni egy szervezeti integritast sértdé esemény
tényleges bekovetkeztét. A Bkr. 7. § (1) bekezdése alapjan kotelezOen mitkddtetendd integralt
kockazatkezelési rendszer a megeldzési és fejlesztési funkcionak a ténylegesen bekovetkezett
integritast sértd eseményektdl nem — kizarélagosan — fliggd megvalositasat célozza, ahogy az

Intr. 3. § (1)-(2) bekezdésében leirt integritasfejlesztési ciklus is.

Hasonlo, kiegészitésképpen alkalmazhat6 eszkdze a megeldzési és fejlesztési funkcionak
a mindségfejlesztési szemléleti CAF-rendszer, vagyis a kozos értékelési keretrendszer

(angolul: Common Assessment Framework), amelynek mar tobb mint masfél évtizedes multja
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van a magyar kozigazgatdsban. A CAF-rendszerrdl tovabbi informaciok, és a bevezetéséhez

segitség a https://caf.kim.gov.hu internetes cimen talalhato.

4.4. Feltarasi, szankcionalasi és helyreallitasi funkcio

Minden szervezetben eléfordulnak olyan esetek, amelyek sértik a szervezet integritasat.
Az, hogy ezek végiil mekkora kart okoznak a szervezet integritasdban, nagyban fligg attol, hogy
tudatosulnak-e a szervezetben, illetve, hogy a szervezet hogyan kezeli ezeket. Az integritast
sérté eseményeket egyrészt fel kell deriteni, ki kell vizsgalni, masrészt ki kell szabni a
megfeleld szankciokat, vagy alkalmazni kell a megsériilt szervezeti integritds helyreallitasat
celzo egyéb intézkedéseket. A helyesen alkalmazott szankcid egyrészt helyreallitja a szerv
megsériilt integritdsat, masrészt az ellen hat, hogy akar a felelds, akdr mas a tovabbiakban

hasonld integritast sért6 eseményt okozzon.

A szervezeti integritas helyredllitdsdnak azonban gyakran nem a szankcid kiszabasa a
leghatékonyabb, legeredményesebb eszkoze. Szankcid helyett célszerii lehet olyan reparacios
jellegli intézkedések alkalmazasa, amelyek nem daltaldnossagban, hanem a kdzvetlen
integritassérelem szintjén valdsitjak meg a helyreallitdst, meggydzésre, Onkéntességre is
alapozva, ¢és tekintetbe véve nemcsak a szervezeti szintli, hanem az egyéni sérelmeket is. Az
ilyen reparacios eszkozok alkalmazasa — a kartérités kivételével — a magyar kozszféraban még
kevéssé elterjedt, a szervezeti integritas fejlesztése tekintetében azonban nagy lehetdségeket

rejt magaban.®

A feltarasi, szankcionalasi és helyredllitasi funkciora — részben szervezeti, részben
szervezetrendszeri szintli — példaként hozhato fel a renddrségen miikddo ellendrzési szolgalat,
a fegyelmi tligyek kozpontositott kezelése, valamint a renddrség belsé blinmegeldzési €s
biinfelderitési feladatokat ellato szerve, a Nemzeti Védelmi Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ)
tevékenysége. A Bkr. 6. § (4)-(4a) bekezdésében kiadni rendelt, a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendje is a feltarasi, szankcionalasi €s helyreéllitasi funkcio
megvalodsitasat célozza, ahogy az Intr. 6. § (4) bekezdése is, amely szerint az ,,integritas
tanacsado [...] a hivatali szervezet vezetdje altali meghatalmazésa esetén ellatja a szervezet
miikodésével Osszefiiggd integritdsi és korrupcids kockdzatokra vonatkozd bejelentések
fogadasaval és kivizsgaldsaval kapcsolatos feladatokat.” [Az Intr. 2. § ¢) pontja alapjan

wintegritasi kockazat: az allamigazgatasi szerv célkitlizéseit, értékeit, elveit sértd vagy

A reparacids eszkozok alkalmazasa a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen folyd integritds tanicsadd
szakiranyu tovabbképzési szak tananyaganak részét képezik.
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veszélyeztetd visszaélés, szabalytalansag, vagy egyéb esemény lehetdsége”.] Ugyanebbe a
korbe tartozik az Intr. 6. § (5) bekezdése c) pontjanak rendelkezése is, amely szerint az integritas

tanacsado fegyelmi biztosi feladatokat is ellathat.

A feltarasi, szankcionalasi és helyreallitasi funkcio szervezeten és szervezetrendszeren
beliili mukddtetése egyes tligyek tekintetében e funkcid nemzeti szinten alkalmazott
intézkedéseinek kezdeményezését is tartalmazhatja, példaul ha az adott szervezeti integritast

sértd esemény biincselekményt vagy szabalysértést is megvaldsitott.

A feltarasi, szankcionalasi és helyreallitasi funkcidjanak fontos részét képezi a szervezeti
integritast sértd eseményeket bejelentd személyek védelmének kérdése. A Bkr. 6. § (4a)
bekezdés g) pontja szerint a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendje
tartalmazza ,,a bejelentd szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat
eredményérol vald tdjékoztatasara vonatkozd szabalyokat™ is. (A bejelentok védelmének
nemzeti szintli intézményrendszerét a panaszokrol és a kozérdekil bejelentésekrdl sz6lo 2013.

évi CLXV. torvény tartalmazza.)

4.5. Az integritdsfejlesztési rendszer funkcidinak és az integritasfejlesztési eszkozok két £

tipusanak kapcsolata

A szervezeti integritds biztositasanak eszkozeit alapvetden két csoportra oszthatjuk: a
szabalyalapu ¢és az értékalapu eszkozokre. A szabalyalapti eszk6zok a szervezet tagjai
magatartdsanak kiilsé szabéalyozottsaga novelésével, annak minél magasabb szintli
ellendrzésével és a feltart szabalysértések kovetkezetes és szigor szankcionaldsaval szolgaljak
a szervezet integritasat. Az értékalapu eszkdzok olyan szervezeti kultura és a munkatarsak
tekintetében olyan belsd elkotelezodés €s értékrend kialakitasara torekszenek, amelyek a
szabalyalapu eszkozok oOhatatlanul meglévd réseit kitdltve képesek a szervezeti integritas
biztositasara. Eldsegitik a szabalyok egységes értelmezését, valamint a részletesen nem

szabalyozott vagy mérlegelési jogkorbe tartozo helyzetek megfeleld kezelését. A szabalyalap

eszk6zok alkalmazasit — a belsé kontrollrendszer részének tekintett kontrollokhoz
(kontrollpontokhoz, kontrolltevékenységekhez) viszonyitva — hivhatjuk ,kemény”
integritdskontrolloknak, az  értékalapti  eszkozok — alkalmazasat  pedig  ,lagy”

integritiskontrolloknak is.’

7 Pulay Gyula: A korrupci6é megel8zése a szervezeti integritds megerdsitése altal, Pénziigyi Szemle, 2014/2.
https://www.asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2014/pulay 2014 2.pdf
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Az integritasiranyitasi rendszerek f6 funkcioit az alapjan vizsgalhatjuk, hogy azok
jellemzéen szabalyalapt vagy értékalapu eszkozok alkalmazédsat vonjak maguk utan. A
szabalyozasi megfelelési funkcio, valamint a feltarasi, szankcionalasi és helyreallitasi funkcid
ellatasa jellemzden szabalyalapu eszkozok alkalmazasat vonja maga utdn, mig az
értékorientacios funkcido mitkddtetése dontden értékalapu eszkdzokkel torténik. A megeldzési
¢s fejlesztési funkcid ellatdsa egyarant igényli szabalyalapu és értékalapu eszk6zok
alkalmazasat, és mintegy hidat képez a tobbi funkcid kozott. Természetesen mindegyik funkcid
ellatasahoz alkalmazhatdak szabaly- és értékalapt eszk6zok is, fliggetlentil attol, hogy egyik

vagy masik eszkozcsoport jellemzobb az adott funkcioval kapcsolatban.
5. A szervezeti integritasiranyitasi rendszerek szereploi

A szervezeti integritasiranyitasi rendszerek miikodtetésében a szervezet minden

munkatarsanak részt kell vennie, kiemelkedik azonban koziiliik a szereplok harom csoportja.

(a) Eldszor is kiemelendd a szerv vezetdjének szerepe. A szervezet integritasiranyitasaért,
¢s altaldban a szervezet integritasaért elsdsorban a szerv vezetdjét terheli a feleldsség,
fiiggetlentil attdl, hogy az ezzel kapcsolatos részfeladatokat mennyire delegalja. Minél tobb
értekalapu eszkozt alkalmaz egy integritisiranyitasi rendszer, és minél fejlettebb annak
értékorientacios funkcidja, a vezetdnek anndl tobb olyan tennivaldja lesz az integritdsiranyitasi
rendszerrel kapcsolatban, amelyet nem tud alacsonyabb szintre delegdlni. A vezetdi
példamutatas mint feladat nem delegéalhato, de annak tovabbadasaba a szervezet minden tagja

bevonhato és bevonando.?

(b) Az integritasiranyitasi rendszer szervezeti szerepldinek kovetkezd csoportjat képezik
a rendszer koordindcigjat, valamint az integritas témajanak napirenden tartasat ellato szereplok.
Ezek lehetnek egyének és testiiletek, munkacsoportok is, valamint ezek kombinéacidja. A
koordinacio lehet funkcionélisan vagy teriiletileg tagolt is, de mindenképpen egységes rendszert
kell alkotnia. A koordinacios funkciot elldthatja maga a szervezet vezetdje is, de ez csak
egeészen kis szervezetek esetében célszerli. Minél er0sebb a megeldzési és szervezetfejlesztési,

valamint az értékorientacios elem egy integritasiranyitasi rendszerben, annal nagyobb sziikség

8 Ennek kapcsan nem szabad elfeledkezni arrol, hogy a legtobb koltségvetési szervnek nem egyetlen
vezetdje van, hanem egy teljes vezetdi hierarchiaja, és a beosztott vezetok példamutatasanak hatasa, habar elmarad
az elsdszamu vezetdé mellett, a beosztott munkatarsakét joval meghaladja. Mivel a szervezeti integritas alappillére
a vezetOi integritas fejlesztése, célszerli az integritasiranyitasi rendszer kialakitasat egy a vezetdi integritas
fejlesztését célzo programmal kezdeni.
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van fejlett koordindcidos mechanizmusokra. Ilyen koordinéacids szerepld példaul az integritas

tanacsado.

Az integritas tanacsado feladatait csak akkor tudja hatékonyan ellatni, ha kdzvetleniil az
elsd szdmu vezetdé munkatarsaként, annak kozvetlen iranyitdsa alatt dolgozik. Szerepe
elsdsorban az, hogy szakértelmével és munkakapacitasdval tamogassa az elsdszamu vezetot az
integritasiranyitasi rendszer mikodtetésében, valamint ellassa az integritasiranyitasi rendszer
kapcsolddik, amely beolvaszthatdé az integritds tanacsadoi feladatkdrbe, de — a szervezet
sajatossagainak mérlegelése alapjan — attol elkiilonitetten, mas személy altal is ellathatd, az

integritas tanacsadoval valo szoros egyiittmiikodésben.’

Ilyen szerepkor kiilondsen a belsd kontroll koordinatoré (masik, kissé talan félrevezetd
elnevezéssel a belsd kontroll felelds). A belsé kontrollrendszer megfeleld kialakitasa
Onmagaban is nagyban tamogatja szervezet integritdsdnak megerdsitését, mivel az elvi és
eszkOztari szinten is tartalmaz szdmos olyan elemet, amely az integritasi szint novelése irdnyaba
hat. A Bkr. rendelkezéseivel, tovabba a targyban kiadott standardokkal és modszertani
utmutatokkal Osszhangban a koltségvetési szerv vezetdje belsd kontroll koordinatort is
kijelolhet, akinek az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsanak, miikodésének,

fejlesztésének a koordindlasan tal az alabb kiemelt feladatokat is célszerti ellatnia:

o kozremiikddés a koltségvetési szerv feladataihoz illeszkedd szervezeti struktara
kialakitdsaban, tovabba javaslattéttel annak fejlesztésére,
e belsé szabdlyzatok kialakitdsdnak, valamint a feleldsségi- ¢és feladatkdrok
meghatarozasanak koordinacioja, és javaslatétel azok fejlesztésre,
e a hatékony szervezetiranyitas kialakitasa terén
o afolyamatok feltérképezésének, a folyamatleirasok €s az ellendrzési nyomvonal
elkészitésének koordinacioja,
o javaslattétel a folyamatok fejlesztésére,

o aszerv vezetdje altal felallitott munkacsoport miikodtetése,

9 Célszerli figyelembe venni, hogy az integritds tanicsaddtdl mas-mas szakmai kompetencia sziikséges a
rendszer kiépitésének és fejlesztésének fazisaiban, valamint annak miikddtetésénél. Mig a kiépités és fejlesztés
funkciok alapvetden értek, fejlodés és fejlesztés szempontuak (ezeknél elsésorban rendszerfejlesztdi képességekre
van sziikség), addig a miikodtetés mar mas jellegli kompetenciak keriilhetnek el6térbe. Ennek kezelésére alkalmas
egy olyan szakmai halézat vagy munkacsoport létrehozasa, amelyben az integritds tanadcsad6 a hianyzo
képességeket, kompetencidkat tamogatasként megkaphatja, valamint hidnyzasa esetén biztositott a helyettesitése
is.

17



e kockazatkezelési szabalyzat elokészitése,
o fenticken til — tekintve, hogy feladata Osszefiigg a Bkr.-ben rogzitett monitoring
tevékenységgel — a belso kontroll koordinatornak célszert ellatnia:

o annak a feliigyeletét, hogy a kiilsd, illetve belsé ellendrzési jelentések
megallapitasaira, javaslataira hataridére elkésziiljenek az intézkedési tervek,

o az elkésziilt, a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott intézkedési
tervekben foglalt feladatok végrehajtasanak kozponti szintli koordinalasat,
valamint

o az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasardl szo6lod
beszamolok hatariddre torténd elkészitésének feliigyeletét.

Utobbiak tekintetében a belsé kontroll koordindtornak célszerli szorosan

egylittmiikddnie, a koltségvetési szerv belsd ellendrzésével.

A Dbelsé kontroll koordinator — az integritds tanacsadohoz hasonldéan — az elsészamu
vezetd kozvetlen munkatarsaként szaktuddsdval és munkakapacitdsaval tdmogatja a belsd
kontrollrendszer miikddtetését, ¢€s koordindlja az annak részét képezd szervezeti
tevékenységeket, a belsd ellendrzési folyamatok kivételével.!® A belsé kontroll koordinatori
feladatkoron beliil, de attol elkiiloniilten is ellathato két fontos részfeladatkor, a
kockazatmenedzseri és a folyamatmenedzseri feladat. A folyamatmenedzser feladata a
szervezet folyamatai azonositdsdnak ¢és rendszerszerli, aktudlis leirasdnak moddszertani
tamogatasa ¢és operativ koordinacidja, mig a kockazatmenedzser ugyanezeket a feladatokat az
integralt kockazatkezelési rendszer tekintetében latja el. Az integritas tanacsado tovabbi fontos,
— elvileg akar elkiilonitetten is ellathato — részfeladata a szervezeti integritast sértd események
kezelése felelosének, hagyoményos elnevezéssel a szabdlytalansagkezelési felelosnek a

feladatkore.

(c) Az integritasiranyitasi rendszereket miikodtetok harmadik kiemelt csoportjat alkotjak
azok, akik az integritasiranyitasi rendszer valamelyik részelemének specialistai, példaul

adatvédelmi feleldsok, személyiigyi vezetok stb. Ilyen szereplokre minden integritasiranyitasi

10" A bels6é kontroll koordinator koordinacios feladatai kiterjednek a kontrollkérnyezet [Intr. 6. § (4)
bekezdés], az integralt kockazatkezelési rendszer [Bkr. 7. § (4) bekezdés, Intr. 6. § (4) bekezdés], a
kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikacids rendszer, valamint — a belsé ellendrzési kivételével — a
nyomon kovetési (monitoring) rendszer [6. § (4) bekezdés] koordinacidjara. A folyamatok feltérképezése a
kontrollkdrnyezet, az integritast sértd események, bejelentések kivizsgalasa pedig a nyomon kdvetési rendszer
részei. Mint lathatd, a belsé kontroll koordinator teljességében nem annyira jogszabdlyi rendelkezések, mint
inkabb a belsé kontrollrendszer belsé logikaja alapjan meghatarozhaté feladatkor.
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rendszerben sziikség van, szerepiik azonban sokkal hangstlyosabb azokban a rendszerekben,
amelyekben a szabdlyozdsi megfelelési funkcio, illetve a feltarasi, szankcionaldsi ¢és

helyreéllitasi funkci6 a leghangsulyosabb. !!

6. Milyen szervezeti sajatossagokat kell figyelembe venni egy szervezetspecifikus

integritasiranyitasi modell kialakitasa soran?

Az integritasiranyitasi rendszernek mindenféle koltségvetési szerv esetében 1ényegében
azonos funkciokat kell betoltenie, azonban a legkevésbé sem sziikséges, sot nem is kivanatos,
hogy ezeket azonos modon, vagy akar azonos mértékben lassék el. Még az Intr. hatalya ala

tartozo szervek esetében sincs két, minden elemében egyforma integritasiranyitasi rendszer.

Fontos, hogy a gazdasagossag elve, masként a koltség-haszon elv érvényesiiljon az
integritasiranyitasi rendszerek kialakitasa soran, ahogy a belsé kontrollrendszer kialakitasa
soran is. Ez nem jelenti azt, hogy az integritasirdnyitasi rendszer egyes funkcidi 1ényegében
ellatatlanok maradhatndnak, de az integritdsirdnyitdsi rendszerek kialakitdsara &s
miukddtetésére vonatkozd erdfeszitéseknek és az ezek keretében valasztott megoldasoknak
aranyban kell allniuk a rendelkezésre allo er6forrasokkal valamint az integritas sériilésének

lehetséges kockazataival.

A vonatkoz6 nemzetkozi ajanlasokat is figyelembe véve a magyar koltségvetési szervek
tekintetében a kovetkezd szempontokat célszerii figyelembe venni, és azokbol a
szervezetspecifikus integritdsi rendszerre nézve a kovetkezd kovetkeztetéseket célszerii

levonni.

o A koltségvetési szerv 1étszama

o A koltségvetési szerv szerkezeti tagoltsaga

o A koltségvetési szerv iranyitod vagy iranyitott volta

e A koltségvetési szerv altal kezelt kozpénzek és kozhatalmi jogositvanyok
nagysagrendje

o A koltségvetési szervre vonatkozd legfontosabb dontések egy testiileti szerv
kezében vannak-e?

e Milyen foglalkoztatdsi jogviszony a legjellemzdbb a koltségvetési szerv

munkatarsaira?

' OECD-ajanlasanak (64-68. p.) figyelembe vételével, azok részleges adaptéldsa alapjan
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Arrél, hogy az egyes koltségvetési szervek tekintetében a fenti kérdésekre altalaban
milyen valasz adhatd, ennek az ajanldsnak a mellékletében taldlhatd tablazat ad tajékoztato
jellegti informacidt. Ennek segitségével a kdvetkezd pontokban kifejtettek viszonylag konnyen

alkalmazhatdak egy-egy konkrét koltségvetési szervre is.

A koltségvetési szervek integritasiranyitasi rendszereinek szervezeti sajatossdgaikon
kiviil tevékenységi sajatossagaikhoz is igazodniuk kell. Ebbdl a szempontbol kiilonos

jelentéséggel birnak az alabbi szempontok.

e Ha a koltségvetési szerv kozhatalmi tevékenységet is ellat, ez pontosan milyen
jellegti?

e Milyen jellegli kozszolgaltatasokat 1at el a koltségvetési szerv?

e Milyen jellegli tigyfélkapcsolatai vannak?

e A koltségvetési szerv milyen jellegli kapcsolatokat alakitott ki az
érdekérvényesitokkel?

o Tulkereslet mutatkozik-e a  koltségvetési  szerv  4ltal  biztositott

kozszolgaltatasokkal irdnt?

Az ezekre a kérdésekre adhat6 valaszok altalaban az egyes szervtipusokon beliili is igen
sokszinli képet mutatnak. Ezzel kapcsolatban hangstlyozni sziikséges, hogy a sajat integritasi
kockazatok megfeleld azonositdsa, és azoknak a megfeleld kezelése az egyes koltségvetési
szerveknek a feleldssége. Az erre vonatkozo erdfeszitések nem helyettesithetdek sem altalanos,

sem pedig szervtipusonként specifikalt integritasiranyitasi modellekkel sem.

6.1. A koltségvetési szerv 1étszama

A koltségvetési szerv 1étszama alapvetden hatdrozza meg, hogy milyen komplexitasu
integritasiranyitasi rendszert lehet, illetve sziikséges kialakitani egy szervezeten beliil. Létszam
tekintetében a legfontosabb vizvalasztonak az a 100 fOs létszamhatar tekinthetd, amelyhez az
allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) a gazdasagi szerv
miikodtetésének kotelezettségét koti, foszabaly szerint [Aht. 10. § (4)-(4a) bekezdés].

100 f6 alatti 1étszamu koltségvetési szervek tekintetében, ha azok egy masik koltségvetési
szerv iranyitasa ala tartoznak, célszerli, hogy az integritasiranyitasi funkciok jelentds részét az
iranyito szerv altal biztositott kapacitasok segitségével lassa el. Gondolni kell itt elsdsorban az
integritasiranyitasi koordinacids, a korabbi részben b) pont alatt targyalt szerepkor jelentds

részének az iranyitd szerv munkatarsai altali ellatasara. Egy ilyen megoldas azonban nem
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vezethet oda, hogy csorbitsa az iranyitott szerv elsészamu vezetdjének a koltségvetési szerv
integritdsdért vald atruhazhatatlan felel6sségét. Az irdnyitd szerv integritdsiranyitasi
kapacitasainak az irdnyitott szerv szadmara valo rendelkezésre bocsatasa tehat inkabb egyfajta
szolgaltatasnak, tdmogatasnak, nem pedig ellenérzésnek sziikséges lennie. (Természetesen az

ellendrzésnek is megvan a maga nélkiilozhetetlen helye az iranyitasi tevékenységen beliil.)

Bar egy alacsony l1étszamu, mas koltségvetési szerv altal iranyitott koltségvetési szervnél
nem varhato el az integritasiranyitasi koordinacios funkcio sajat allomanyon beliili teljes kora
megoldasa, ugyanakkor kivanatos, hogy igy is legyen olyan személy a szervezetben, aki — akar
csak kapcsolattartoként — segiti a szerv elsdszamu vezetdjét az integritasiranyitasi rendszer
mikddtetésében. Ennek egyik lehetséges megolddsa, hogy az iranyitd szerv allomanyabodl

biztositott integritds tandcsad6 mellett az irdnyitott szervben egy integritas referens miikodik,

crer

Azokat a koltségvetési szerveket, amelyek 100 fonél kisebb létszdmmal dolgoznak,
ugyanakkor nincs iranyitd koltségvetési szerviik, alapvetdéen az Onkormanyzati szférdban
talaljuk. Ezeknél a szerveknél az integritasiranyitasi rendszer koordinacids funkcidja altalaban
legfeljebb csak egy osztott munkakorben foglalkoztatott, specidlis képzettséggel nem
rendelkezd integritds referenssel lathatd el, de még inkdbb a koordindcionak az elsészamu
vezetd altali ellatasaval oldhatd meg. Arra, hogy az ilyen koltségvetési szerveknél is az alapvetd
funkciokat ellatni képes integritasiranyitasi rendszer mitkddhessen, a szerv irdnyitasaban részt

vevO testlilet megléte ad lehetdséget. Ezt az egyik kovetkezd pont targyalja részletesen.

Vannak koltségvetési szervek, amelyeknél nem a tilsdgosan alacsony, hanem éppen hogy
a nagyon magas allomanyi 1étszdm 4allitja jelentds kihivas elé az integritasiranyitasi rendszert.
Az integritasfejlesztés értekalaptl eszkozei igazabdl csak személyes viszonyokon keresztiil
alkalmazhatéak eredményesen. A magas 1étszambol eredd szervezeti tavolsag
megakadalyozza, hogy azok spontdn modon hatni tudjanak. Az integritasiranyitasi rendszer
koordinécidja, ha az alapvetden egy személy feladata, kiilondsen népes szervezetekben nem
képes hatékonyan miikddni. Mivel a nagy létszamu szervezetek szinte mindig erésen tagoltak

is, ezt a problémakort a kovetkezd pontban jarjuk koriil.

6.2. A koltségvetési szerv szerkezeti tagoltsaga

A koltségvetési szervek tagoltsagabol eredd kihivas tobbféle mdodon is kezelhetd lehet,
attol is fiiggden, hogy a tagoltsag inkdbb teriileti, vagy inkabb feladatcsoporti logika mentén

keriilt kialakitasra. Teriileti logika alapjan tagolt szervezetek esetében a helyzet valdjaban
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nagyon hasonlo a kisebb 1étszdm1, iranyitott koltségvetési szerveknél latotthoz. A kdzponti
koordinacidt ellatod szerepld (pl. integritas tanacsadd) munkajat tamogatandd a fobb teriileti
egységeknél osztott munkakorli, specidlis szakismeretekkel kevésbé rendelkezd integrités
referensek alkalmazhatoak, ugyanakkor — ha a teriileti egységek mérete ¢s feladataik
nagysagrendje, komplexitasa ezt indokolja, sziikségessé¢ valhat a helyi koordinaciénak a

kbzpontihoz hasonlo6 szinvonalu (pl. integritas tanacsado altali) ellatasa.

Részben hasonld6 megoldasokkal célszerti €élni akkor, ha egy szervezet feladatkorei
mentén mutat jelentds tagoltsagot, ugyanakkor ebben az esetben nagyon felértékelddnek az
integritasiranyitasi rendszer koordindcidjaban részt vevd testiileti szervek (pl. integritds
munkacsoport). A koordinacids feladatok ellatdsdban — kiilonosen a folyamat- ¢és
kockazatmenedzsment feladatok tekintetében — egyébként is nagy jelentdésége van a
munkacsoporti jellegli koordinacios megoldasoknak, feladatkdrok mentén tagolt szerveztek
esetében azonban — szervezet altal ellatott feladatok soksziniisége miatt — a legéltalanosabb, de
a szervezet mikodésének megfeleld atlatasat igényld integritdismenedzsment funkciok sem

valdsithatoak meg eredményesen a koordinacio testiileti timogatasa nélkiil.

Természetesen egy koltségvetési szerv lehet egyszerre teriiletileg és feladatcsoportok

mentén is tagolt, igy a fenti megoldasi lehetdségek szabadon kombinélhatdak.

6.3. A koltségvetési szerv iranyitd vagy irdnyitott volta

Az iranyitas fogalma alatt ebben az ajanlasban a koltségvetési szerv egészének kiilsd
iranyitasat értjiik, az Aht. 9.§-a, valamint a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a
Kormany tagjai €és az allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi XLIIIL torvény 2. §-a szerinti
tartalommal. Fontos megjegyezni, hogy vannak olyan iranyitott koltségvetési szervek, amelyek
maguk is iranyitanak mas koltségvetési szerveket. Ilyenek példaul egyes rendvédelmi szervek
(példaul az Orszagos Renddr-fékapitanysag), illetve egyes kozponti hivatalok (példaul a
Magyar Allamkincstar). Mivel az ilyen kozépiranyitd szervek altalaban elég jelentds
létszamuiak, 4altaldban megfeleld szakmai kapacitassal rendelkeznek integritdsiranyitasi
rendszeriik 6nallé miikodtetésére. Ennek az ajanlasnak az alkalmazasa szempontjabdl inkabb

iranyitoi szerepiik a hangsulyos.

Mint lattuk, a kis 1étszam koltségvetési szervek problémajara a megfeleld kapacitassal
rendelkezd irdnyitd koltségvetési szerv 1éte megoldassal szolgdlhat, ez azonban az iranyitd
koltségvetési szerveket allitja kihivas elé. Ilyen esetben az iranyito koltségvetési szerveknek a

sajat létszama altal indokoltnal nagyobb integritasiranyitasi szakmai kapacitasokat sziikséges
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kiépitenie, hogy az iranyitott szervek integritdsanak fejlesztését is megfelelden tdmogathassa,
rdadasul gy, hogy ezzel ne vallalja at az iranyitott szerv integritdsdért az annak a vezetdjét
terheld felelésséget. Nagy a veszélye annak, hogy az integritasiranyitasi szakmai kapacitasok
biztositasa hataskorelvonésba, €és ezaltal felel0sségatvallalasba csapjon at. Az iranyitott és az
iranyitd szerv integritasiranyitdsi rendszere mindig kiilon rendszerek kell, hogy maradjanak,
mivel a koltségvetési szerv integritasaért minden esetben a koltségvetési szerv vezetdje felel.
Az iranyito szervnek, az integritasiranyitasi szakmai kapacitdsokat mintegy szolgaltatasként

célszerli biztositania az iranyitott szerv részére.

Az ilyen helyzetek megfeleld kezelésében sokat segithet, ha az iranyitd szervben az
integritasiranyitasi koordindcios feladatkorok részfeladatkorei elkiilonitésre keriilnek, és
kiilonb6z6, de egy allandd6 munkacsoportba vagy egy szervezeti egységbe tOmoriild
munkatéarsak altal keriilnek ellatasra. Ennek természetesen eldfeltétele, hogy az iranyitd és az
iranyitott koltségvetési szervek Osszesitett 1étszama indokolja a tobbfOs integritasiranyitasi
koordinacids (pl. integritds tanacsadoi) kapacitds létrehozasat. Az egyes -elkiilonithetd
részfeladatkorok lehetnek példaul: bejelentés fogadd, bejelentés kivizsgalo, etikai tandcsado,
integritasi képzd, képzésszervezd, folyamatmenedzser, kockdzatmenedzser, altalanos belsd
kontroll koordinator, esetleg tarsult feladatkorként belsé adatvédelmi felelds, esélyegyenldségi

referens, fenntarthat6sagi felelds, tliz- ¢s munkavédelmi kapcsolattarto stb.

Fontos, hogy az ezekkel a témakorokkel foglalkozd munkatarsak szorosan
egylttmikodjenek egymaéssal, — legalabb bizonyos mértékig — egymads szakismereteivel is
rendelkezzenek, igy képesek legyenek helyettesiteni egymadst, valamint hogy legyen egy
els6szamu koordinator, példaul integritas tanacsado, aki a részfunkciok, valamint az esetleges
tarsult feladatkorok ellatasat osszefogja. A részfunkcidkat és az esetleges tarsult feladatkdroket
célszerli egy szervezeti egységben ellatni. Célravezetd megoldas lehet, ha az elsdszamu
koordinator felettese a részfunkciokat és tarsult munkakoroket ellatd munkatarsaknak, kivéve
azokban az esetekben, amikor egy tarsult feladatkor tekintetében jogszabaly mondja ki, hogy
az azt ellato személy a szerv vezetdjének kozvetlen feliigyelete alatt kell, hogy alljon (pl. belsd

adatvédelmi felelOs).

Egy igy, vagy legaldbbis ehhez hasonldan felépitett integritasiranyitasi kapacitassal az
iranyitd szerv hatékonyan, és az aktualis igényeknek megfeleléen, célzottan lehet képes az
iranyitott szervek integritasiranyitasi rendszereinek tamogatdsara, a vezetdi felelOsség
atvallalasa nélkiil. Egy ilyen szervezeti megoldas ezen talmenden kell6képpen biztosithatja az
integritasfejlesztési szakteriilet szervezeten beliili 6nallosagat, valamint egyszerlibbé teszi,
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hogy az integritassal kapcsolatos témakorok elsészamu koordindtora — a feladatai altal indokolt
korben — kiadmanyozasi €s alairasi joggal is rendelkezhessen, ami nélkiil egyes szervezeti
integritassal kapcsolatos feladatok ellatasa (kiilonosen a bejelentések kivizsgaldsa) igencsak

nehézkes lenne.

Itt érdemes megjegyezni, hogy az integritasirdnyitasi rendszer koordinacidjat végzo
személy helyettesitésének kérdése minden szervnél problémaként meriilhet fel, ezért célszerli
arra torekedni, hogy tobb, erre a feladatra felkésziilt személy is legyen a szervezetben, illetve,
hogy az kiilonféle szerepkorokben vegyen is részt az integritasiranyitasi rendszer

mukddtetésében.

6.4. A koltségvetési szerv altal kezelt kozpénzek és kozhatalmi jogositvanyok

nagysagrendje

A koltségvetési szervek létszama altaldban igazodik az altaluk kezelt — legtagabb
értelemben vett — kozpénzek és kozhatalmi jogositvanyok mértékéhez. Ez azonban nincs
mindig igy. Vannak példaul viszonylag kis 1étszamu koltségvetési szervek, amelyek igen nagy
forrasok felett rendelkeznek. Ilyen koltségvetési szervek esetén indokolt, hogy az
integritasiranyitdsi kapacitasok a létszamhoz képest ugyan aranytalanul nagynak tlindek,

viszont a kezelt kozpénzek vagy kdézhatalmi jogositvanyok mértékéhez igazodoak legyenek.

Annak megallapitdsdhoz, hogy egy koltségvetési szerv kezel-e kiilondsen nagymértékii
kozpénzt vagy kozhatalmi jogositvanyt, az Allami Szamvevdszék (a tovabbiakban: ASZ) — a
kovetkezd fejezetben részletesebben targyalt — Integritds Felmérése nyujt segitséget. A
felméréshez hasznalt Integritds Kérddiv 1. szdmmal jelolt {6 kérdéscsoportja bir ebbdl a
szempontbol kiilonds jelentdséggel, amely a szervezet eredendd korrupcids kockazatainak

azonositasat célozza.

Ez a kérdéscsoport hat fejezetben Osszesen 66 kérdést tartalmaz. A kérdéscsoport
fejezetel a kovetkezOk: Eurdpai unidos tdmogatasok, Kozbeszerzések, Hatosagi hataskorok,
Kozvagyonnal gazdéalkodas, kozpénzek kezelése, Kozszolgaltatasok nyujtasa, tovabba Egyéb
veszélytényezOk, amely az irdnyitasi és tulajdonosi jogok gyakorlasara vonatkozik. A kilenc
kérdést tartalmazod Kozszolgaltatdsok nyujtasa fejezet kivételével valamennyi fejezet
kozvetleniil érinti a kozpénzek és kozhatalmi jogositvanyok kérdéskoreét. A Hatdsagi

hataskorok fejezet a jogalkotasi tevékenységre vonatkoz6 kérdéseket is magaban foglalja.
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Az Eurodpai uniés tamogatasok és Kozbeszerzések fejezetek kérdései a volumenadatokon
(6sszeg, darabszam) kiviil kitérnek az adott témat érintd ellendrzésekre és jogorvoslatokra, a
kozbeszerzések tekintetében pedig ezeken kiviil még a szabalyszerliség érdekében tett
intézkedésekre is. A Kozvagyonnal gazdalkodas, kozpénzek kezelése fejezet kérdései a
koltségvetési szerv ingatlanjaira, értékpapirjaira, vagyoni €rtékii jogaira, tovabba koncesszios
és PPP-konstrukciora'? irAnyuld szerz8désben valé érintettségére vonatkoznak. A kdltségvetési
szerv altal kezelt kdzpénzek nagysadganak megitélésekor sziikséges mindezeket a témakoroket

figyelembe venni.

6.5. A koltségvetési szervre vonatkoz6 legfontosabb dontések egy testiileti szerv kezében

vannak-e?

Ahogy korabban madr érintettiik, az irdnyitd szervvel nem rendelkezd koltségvetési
szervek jelentds része — legalabbis részben — testiileti iranyitas alatt all. Ilyenek tipikusan a helyi
onkorményzatok. Mivel a testiilet ilyenkor ellendrzési funkciot is betdlt a kdltségvetési szerv
kozvetlen, elsé szdmu vezetdje felett, az komoly szerepet lathat el az integritdsirdnyitasi
rendszer tekintetében. Egyrészt az integritdsiranyitasi rendszer koordinéciojaért felelds
személyekkel a testiilet (példdul onkorményzati képvisel6testiilet) kozvetlenil is kapcsolatot
tarthat. Minél kisebb egy koltségvetési szerv 1étszdma, anndl inkabb indokolt az
integritasiranyitasi €s kockazatkezelési folyamatok egyszeriisitett végrehajtasa, ugyanakkor
mindenképpen indokolt, hogy azokat az iranyité testiilet évente legaldbb egy-két alkalommal

napirendre tlizze, €s az ezzel kapcsolatos dontéseit jegyzokonyvben is rogzitse.

Konnyen lehet, hogy egy jelentdsen leegyszerlisitett integritasiranyitasi rendszer
bevezetése is felesleges tehernek tlinhet egy amugy is szdmos feladattal terhelt és
kapacitashianyos helyi onkormanyzat szamara. Egy ilyen rendszer bevezetése elonyeinek és
hatranyainak mérlegelése sordn érdemes figyelembe venni a Magyarorszdg helyi
onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 115. § (1)
bekezdését, amely szerint a helyi dnkormanyzat gazdalkoddsanak biztonsagéaért a képviselo-
testlilet, a gazdalkodas szabalyszeriségéért a polgarmester felelés. A Motv. 119. § (3)
bekezdése alapjan a jegyz0 koteles — a jogszabalyok alapjan meghatdrozott — belsd
kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi dnkorméanyzat rendelkezésére allo

forrasok szabdlyszerli, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes felhaszndldsit. Az

12 Public-private partnership, magyarul kozfeladatoknak a kdzszféra és a magantSke egyiittmiikddésében
torténd ellatasa.
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integritasiranyitasi rendszer bevezetése nagyban hozzajarulhat ahhoz, hogy a fenti felelésségi

korok megfeleld ellatdsa mindenki szdmara nyilvanvalova véljon.

A kisebb helyi 6nkorményzatok tekintetében indokolt, hogy a telepiilés lakossdga — a
kisebb méret miatti er0sebb tulajdonosi szemléletet, illetve a helyi polgari ralatas lehetdségét
kihaszndlva — minél inkdbb bevonasra keriiljon az Onkormanyzat integritasiranyitasi
rendszerének megvaldsitasdba. Az integritas témajanak kiilsé kommunikacidja és — a szervezeti
atlathatosagot is eldsegitd — allampolgari informacios jogok biztositasa természetesen minden

koltségvetési szerv tekintetében kiilondsen fontos.

A helyi onkormanyzatok szdmara a Beliigyminisztérium (a tovabbiakban BM) és az
NVSZ 2016 novemberében — a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatosaggal
egyiittmiikodésben késziilt — Gtmutatét bocsatott ki, ,,Erdemi nyilvanossag az 6nkorméanyzati
dontéshozatalban” cimmel.!> A BM tovdbba — 2018. marcius 31-ig — A korrupciémentes
onkormanyzati hivatal cimmel modszertani itmutatét fog kibocsatani a k6zos dnkormanyzati
hivataloknak az Onkorméanyzatok dontése alapjan vallalt korrupcidmegeldzési ¢€s
integritasiranyitasi feladatainak eredményes ellatdsahoz. A korrupcidmentes dnkormanyzati
hivatal kialakitasat segit0 modszertani utmutatd célja, hogy komplex, jogi, igazgatasszervezési
¢s integritdsi ismereteket nyujtson az Onkormdanyzatok szdmara, amelyek az eddigi jo
gyakorlatok bemutatasdval hozzajarulhatnak ahhoz, hogy az optimalis pénziigyi keretek mellett
minél ésszeriibb és a Nemzeti Korrupcidellenes Program céljait is megvaldsité dnkormanyzati

hivatali struktara, egyéb szervezeti megoldasok alakuljanak ki.

6.6. Milyen foglalkoztatdsi jogviszony a legjellemzObb a koltségvetési szerv

munkatarsaira?

A koltségvetési szervek munkatdrsai szamos kiilonféle, ugyanakkor az adott szervek
funkcidjahoz és kozjogi sajatossagaihoz szorosan illeszkedd jogviszonytipusban végzik
munkdjukat. Az adott koltségvetési szervre leginkabb jellemzd foglalkoztatasi jogviszony
sajatossagait nagyon hangsulyosan kell figyelembe venni a szervezetspecifikus
integritasiranyitdsi rendszer megtervezése €s kialakitdsa sordn. Az egyes jogviszonytipusok
sajatossagai kétféle szempontbol is jelentdséggel birnak. Egyrészt, az adott jogviszonyra
vonatkoz6 szabalyozas szdmos olyan — tobbnyire szabalyalapi — az integritas biztositasara is
alkalmas eszkozt tartalmazhat, amelyet célszerli tudatosan beépiteni az integritasiranyitési

rendszerbe, masrészt lehetnek olyan — az adott jogviszonytipus kozjogi rendeltetésébdl

13 http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/6/42/a1000/%C3%9ATMUTAT%C3%93.pdf
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kovetkez0 — korlatozdsok az egyes jogviszonytipusok tekintetében, aminek kovetkeztében
egyes integritasiranyitasi eszk6zok nem, vagy csak az altalanosan alkalmazottol eltéré modon

hasznalhatoak.

A legtobb koltségvetési szervnél a munkatarsak zome kozalkalmazotti jogviszonyban all.
A kozalkalmazotti jogviszony a munkaviszonyhoz hasonl6 jellegii, pusztdn a koltségvetési
szervnél  valé  foglalkoztatasra  tekintettel tartalmaz  tobbletjogositvanyokat  és
tobbletkotelezettségeket a jogviszony alanyaira nézve. A maganszféra vallalatainal kialakitott
compliance megoldasok atvételére a tobbségében kozalkalmazottakat foglalkoztatd szerveknél

lehet a legegyszerlibb ¢és egyben a leginkabb hatasos is.

A kozszolgalati, kormanyzati szolgalati és allami szolgélati jogviszonyban allok esetében
olyan jogviszonyr6l van sz6, amelyben, a munkavégzéssel sziikségszerlien egyiitt jaro
kotelezettségeken és jogosultsagokon tulmenden a foglalkoztatdt és a foglalkoztatottat is
tobbletkdtelezettségek terhelik és tobbletjogosultsagok illetik meg.'* A harom jogviszonyfajta
kozott kisebb kiilonbségek vannak a foglalkoztatd szerv korményzathoz vald jogszabalyi
viszonya, illetve a szabalyozds mogott 4allé  humanerdforras-gazdalkodasi logika
szempontjabol; 1ényegi elemeik azonban mégis hasonloak, legalabbis az integritasiranyitasi
rendszer szempontjabol. A foglalkoztatd koltségvetési szervek szamdra rendelkezésre allo
tobbletjogositvanyok komoly, az integritds biztositdsa szempontjabdl is nagyon lényeges
eszkozoket jelentenek, ugyanakkor a jogviszonyok részletes torvényi szabalyozéasa bizonyos
pontokon meg is koti a koltségvetési szerv kezét az integritasiranyitasi rendszer helyi szervezeti

igényekhez igazodo kialakitasaban.

Mindez még fokozottabban érvényes a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek, valamint
a Magyar Honvédség hivatasos allomanyanak szolgélati jogviszonyara, amelynél a
foglalkoztatottak feletti munkaltatoi jogok jelentds része nem is a koltségvetési szervnél, hanem
annak iranyité vagy magasabb felettes szervénél van. Az ezeknél a szerveknél foglalkoztatottak
esetében — a jogviszony jellege altal indokolt mdédon ¢és mértékben — a foglalkoztatottak
alapvetd jogai is korlatozéasra kerililnek, tovabba a foglalkoztatottak specialis biintetdjogi
fenyegetésnek is ki vannak téve. (A specidlis biintetdjogi fenyegetettség kisebb mértékben

érvényes az el6z6 bekezdésekben targyalt, tisztviseldi jellegli jogviszonytipusokban allokra is.)

14 A kdzszolgalati tisztvisel6krdl sz016 2011. évi CXCIX. térvény 36. § (1) bekezdés
Az allami tisztvisel6krdl sz616 2016. évi LIL. torvény 2. § (1) bekezdés
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A birdi, ligyészségi €s igazsagligyl alkalmazotti jogviszonyok tekintetében — a tobbi,
kozhatalom gyakorlasahoz kotédoé jogviszonytipushoz képest — tovabbi fontos sajatossag a
tobbi hatalmi agtol valo fiiggetlenség biztositasanak kovetelménye, leginkabb a biroi szolgalati
jogviszony tekintetében, ahogy azt az Alkotmanybirdsag is megallapitotta, IV/1259/2016.

szamu hatarozataban. !’

Az integritasiranyitasi rendszer kialakitasa szempontjabol az egyes jogviszonytipusokra
vonatkoz6 szabalyozasok — jogviszony-tipusonként jelentds eltérést mutatd — kulcsteriiletei

kiillonosen a kovetkezok:

e aszemélyzeti tevékenység kozpontositott ellatdsa vagy dsszehangolasa,
e amunkaiigyi kapcsolatok (érdekképviselet, érdekvédelem),
e szervezeten beliili, személyligyi dontésekben is részt vevd szakmai testiiletek,
e ajogviszony létesitésének feltételei,
o akivalasztasi eljaras (palyazat),
o apszichikai alkalmassag,
o nemzetbiztonsagi ellendrzés,
o kifogastalan életvitel ellendrzése,
o probaido,
o cskiitételi kotelezettség,
e alapvetd jogok korlatozasa,
e Osszeférhetetlenség,
e vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség,
e vagyongyarapodas vizsgélata,
o ctikai kodex,
o kozszolgalati hivatasrendi koztestiilet,
e utasithatosag,
o az utasitds megtagadasanak feltételei,
e tovabbképzési kotelezettség,
o teljesitményértékelés,
e minosités,
e clomenetel és juttatasok (amennyiben vezetd mérlegelés befolyasolja),

e konkrét munkakdr, beosztas betoltésének specialis feltételei,

15 http://www.alkotmanybirosag.hu/uploads/2017/11/sz_iv_1259 2016.pdf
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o beosztas betdltése palyazattal,
e specialis biintetdjogi fenyegetettség,
o megbizhatosagi vizsgalat,
e m¢éltatlansag,
o fegyelmi feleldsség,
o Kkartéritési feleldsség,
e jogviszony megsziintetésének lehetdségei,
o konkrét beosztasbol valod elmozditas lehetdségei és korlatai,

e adatkezelési és nyilvantartasi kérdések.

Az ezekre a témakdrokre vonatkozo jogi szabdlyozds — mivel az integritasiranyitasi
rendszert mindig az adott jogi szabalyozas keretén beliil kell megvaldsitani — esetenként korlatja
lehet egyes konkrét eszkozok alkalmazasanak, ugyanakkor az egyes jogviszonytipusokra
vonatkoz6 szabalyozis szdmos, az integritds biztositasa ¢és fejlesztése szempontjabol
felhasznalhatd — kordbban taldn nem kelléen kihasznalt — lehetdséget is kinalhatnak.
Mindemellett ezek alkalmazasakor célszerti figyelemmel lenni arra is, hogy sok koltségvetési
szervnél — a leginkabb jellemzo foglalkoztatasi jogviszonytipuson kivill — masfajta
jogviszonyokban is foglalkoztatnak munkatarsakat, ami kiilon kihivast jelent az
integritasirdnyitdsi rendszer — annak igazsadgossagat is magaban foglalo — egységességének,
valamint a jogviszonytipusok eltérd jogi szabalyozasa megfeleld érvényesitésének egyidejii

biztositasa szempontjabol.

7. Mely szerveknél tiinik a leginkabb indokoltnak az integritasiranyitasi rendszer

bevezetése?

Bér az integritasiranyitasi rendszer kialakitdsa minden koltségvetési szerv tekintetében
javithatja a bels6 kontrollrendszer mitkodésének hatékonysagat és eredményességét, valamint
jelentésen hozzajarulna a szervezeti integritas szintjének nodveléséhez, egyes szervek
tekintetében kiilondsen ajanlott kiilon integritasiranyitasi rendszer bevezetése. Ezek
azonositasaban az ASZ Integritas Felmérésének eredményei biztositjdk a megfeleld

informacidkat.

Az ASZ 2009 és 2012 kozott hajtotta végre a "Korrupcids kockéazatok feltérképezése -
integritas alapi kozigazgatasi kultura terjesztése" AROP-1.2.4-09-2009-0002 cimii kiemelt
projektet, amely a holland szdmvevdszek altal kidolgozott, és a holland koézigazgatasban

bevezetett, az ASZ altal pedig a magyar kozszférara adaptalt integritasi megkozelités
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elterjesztését célozta. Ennek keretében keriilt sor 2011 és 2017 kozott a valamennyi
koltségvetési szervet megszolitd Integritds Felmérések kérddivének kidolgozasara, valamint a

felmérések lefolytatasara, a projekt megvalositasi, valamint fenntartasi iddszaka alatt.

Az Integritds Felmérések eredményeirdl az ASZ szamos elemzést készitett.'® Az ASZ
2017-es, ,Elemzés a kozszféra integritasi helyzetérdl intézménycsoportonként” cimi
dokumentum!” szerint ,,az integrits szintje, a kockazatok kontrollokkal valé lefedettsége nem
megfeleld [...] a helyi onkorményzatok, a felsdoktatas, valamint az egészségiigyi intézmények
esetében, valamint a szocialis ellatdé intézmények, altalanos és kozépfoku oktatas, dvodak-
bolcsddék, kulturdlis intézmények, egyéb igazgatisi tevékenység, egyéb tevékenységek

intézménycsoportokban.”!

Az ASZ akoltségvetési szervek ellendrzése soran az integritasi szempontokat is vizsgalja.
A koltségvetési szervek kockazati indexértékei szignifikansan csokkentek, mig a

kontrollmutaté szignifikansan emelkedett az ASZ ellendrzések hatasara 2013-r61 2016-ra."

8. Milyen kovetelményeknek kell megfelelni, hogy mar valodi integritasiranyitasi

rendszerrol beszélhessiink?

Ahogy arrél mar kordbban szd volt a szervezeti mitkddésnek a szervezet céljai elérésére
¢s értékei, elvei megvalodsitasara valo iranyultsagat biztositani hivatott intézkedések, ha ezek
Osszefiiggésben allnak egymassal és rendszeresen alkalmazzak is azokat, akkor — egyfajta,
kezdetleges szinten all6 — integritasiranyitasi rendszernek tekinthetdek. Ezek a kezdetleges
integritasiranyitadsi rendszerek azonban altaldban nem képesek az integritasirdnyitasi
rendszerek valamennyi funkcidjanak kiegyensulyozott ellatdsara, sét az adott koltségvetési

szervben gyakran nem is tudatosul, hogy rendelkezik valamiféle integritasiranyitasi rendszerrel.

A tudatosan kialakitott integritasiranyitasi rendszerek sem azonnal érik el azt a fejlettségi
fokot, hogy mar valodi rendszerré szervezddjenek, és kiérdemeljék a valddi integritasiranyitasi
rendszer nevet. Ahhoz, hogy egy integritasiranyitasi rendszer mar valodi, érett rendszernek

legyen tekinthetd, rendelkeznie kell legalabb az alabbi sajatossagokkal:

16 http://integritas.asz.hu/arop_1 2 4

https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek tanulmanyok/2017/kih _elemzes 2017051
8.pdf?ctid=1126

B u0.19.p

19 Integritas felmérés: Kozintézmények, 2016, 25. p.

https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek tanulmanyok/2016/integritas felm 2016.p
df?ctid=976
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A koltségvetési szerv szervezeti kulturajaban — a stratégiai dokumentumokban,
a vezetoi attitlidben és a bels6 képzésekben is tetten érheté mdédon — megjelenik
a szervezeti integritas, korrupciomegeldzés mint célkitiizés.

A szervezet rendelkezik az integritast sértdé események kezelésének
eljarasrendjét tartalmazo szabalyzattal, amely egyarant gondoskodik a
szervezeten belilli bejelentések kezelésérdl, valamint a bejelentdk
(whistleblower) védelmérdl.

Az adott koltségvetési szerv rendelkezik minden szamdra eldirt belsd
szabalyzattal, amelyek rendelkezései — a szabalyozasi kornyezethez képest —
id6szertiek és ténylegesen alkalmazhatoak is.

A belsO szabalyzatok évente feliilvizsgalatra keriilnek, aminek keretében az
integralt kockazatkezelési rendszerben megfogalmazott szabalyozasi jellegli
intézkedések megvaldsitasa is megtorténik.

A szervezet jO szinvonalu folyamatmenedzsmentet és kockazatkelési rendszert
(integralt kockazatkezelési rendszert) miikodtet.

Az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti felelés (vagy
integritds tanacsado) keriilt kijelolésre, valamint kijelolésre keriiltek a
folyamatgazdak, és kiegészitd integritasiranyitasi elemek miikodtetésért felelds
kulcsemberek (pl. személyligyi vezetd), ¢és meghatadrozdsra keriilt
egylittmiikodési kotelezettségiik.

A koltségvetési szerven beliil munkakori és tevékenységi szinten is felmérésre
keriilt a korrupcids fenyegetettség, a kiilfoldi befolyasolasi kisérletek
kockazatara is kiterjedden.

A szervezet kdzpénziigyi vezetése etikus és felelés modon torténik.

A szervezet munkatarsai rendszeresen vesznek részt integritas tréningeken.

A szervezet munkatarsai szamara elérhetd az egyedi ligyben torténd etikai
tanacsadas lehetdsége.

9. A szervezet integritasi fejlettségének figyelembevétele az integritasiranyitasi rendszer

tervezésénél

Az integritds fejlesztésének két f6 eszkdzcsoportja, vagyis a szabaly- €s az értékalapt

eszk6zok, altaldban meghatarozott sorrendben jelennek meg a korrupcio kezelésének

folyamataban. Az integritas fejlesztésnek jol leirhato logikai 1épcsdfokai vannak, €s a legtobb

szervezet ezeken a viselkedési fokozatokon megy keresztiil integritasiranyitasi rendszerének

kiépitése soran.

(a) A kiindul6 fazisban a szervezet figyelmen kiviil hagyja a korrupcids jelenségeket. A

szervezet vezetése ilyenkor egyaltaldn nem fordit figyelmet a korrupcids kockdzatokra, és

tagadja, hogy a korrupcié barmilyen formaban is érintené a szervezetet. Ezt altalaban a

szervezet alapvetd sajatossagaival indokoljdk. ,,A korrupcidé I1étezése ¢€s az integrits
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kovetelményének egyéb formaban torténd megsértése ,.titok”, viszont kényes kérdésnek
tekintendd, ezért nem beszélnek a problémardl. Az incidenseket titokban tartjak és a lehetd

legnagyobb mértékben keriilik a nyilvanossagot (média).””*

(b) A kovetkez6 fokozatban — gyakran egy vagy néhany, a szervezetet érintd korrupcids
botrany hatdsara — a szervezet szembenéz a korrupcio kihivasaval. A szervezet vezetdiben és
munkatarsaiban tudatosul a probléma léte, és jelentds szervezeti figyelem 6sszpontosul arra. A
szervezet vezetése elkezdi keresni a megoldasokat, amelyek segitségével a szervezet

megfelelhet az ujonnan felismert, vagy akar csak ujonnan elismert kihivasnak.

(c) Ezutan kovetkezik a korrupcié elleni kemény vonalas fellépés fazisa, amelyben a
szervezet vezetdi a szabalyalapt eszk6zok széles korl, kizardlagos alkalmazasaval kivanjak
felszamolni a korrupciot. Ezt a fokozatot a szabalyok, és ellendrzések szamanak novekedése,
szigorodasa ¢€s a korrupcios cselekményeket fenyegetd szankciok sulyossaganak novekedése
jellemzi. A vezetés erdt mutat, és feltétleniil meg van gyézddve a biintetdjogi eszkozok
hatékonysagrol és elégségességérol, valamint arrdl, hogy kemény fellépésével teljesen

elfojthatja a korrupciot.

(d) A kovetkezd fokozatra jellemzd, hogy a szervezet felismeri, a korrupcié szdmos
terilileten a legszigorubb fellépés ellenére sem sziinik meg. A keményvonalas megkozelités elér
az alkalmazhat6saganak a hatarahoz, a korrupcios jelenségek azonban tijratermelik 6nmagukat,
mivel a korrupcio feltételei tovabbra is fennéallnak. A szervezet elkezdi keresni megoldast ennek

a kihivasnak a kezelésére is.

(e) Az ezt kovetd fazisban a szervezet felismeri a megel6zés fontossagat, €s ratalal az
értekalapu eszkozok alkalmazédsdnak a lehetOségére. A figyelem kozéppontjaba az etikai
értekek melletti elkdtelezettség keriil. A vezetés etikus szervezeti kulturat igyekszik kialakitani

€s megerdsiteni, hogy ezzel ndvelje a szervezet korrupcioval szembeni ellenalld képességét.

(f) A korrupcio elleni fellépés legfejlettebb fazisdban a szervezet jol bejaratott mddon,
kiegyensulyozottan alkalmazza a korrupcié ellenes kiizdelemnek mind a szabélyalapti mind

pedig az értékalapu eszkozeit, és ezaltal a legnagyobb eredményeket éri el.

20 Bager Gusztav: Holland integritds és kockazatkezelés (Az integritdsi kockazatelemzés modszertani
kerete és alkalmazasa)

https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/bager-gusztav-holland-integritas-es-
kockazatkezeles-az-integr.pdf
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Erre az utolso fazisra jellemzd, hogy az adott szervezet integritasiranyitasi rendszere
valamennyi funkciojat teljes mértékben ellatja. A korabbi fazisokban az egyes funkciok koziil
egyszerre nem mindegyik, illetve nem teljes mértékben jelentkezik. Mieldtt egy adott
koltségvetési szervben megtervezésre keriilne, hogy pontosan milyen integritasiranyitasi
modellt vezessenek be, célszeri megallapitani, hogy az adott szervezet ténylegesen hol tart az
integritds fejlesztésének folyamataban, ¢és milyen Iépéseken keresztil juthat el az
integritasiranyitasi rendszer legfejlettebb, kiegyensulyozott fizisaba. Igy elejét lehet venni
annak, hogy egy, az adott fejlddési szinthez nem illeszkedod, és ezért legfeljebb csak forméalisan
megvalodsithatd modell keriiljon kivalasztasra, amely ezért nem képes tdmogatni a szervezet
tovabbfejlodését. Ha a szervezet elér egy magasabb fejlettségi fokot, akkor természetesen
sziikséges integritasiranyitasi rendszerének modositasa is, hogy az a tovabbi fejlodés

eldsegitdje lehessen.
10. Mik az integritasiranyitasi rendszer Kiépitésének legfontosabb lépései?

Az integritasiranyitasi rendszert miikddtetd, vagy azt bevezetni kivand szervek részérdl
visszatérd igényként meriil fel, hogy minél részletesebb Utmutatast kapjanak a rendszer
kialakitasahoz, a gyakorlati teenddket pontokba szedve, részletesen meghatarozva a konkrét
szervezetfejlesztési intézkedéseket, az egyes szerepldk pontos feladatait ¢és feleldsségi koreit,
ha lehet irat- és szabdlyzatmintdkkal és a szervezeten beliil felhasznalhatdo szemléltetd
anyagokkal. Ezeknek az elvarasoknak ez az utmutatd szdmos okbdl nem tud megfelelni, ezek
koziil is a legfontosabb azonban az, hogy minden integritasiranyitasi rendszert az adott
szervezet sajatossagaihoz ¢€s szervezetei kulturajahoz igazitva kell kialakitani, az
integritasiranyitasi rendszereket fenyegetd legnagyobb kockazat elkeriilése érdekében. Ez
pedig nem maés, mint az, hogy az integritasiranyitasi rendszereket pusztan formalisan
miukaodtetik, ezaltal pedig haszontalanna, és a szervezet tagjai szamara felesleges adminisztrativ

teherré teszik azokat.?!

Mindettd]l fiiggetleniill van néhany nagyobb fejlesztési szakasz, amelyek daltalanos
érvénnyel is megfogalmazhatoak, anélkiil, hogy talzottan uniformizalnank a kiilonféle szervek

rendszereit. Ezeket tekintjiik at a kovetkezdkben.

21 Az egyes szervtipusok tekintetében tovabbi segitséget jelenthetnének olyan szervezetspecifikus
modszertani Utmutatok €és mintaszabalyzatok, amelyeket az érintett szervezettipus képvisel6inek
kozremiikddésével, illetve egy-egy kivalasztott szervnél végrehajtott kisérleti projekt tanulsagai alapjan, az ott
kialakitott j6 gyakorlat alapjan célszeri kidolgozni.
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10.1.

A szemléletbeli akadalyok lebontasa és a kulcsszereplok elkotelezettségének

megteremtése

Mivel az integritdsiranyitasi rendszer fokuszadban a szervezeti kultara 4ll, minden

integritasiranyitasi rendszer kiépitésének elsd 1épése, hogy feltarasra és kezelésre keriiljenek az

integritasiranyitasi rendszer bevezetésével kapcsolatos szemléletbeli akadalyok. Ezek kozil a

legtipikusabbakat az ASZ Az elsé lépések... — Gyakorlati itmutaté integritasmenedzsment

projektek inditasdhoz” cimii szakmai anyaga a kovetkezOképpen sorolja fel:

»A kozigazgatas végrehajtd szervezet, azt teszi, amit a jogszabalyok szamara
eléirnak.”

,,Bar a korrupcio a kozigazgatasban is elterjedt, szerencsére a mi szervezetiinkben
nincs jelen.”

,»Az integritdismenedzsment is egy tjabb divathullam, néhéany év és ez is lecseng.”
»Nyugat-europai modelleket nem lehet valtoztatds nélkiill alkalmazni a
magyarorszagi viszonyokra.”

,EBgyetértek az integritdsmenedzsment céljaival, de a mi szervezetiinknek erre

sem pénze, sem eréforrasa nincsen.”

Az OECD-ajanlas is tartalmaz szemléletbéli akadalyokrol egy listat, a kovetkezdek

szerint;

,»A mi szervezetiinkben nincsenek jelentds integritasi problémak.”

»Az integritismenedzsment alkalmazidsa csak a szervezetiinkbe, illetve a
kozszféraba altalaban vetett bizalom hidnyat fogja erdsiteni.”

»Az alkalmazottaim sértésnek fogjak venni, ha integritasiranyitasi rendszert
alkalmazok. Azt hiszik majd, hogy nem bizom benniik.”

»Az integritas-sértés, mint példaul a korrupcié olyan mélyen gyokerezik a
kultarankban, hogy nem lehetséges, €s nem is kivanatos megkisérelni ebben

barmiféle valtoztatast.”

Az OECD-ajanlas is a szemléletbéli akadalyokon tal két alapvetd kérdést is feltesz:

Miért van sziikség integritds-menedzsmentre?

Miért kell az integritas-menedzsmentet 6nalld iranyitasi teriiletnek tekinteni?
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Mindkét idézett anyag megprobal megnyugtatd valaszokat adni ezekre a kérdésekre,
amelyek sokat segithetnek abban, hogy a szervezetben az integritdsirdnyitdsi rendszerrel
kapcsolatos ellenallas csokkenjen, €s ndjon az az irdnti elkotelezddés. Természetesen nem
realis, hogy ez egyszerre az egész szervezetben megtorténjen, de alapvetd fontossagu, hogy a
rendszer kiépitésének kulcsszereploi korében minél hamarabb konszenzus alakuljon ki ezekben
a kérdésekben. Ennek, illetve 4altaldban a vezetéi -elkotelezettségnek a hianyaban
integritasiranyitasi rendszer csak nagy nehézségek aran épithetd ki, ha egyaltalan, és csak

nagyon alacsony hatékonysaggal mikodtetheto.

10.2. Az integritdsiranyitasi rendszer kialakitisa, kulcsszeplOinek kijel6lése

Az integritasiranyitasi rendszer kulcsszerepldi és a belsd kontrollrendszer kulcsszerepldi
jelentés mértékben atfedik egymast. Az integritasiranyitasi rendszer szerepl6irdl sz616 részben
megjeldlteken kiviil kiilondsen fontos az integralt kockéazatkezelési rendszerben kulcsszerepet
jatsz6 folyamatgazdak kijelolése is, amelyet célszerli a folyamatok feltérképezése, illetve

feliilvizsgalata folyamatanak részeként megtenni.

Mivel az integritasiranyitasi rendszer maga is folyamat, célszerli az integritasiranyitasi
rendszer kiépitésének, miikodtetésének, fejlesztésének folyamatat is folyamatleirds keretében
megjeleniteni. Ezzel egyfajta képet is kaphat a szervezet, hogy milyen logikai sorrendiséget,

prioritasokat célszerti kovetni a rendszer kiépitésénél.

Sokat segithet tovabba az integritasiranyitasi rendszer kiépitéséhez a rendszerelemek, a
rendszert szabalyzé folyamatok, szerepldk, a koztiik levd kapcsolati rendszer konkretizalédsa,

példaul a kovetkezé médon:>?

Szerepldk és feladatkorok

Felkészités, képzés

Funkcidok Tertiiletek Eszk6zok
Integritas iranyitasi Integritas fejlesztési stratégia pl: stratégia kidolgozasa,
rendszer kiépitése és Jogszabalyi kornyezet képzések, eskii
fejlesztése Erték alapu tényezok

Szabaly alapt tényezdk

Rendszer miikodtetése

Bejelentések kezelése

Erték alapu tevékenységek

Szabaly alapt tevékenységek

Szereplok ¢€s feladatkorok

pl: bejelentések fogadasa, panaszok
kezelése,

belso vizsgalatok,

dilemma konzultaciok,
szankcionalas

Monitoring

Erték alapu tevékenységek

Szabaly alapu tevékenységek

Szerepldk és feladatkdrok

pl: sszeférhetetlenségi, nyilvantartas,
kozérdeki bejelentések, nyilvantartasa

Vezet6i dontéstamogatas,
tanacsadas

Vezet6i konzultaciok,
tanacsadas

pl: vezetdi felkészitések

22 A tablazat a Honvédelmi Minisztérium j6 gyakorlatira timaszkodik.
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Az integritasiranyitasi rendszer elemeinek azonositasaban jelentds segitséget nyujthat az
OECD-ajanlas 3. tablazata®®, amely az integritdsiranyi rendszer eszkdzeinek osztlyozasat

mutatja be, a rendszer funkcidi, valamint az eszk6zok tipusai szerinti bontasban.

Az integritasiranyitasi rendszer kialakitasat az alabbi elvek figyelembevételével célszerii

megtervezni €s végrehajtani.

e Fokozatossag: az integritasiranyitdsi rendszer kialakitdsa soran a meglévo
szervezetiranyitasi rendszer aranyos, 1épésrdl 1épésre torténd valtoztatdsa a
szabalyozas ¢és adminisztracids terhek tekintetében egyensulyra valo torekvés.

e Teljesség: valamennyi érintett szerepld szempontjainak figyelembe vétele és
konszenzussal torténd beépitése a kialakuloban 1évd szervezetiranyitasi rendbe.

e Konzisztencia: a rendszer kiépitése soran a szerv vezetdjének feladata a
kovetkezetes, belsd ellentmondasoktél mentes, egységes irdnyitasi rendszer

létrehozasa.

10.3. A belsO kontrollrendszerre vonatkozo6 kovetelményeknek vald megfelelés

Mint lattuk a belsé kontrollrendszer és az integritasiranyitasi rendszer ezer szallal
kapcsolodik egymashoz, és nagyban tudjak tdmogatni egymas miikodését. Nem szabad
ugyanakkor megfeledkezni arr6l, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitdsa jogszabalyi
kotelezettsége minden koltségvetési szervnek, mig az integritasiranyitasi rendszer kialakitasara
— az allamigazgatasi szervek kivételével — nincs ilyen kozvetlen kotelezettség. Ennek
megfelelden helyes, ha a belsd kontrollrendszer kialakitasahoz sziikséges intézkedések
prioritast €lveznek az integritasiranyitasi rendszer kialakitasahoz sziikséges intézkedésekhez
képest. Természetesen a jelentds atfedések miatt a belsd kontrollrendszer fejlesztésével az
integritasiranyitasi rendszer is fejlodik, valamint szdmos olyan integritasiranyitasi intézkedés
van, amelynek nincs kiilonosebb erdforrasigénye, ezek a belsd kontrollrendszer kiépitésére,
megerdsitésére irdnyuld intézkedésekkel parhuzamosan, vagy akar azok eldtt is

megval6sithatoak.

2 OECD-ajanlés 28. p.
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10.4. Valasztas harom integritasfejlesztési megkozelitésmod koziil, és ennek mentén

intézkedések végrehajtasa

Miutan a bels6é kontrollrendszer megerdsitése érdekében tett intézkedések mar — a
lehetéségekhez képest — megvaldsultak, sor keriilhet a specidlisan integritasfejlesztési
intézkedések megvalositasara. Ezek megvalositdsara jelenleg harom megkozelitésmod all
rendelkezésre. A koltségvetési szerveknek célszerli ezek koziil valasztania, és az
integritasiranyitasi rendszer kiépitésének elsé iddszakaiban a valasztott megkozelitést kdvetnie.
Természetesen, ha az egyik megkdzelitésmodban rejloé lehetdségek kimeriiltek a koltségvetési

szervek mas megkdzelitésmodra is attérhetnek.
10.4.1. Projektorientadlt megkozelitésmod

Ebben a megkdzelitésben az integritas fejlesztés kisebb — tobbé kevésbé elszigetelt —
szervezeten beliili projekttel torténik. Itt nem arra koncentral a szervezet, hogy mi az, amivel
még nem rendelkezik, hanem arra, hogy milyen otletek megvalositdsaval érhetne el
legkdnnyebben eredményeket az integritds teriiletén. Ennek a megkozelitésmodnak elénye,

hogy gyors sikerélményt nyujt a szervezet szamara.

Az ASZ Az elsé 1épések... — Gyakorlati itmutaté integritismenedzsment projektek
inditasahoz” cimll szakmai anyaga 25 integritas fejlesztését célzo szervezeten beliili projekt
oOtletét is tartalmazza, amelyek koziil a koltségvetési szervek szabadon valaszthatnak, de ijakat

is kidolgozhatnak.
Az ASZ altal — 2012 elején — javasolt projekt-témak az alabbiak voltak:

o Részvétel az ASZ Integritas Felmérésben?*

e Szervezeti kockazatelemzés elkészitése

o Integritasfelelds kinevezése

e Szervezeti bejelentd-védelmi rendszer kiépitése
o Megel6z0 intézkedések alkalmazasa

e Szervezeti integritas jelentések készitése

e Munkahelyi rotacio

e Uj munkaszervezési modszerek alkalmazasa

2 Az Integritds Felmérést az ASZ — a koltségvetési szervek vonatkozasiban — 2017-ben végezte el utoljara.
A koltségvetési szervek szamara ugyanakkor tovabbra is rendelkezésre allnak az ASZ altal kidolgozott dntesztek.
https://asz.hu/ontesztek
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e A munkatirsak integritdismenedzsment e-learning tanfolyamon vald
részvételének biztositasa

e FEtikai dilemmak k6z0s megbeszélése

e Az integritds melletti nyilvanos elkotelezddés

e Vezetok elkotelezettségének novelése

e Nyilvanos palyazat kiirdsa az allasok betoltésekor

o Készségfelméro feladatok alkalmazésa a kivalasztas soran

e Okiratok ellendrzése

e Belsé munkahelyi palyaztatasi rendszer

e Az integritas elveinek érvényesitése a (kdz)beszerzési eljarasok soran

e Ajandékozasi Szabalyzat megalkotasa

e Szervezeti szinti Etikai Szabalyzat 1étrehozasa

e Szervezeti szintli Etikai Tanécs létrehozasa

e Szervezeti kommunik4ci6 javitasa rendszeres allomanygyiilésekkel

e Szervezeti kommunikaci6 javitasa intranetes feliilet segitségével

e Munkahelyi nyilt nap szervezése

e Munkahelyi latogatocsoportok fogadasa

e Egyiittmikddés mas kozigazgatasi szervekkel

Ahogy a fenti — hangstlyosan példalodzo jellegli, néhany pontjaiban tekintetében egyes
szervek részérél mar meghaladott — felsorolasbol lathatd, a projektorientalt megkozelitésmod

egyes elemei tovabbmutatnak mas megkozelitési modok alkalmazésa felé.
10.4.2. Szabalyozasorientalt megkozelitésmod

Ennek a megkozelitésnek a 1ényege, hogy a koltségvetési szerv a lehetséges kockazatokat
minél inkébb lefedd, minél teljesebb szabalyozottsagra torekszik. Ennek a megoldasnak az
elénye, hogy a koltségvetési szerv — ha gyors sikerélményhez nem is jut — de viszonylag hamar
¢s rendszerszertien elérhet egy jelentOsen fejlettebb integritasi allapotot, ugyanakkor ebben a

megkozelitésben nehézséget okozhat a szervezetspecifikus szempontok megvalositasa.

Ha egy szerv ezt a megoldast valasztja, akkor célszerti az ASZ és a BM altal 2015

decemberében kiadott, az d4llamigazgatasi szervek Kkorrupcidmegeldzési helyzetének
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felméréséhez, korrupcid ellenes kontrolljai kiépitéséhez €s érvényesitésiik ellendrzéséhez

kiadott k6zds modszertani utmutatdjat> kovetnie.
10.4.3. Kockazatorientalt megkozelitésmod

Ebben a megkozelitésben az integritasfejlesztési intézkedések az integralt
kockazatkezelési rendszer keretében létrehozott kockdzatkezelési intézkedési tervbdl keriilnek
kivalasztasra. Ennek a megoldéasnak elénye, hogy hosszatavon alkalmas az integritasiranyitasi
rendszer tovabbfejlesztésére, ¢és komplex integritasiranyitdsi rendszer kialakitasara is,
ugyanakkor az elsé érdemi eredmények csak lassan vallnak lathatova, igy a szervezet kevésbé

tud kezdeti sikerélményeket megélni.

Ennek a megkozelitésmodnak az alkalmazasdhoz jol hasznalhaté lehet a BM ¢és a
Nemzetgazdasagi Minisztérium (tovabbiakban: NGM) altal — eredetileg az allamigazgatasi
szervek szdmara — 2016 oktdberében, a belsd kontrollrendszer €s az integritasiranyitasi rendszer

fejlesztéséhez kozdsen kiadott, haromrészes modszertani Gitmutatd.?®

10.5. Az integritas fejlesztés hosszu tdvon fenntarthatd ciklusinak kialakitdsa

Miutén egy koltségvetési szerv, a belso kontrollrendszer kialakitasanak elemeire is épitve,
az altala valasztott integritasfejlesztési megkozelités, vagy megkozelitések alkalmazéasaval
elérte integritasiranyitasi rendszerének egy viszonylag jo szintjét, ki kell alakitania azt a
mitkddési modot, amivel az elért integritasi szintet — a felmeriilé 0j kihivasok fényében is —
fenn tudja tartani, és folyamatosan képes tovabbfejleszteni azt. Ennek érdekében sziikséges az
integritas fejlesztésének egy ciklikusan 1ismétlddé folyamatat kialakitania, akar az integralt
kockazatkezelési rendszer éves ciklusahoz igazoddan, mint a kockazatorientalt megkozelitési
modnal, akdr attdl eltérd modon és ilitemezésben. Lényeges azonban, hogy az
integritasfejlesztési rendszerben valdsuljon meg a PDCA-cilusként is ismert négylépéses

menedzsment modszer, amely a tervezés, a cselekvés, az ellendrzés €s a — sziikség szerinti —

25
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/3/70/41000/M%C3%B3dszertani%20%C3%B Atmutat%C3 %
B3.pdf
26 http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/d/12/a1000/Fedlap.pdf
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/8/7/a1000/1%20rész.pdf
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/6/7/a1000/11%20rész.pdf
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/7/7/a1000/111%20rész.pdf
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http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/3/70/41000/M%C3%B3dszertani%20%C3%BAtmutat%C3%B3.pdf
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/d/12/a1000/Fedlap.pdf
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/8/7f/a1000/I%20rész.pdf
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/6/7f/a1000/II%20rész.pdf
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/7/7f/a1000/III%20rész.pdf

beavatkozas ismételt koreinek lefuttatasdval biztositja a szervezeti integritds folytonos

tovabbfejlesztését.?”
11. Erdemes-e belevagni ebbe az egészbe?

Ahogy mar korabban lattuk, ahhoz, hogy az belsdé kontrollrendszer kontrollkdrnyezet
OsszetevOjét magas szinvonalon ki lehessen alakitani a koltségvetési szervben, célszerli
integritasmenedzsment rendszert bevezetni. Ezzel latszolag meg is valaszoltuk, hogy miért
hasznos az integritasiranyitdsi rendszer. Ez azonban csak formalis indoklds, az
integritasiranyitasi rendszer gyakorlati sikere viszont dontden fiigg attdl, a szervezet vezetdi
ténylegesen mennyire vélik Ugy, hogy a rendszer segiti, vagy legalabb késdbb segiteni fogja

Oket a munkajukban.

Az integritasiranyitasi rendszer — mint kordbban lattuk — leginkdbb a szervezet
kultarajanak, értékeinek formalasan keresztiil fejti ki hatasat, ez pedig a vezetdk személyes
bevonodasa, elkotelezddése €és példamutatisa nélkiil nem lehet eredményes. A személyes
elkotelez6dés viszont csak akkor varhato el a vezetoktdl, ha el tudjak fogadni, hogy a sajat
munkajuk valhat ezaltal hatékonyabba és eredményesebbé. A kizarolag kiilsé ellendrzé szerv
nyomasanak valé megfelelési szandékbdl kialakitott integritasiranyitdsi rendszerek pillanatok

alatt kitiresedhetnek, és értelmetlen teherré valhatnak a szervezetek szamara.

Ugyanakkor egy megfeleléen miikodtetett integritasiranyitasi rendszer, ahogy egy
megfelelden miikddtetett belsé kontrollrendszer is, nagyban hozzéjarul ahhoz, hogy a szervezet
rugalmasan, atlathatdéan és gazdasagosan legyen képes reagdlni az azt érd kihivasokra,
mikdzben megfelel a szervezettel szemben tamasztott szabalyoknak és mas kovetelményeknek.
Hogy ez megvaldsuljon nem elég, ha egy-két személy, példaul egy integritas tanacsado tesz
maganyos erdfeszitéseket, ahhoz sokféle tudds hordozoinak egylittmiikodése, valamit a
témakor stratégiai jelentdségének — a szervezet felépitésében is megjelend — elismerése

sziikséges.

Az integritasiranyitasi rendszert — ha a szervezet mérlegelheti ezt egyaltalan — akkor
érdemes tehat bevezetni egy koltségvetési szervben, ha a szervezetben megteremthetd a
vezetOknek az ezzel kapcsolatos, jol felfogott és helyesen felismert onérdeken is alapul6d

elkotelezettsége.

27 A PDCA-ciklusrél bdvebben: Santha Gydrgy — Klotz Péter — Fekete Leticia — Csiszar Miklos:
Torzsanyag az Integritdsmenedzsment cimi tantargyhoz, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2015. szeptember 17-
19 p.
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12. Honnan lehet tovabbi segitséget kérni?

Ha egy koltségvetési szerv gy dont, hogy integritasiranyitasi rendszert kivan kiépiteni,
akkor — ezen az ajanlason tul — rendelkezésére allnak mindazok a szakmai anyagok, amelyekre

az ajanlasban hivatkozas talalhatd, kiilondsen — fontossagi sorrendben — a kdvetkezok:

e _Egy szilard integritas-irdnyitdsi rendszer felé: a megvalodsitds eszkozei,
folyamatai és feltételei” cimii OECD-ajanlas

o Allamhaztartasi bels6 kontroll standardok és gyakorlati tmutaté (NGM)

e Moddszertani utmutato a belsé kontrollrendszer és az integritasiranyitasi rendszer
fejlesztéséhez (BM-NGM)

e Moddszertani utmutatdé az allamigazgatidsi szervek korrupcido-megeldzési
helyzetének felméréséhez, korrupcid ellenes kontrolljai kiépitéséhez ¢és
érvényesitésiik ellenérzéséhez (ASZ-BM)

o Az els6 1épések... — Gyakorlati utmutatd integritdismenedzsment projektek

inditdsdhoz” cimii szakmai anyaga (ASZ)

Tovabbi jelentés segitséget nyujthatnak a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem integritas
tanacsado szakanak korabbi és jelenlegi tananyagai, amelyek a Nemzeti K6zszolgélati Egyetem
honlapjan érhetdek el.?® A szak elvégzésének lehetdsége a koltségvetési szervek munkatarsai
szamara is nyitva all. A szakot elvégezett integritas tanadcsadd alkalmazasa jelentds segitséget
jelenthet a koltségvetési szervek szadmadra integritasiranyitasi rendszeriik kialakitdsaban, belsé
kontrollrendszeriik  tovabbfejlesztésében, ¢és mindkét rendszer magas szinvonall

mukodtetésében.

Az integritasiranyitas tagabb elméleti osszefiiggései irant érdekl6dok szamara elsdsorban

a kovetkezd magyar nyelvii szakirodalom feldolgozas ajanlott:

e Bager Gusztav: Korrupcid, Akadémiai Kiado Zrt., Budapest, 2012

e Bager Gusztav: A korrupcido elleni kiizdelem integritds alapii szemlélete,
madszertani alapjai és nemzetkzi tapasztalatai, in: szerk.: Dargay Eszter — Juhasz
Lilla Maria: Antikorrupci6 €s kozszolgalati integritas. Budapest: NKE Szolgéltato
Nonprofit Kft, 2015. 23-48. p.?

28 https://vtkk.uni-nke.hu/szakiranyu-tovabbkepzesek/szakiranyu-tovabbkepzesi-szakok/integritas-

tanacsado;  http://archiv.vtki.uni-nke.hu/szakiranyu-tovabbkepzes/szakiranyu-tovabbkepzesi-szakok/integritas-
szaktanacsado-szakiranyu-tovabbkepzesi-szak
2 http://archiv.akfi.uni-nke.hu/uploads/media_items/antikorrupcio-integritas-ebook-1.original.pdf
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https://vtkk.uni-nke.hu/szakiranyu-tovabbkepzesek/szakiranyu-tovabbkepzesi-szakok/integritas-tanacsado

Németh Erzsébet — Martus Bettina Szandra — Vargha Balint Tamas — Gergely
Szabolcs — Vasvariné Molndr Judit — Jakovac Katalin: Elemzés a kozszféra
integritasi helyzetéré1*

Németh Erzsébet — Vargha Balint Tamas: A magyar kézintézmények integritdsa
— Osszehasonlito elemzés: 2013-2016. Koz-Gazdasag 2017/2.3!

Pulay Gyula: A korrupcié megeldzése a szervezeti integritds megerdsitése altal,
Pénziigyi Szemle, 2014/2.%

Jenei Zoltanné — Pulay Gyula: RES-elemzés: Modszer a szervezeti integritas
kiépitésének és mitkodése ellendrzésének elésegitésére, Uj Magyar Kozigazgatas,
2016/1.%

Pallai Katalin: Bevezeté gondolatok a kozigazgatdsi integritds és integritds
menedzsment témdjahoz, Pro Publico Bono — Magyar Koézigazgatas. 2014/1.
181-194. p.3*

Pallai Katalin — Kis Norbert: ,,A teljesség fel¢” Integritasoktatds és kutatds a
Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemen, Pénziigyi Szemle, 2014/2. 167-181. p.¥
Santha Gyorgy — Klotz Péter — Fekete Leticia — Csiszar Miklos: Torzsanyag az
Integritdsmenedzsment cimi tantargyhoz, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2015.
szeptember>°

Vasvari Tamas — Németh Erzsébet — Martus Bettina Szandra — Vargha Balint
Taméds — Kozma Gébor: Elemzés a kozszféra integritdsi helyzetérdl

intézménycsoportonként?’

30 https://asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2017/int_koz2017.pdf?ctid=1126

31 http://kozgazdasagtudomany.uni-
corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/kozgazdasagtudomanyi_kar/files/Koz_gazdasag/XII._evfolyam_4.szam_2
017._szeptember/KG_4_Nemeth_Frzsebet_-_Vargha_Balint_Tamas.pdf

32 https://www.asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2014/pulay_2014_2.pdf

3 http://www.kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK_2016/1/04_Forum_RES_elemzes.pdf

http://archiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/bevezeto-gondolatok-a-kozigazgatasi-integritas-es-

integritasmenedzsment-temajahoz.original.pdf

35 http://www.pallai.hu/wp-content/uploads/2010/11/kisn-pallaik-2014-2.pdf
https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/torzsanyag-az-integritasmenedzsment-
cimu-tantargyhoz.original.pdf

37

https://asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2017/kih_elemzes_20170518.pdf?ctid=11
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e Vasvari Tamas — Vargha Balint — Martus Bettina — Németh Erzsébet: Etikus

vezetés és szervezeti struktura. A hazai kozintézmények integritasi helyzetének

Osszefiiggése az etikus vezetés elterjedtségével és a szervezeti sajatossagokkal®®

A bels6 kontrollrendszer fejlesztésének ¢és miukodtetésének tekintetében komoly
segitséget jelenthet az NGM altal mikodtetett Allamhaztartasi Belsé Kontroll Férumban
(KONFORM) valé részvétel.*

Amennyiben a rendelkezésre all6 tmutatok és szakirodalmi forrasok alapjan meg nem
valaszolhato kérdés meriil fel a kovetkezd elérhetdségeken lehetséges tovabbi tajékoztatast
kérni.

e Integritasiranyitasi rendszer:
Nemzeti Védelmi Szolgalat, Korrupciomegelozési Foosztaly

Telefon: +36 (1) 462-7539

E-mail: kmf@nvsz.police.hu

¢ Belsd Kontrollrendszer:
Nemzetgazdasagi Minisztérium, Allamhaztartasi Szabalyozasi Fosztaly
Telefon: +36 (1) 795-1376, +36 (1) 795-1569

E-mail: aszf@nem.gov.hu

38 http://kozgazdasagtudomany.uni-
corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/kozgazdasagtudomanyi_kar/files/Koz_gazdasag/XII._evfolyam_4.szam_2
017._szeptember/KG_4_Vasvari_Tamas_-_Vargha_Balint_-_Martus_Bettina_-_Nemeth_Erzsebet.pdf

3 http://allamhaztartas.kormany.hu/konform-allamhaztartasi-belso-kontroll-forum
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Melléklet

A koltségvetesi szervek szervezetspecifikus integritdsiranyitasi rendszerének szempontjabol figyelembe veendo legfontosabb sajatossagai

A A koltségvetési | A koltségvetési A koltségvetési szerv | A koltségvetési Milyen
koltségve | szerv szerkezeti | szerv iranyito vagy | altal kezelt szervre vonatkozo | foglalkoztatasi
tési szerv | tagoltsaga iranyitott volta kozpénzek vagy legfontosabb jogviszony a
létszama kozhatalmi dontések egy legjellemzdobb a
jogositvanyok testiileti szerv koltségvetési szerv
nagysagrendje kezében vannak-e? | munkatarsaira?
Mashovanem | kozepes | atlagosan tagolt | egyik sem nagyon magas nem kozszolgalati
tartozo
alkotmanyos
szervek
Igazsagszolgaltatasi szervek
Kiria kézepes | tagolatlan egyik sem nagyon magas nem biroi, igazsagiligyi
Orszagos kozepes | tagolt iranyito nagyon magas nem birdi, igazsagligyi
Birosagi
Hivatal
Birosagok magas tagolt egyik sem nagyon magas nem biroi, igazsagiligyi
Ugyészségek magas tagolt egyik sem nagyon magas nem ligyészségi
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A A koltségvetési | A koltségvetési A koltségvetési szerv | A koltségvetési Milyen
koltségve | szerv szerkezeti | szerv iranyité vagy | altal kezelt szervre vonatkozo foglalkoztatasi
tési szerv | tagoltsaga iranyitott volta kozpénzek vagy legfontosabb jogviszony a
létszama kozhatalmi dontések egy legjellemzdbb a
jogositvanyok testiileti szerv koltségvetési szerv
nagysagrendje kezében vannak-e? | munkatarsaira?
Fegyveres szervek
Honvédség nagyon erésen tagolt iranyitott és irdnyitd | nagyon magas nem hivatasos
magas (honvédelmi)
Rendvédelmi magas- erdsen tagolt iranyitott és irdnyitd | nagyon magas nem hivatasos
szervek* nagyon (rendvédelmi)
magas
Allamigazgatasi szervek
Autonom magas kevéssé tagolt egyik sem nagyon magas nem kozszolgalati
allamigazgatasi
szervek?!
Onallé magas kevéssé tagolt egyik sem nagyon magas nem kozszolgalati
szabalyoz6
szervek*?

40 A kdzponti 4llamigazgatési szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol sz616 2010. évi XLIIL térvény (Ksztv). 1. § (5) bekezdés
4 Ksztv. 1. § (3) bekezdés
4 Ksztv. 1. § (6) bekezdés
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A

koltségve

A koltségvetési

szerv szerkezeti

A koltségvetési

szerv iranyito vagy

A koltségvetési szerv

altal kezelt

A koltségvetési

szervre vonatkozo

Milyen
foglalkoztatasi

tési szerv | tagoltsaga iranyitott volta kozpénzek vagy legfontosabb jogviszony a
létszama kozhatalmi dontések egy legjellemzdbb a
jogositvanyok testiileti szerv koltségvetési szerv
nagysagrendje kezében vannak-e? | munkatarsaira?
Minisztériumok | magas erésen tagolt iranyito nagyon magas nem kormanyzati
szolgéalati
Kormany- magas valtozo egyik sem magas nem korményzati
hivatalok*? szolgalati
Kozponti valtozo kevéssé tagolt iranyitott, és egyes magas nem kormanyzati
hivatalok esetekben iranyito is szolgéalati
Teriileti allamigazgatasi szervek
Megyei nagyon erdsen tagolt iranyitott magas nem allami szolgalati
kormany- magas
hivatalok
Egyéb teriileti kozepes | kevéssé tagolt iranyitott kozepes nem kormanyzati
allamigazgatasi szolgalati
szervek

B Kszty. 1. § (4) bekezdés
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A
koltségve

A koltségvetési

szerv szerkezeti

A koltségvetési

szerv iranyito vagy

A koltségvetési szerv

altal kezelt

A koltségvetési

szervre vonatkozo

Milyen
foglalkoztatasi

tési szerv | tagoltsaga iranyitott volta kozpénzek vagy legfontosabb jogviszony a
létszama kozhatalmi dontések egy legjellemzdbb a
jogositvanyok testiileti szerv koltségvetési szerv
nagysagrendje kezében vannak-e? | munkatarsaira?
Helyi 6nkormanyzatok
Megyei 6n- magas atlagosan tagolt | irdnyito alacsony igen kozszolgalati
kormanyzatok
Telepiilési onkormanyzatok
Fovéarosi magas atlagosan tagolt | irdnyito magas igen kozszolgalati
onkormanyzat
Megyei jogl magas atlagosan tagolt | irdnyito magas igen kozszolgalati
varosi On-
kormanyzatok
Varosi 6n- kozepes atlagosan tagolt | iranyitod kozepes igen kozszolgalati
kormanyzatok
(20 ezer fo
felett)
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A A koltségvetési | A koltségvetési A koltségvetési szerv | A koltségvetési Milyen
koltségve | szerv szerkezeti | szerv iranyité vagy | altal kezelt szervre vonatkozo foglalkoztatasi
tési szerv | tagoltsaga iranyitott volta kozpénzek vagy legfontosabb jogviszony a
létszama kozhatalmi dontések egy legjellemzdbb a
jogositvanyok testiileti szerv koltségvetési szerv
nagysagrendje kezében vannak-e? | munkatarsaira?

Viérosi 6n- kozepes | kevéssé tagolt iranyito kozepes igen kozszolgalati

korméanyzatok

(20 ezer 106 €s

alatta)

Nagykozségi alacsony | tagolatlan iranyito alacsony igen kozszolgalati

on-

kormanyzatok

Kozségi on- nagyon tagolatlan iranyito alacsony igen kozszolgalati

kormanyzatok | alacsony

(500 16 felett)

Kozségi 6n- rendkiviil | tagolatlan iranyito alacsony igen kozszolgalati

kormanyzatok | alacsony

(500 16 és

alatta)
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A A koltségvetési | A koltségvetési A koltségvetési szerv | A koltségvetési Milyen
koltségve | szerv szerkezeti | szerv iranyité vagy | altal kezelt szervre vonatkozo foglalkoztatasi
tési szerv | tagoltsaga iranyitott volta kozpénzek vagy legfontosabb jogviszony a
létszama kozhatalmi dontések egy legjellemzdbb a
jogositvanyok testiileti szerv koltségvetési szerv
nagysagrendje kezében vannak-e? | munkatarsaira?
Ko6z06s hivatalt | alacsony | tagolatlan iranyito alacsony igen kozszolgalati
fenntarto (tobb testiileti szerv)
kozségi on-
kormanyzatok
Telepiilési nagyon tagolatlan iranyito nagyon alacsony igen kozalkalmazotti
nemzetiségi 6n- | alacsony
kormanyzatok
Orszagos kozepes | kevéssé tagolt iranyito kozepes igen kozalkalmazotti
nemzetiségi
on-
kormanyzatok
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A

koltségve

A koltségvetési

szerv szerkezeti

A koltségvetési

szerv iranyito vagy

A koltségvetési szerv

altal kezelt

A koltségvetési

szervre vonatkozo

Milyen
foglalkoztatasi

tési szerv | tagoltsaga iranyitott volta kozpénzek vagy legfontosabb jogviszony a
létszama kozhatalmi dontések egy legjellemzdbb a
jogositvanyok testiileti szerv koltségvetési szerv
nagysagrendje kezében vannak-e? | munkatarsaira?
Kozszolgaltato koltségvetési szervek
Kozponti kdzszolgaltatd koltségvetési szervek
Szocialis alacsony- | valtozo iranyitott alacsony nem kozalkalmazotti
kdzpont kdzepes
koltségvetési
szervek
Egészségiigyi magas- valtozo iranyitott magas nem kozalkalmazotti
kdzponti nagyon
koltségvetési magas
szervek
Ko6zoktatasi kozepes | valtozo iranyitott alacsony nem kozalkalmazotti
kdzponti
koltségvetési
szervek
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A A koltségvetési | A koltségvetési A koltségvetési szerv | A koltségvetési Milyen
koltségve | szerv szerkezeti | szerv iranyité vagy | altal kezelt szervre vonatkozo foglalkoztatasi
tési szerv | tagoltsaga iranyitott volta kozpénzek vagy legfontosabb jogviszony a
létszama kozhatalmi dontések egy legjellemzdbb a
jogositvanyok testiileti szerv koltségvetési szerv
nagysagrendje kezében vannak-e? | munkatarsaira?
Felsdoktatési nagyon valtozo iranyitott magas nem kozalkalmazotti
kozponti magas
koltségvetési
szervek
Kulturalis valtozo valtozo iranyitott kozepes-magas nem kozalkalmazotti
kozponti
koltségvetési
szervek
Egyéb kozponti | valtozod valtozé iranyitott valtozo nem kozalkalmazotti
koltségvetési
szervek
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A
koltségve

A koltségvetési

szerv szerkezeti

A koltségvetési

szerv iranyito vagy

A koltségvetési szerv

altal kezelt

A koltségvetési

szervre vonatkozo

Milyen
foglalkoztatasi

tési szerv | tagoltsaga iranyitott volta kozpénzek vagy legfontosabb jogviszony a
létszama kozhatalmi dontések egy legjellemzdbb a
jogositvanyok testiileti szerv koltségvetési szerv
nagysagrendje kezében vannak-e? | munkatarsaira?
Onkormaényzati kdzszolgaltato koltségvetési szervek
Szocialis alacsony | valtozé iranyitott alacsony igen kozalkalmazotti
onkormanyzati
koltségvetési
szervek
Egészségiigyi alacsony | valtozo iranyitott alacsony igen kozalkalmazotti
onkormanyzati
koltségveteési
szervek
Kozoktatasi alacsony | valtozo iranyitott alacsony igen kozalkalmazotti
onkormanyzati
koltségvetési
szervek
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A A koltségvetési | A koltségvetési A koltségvetési szerv | A koltségvetési Milyen
koltségve | szerv szerkezeti | szerv iranyité vagy | altal kezelt szervre vonatkozo foglalkoztatasi
tési szerv | tagoltsaga iranyitott volta kozpénzek vagy legfontosabb jogviszony a
létszama kozhatalmi dontések egy legjellemzdbb a
jogositvanyok testiileti szerv koltségvetési szerv
nagysagrendje kezében vannak-e? | munkatarsaira?
Kulturalis alacsony | valtozo iranyitott alacsony igen kozalkalmazotti
onkormanyzati
koltségvetési
szervek
Egyéb alacsony | valtozo iranyitott alacsony igen kozalkalmazotti
onkormanyzati
koltségvetési
szervek
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