1080/2013. (11.25.) Korm. hatarozat

Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés (Open Government Partnership)
elnevezésii nemzetkozi kezdeményezés keretében teendo vallalasairodl szolo akcioterv
jovahagyasarol

1. A Kormany egyetért azzal, hogy Magyarorszdg az 1. melléklet szerinti akcidtervben foglalt
intézkedések teljesitését vallalja a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés (Open Government
Partnership) elnevezésii nemzetk6zi kezdeményezés keretében.

2. A Kormany felhivja a kozigazgatasi és igazsagiligyi minisztert, hogy az 1. melléklet szerinti
akcidtervet Magyarorszagnak a Nyilt Korméanyzati Egyiittmikodés keretében tett vallalasaiként
kiildje meg a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés Iranyité Bizottsdganak.

Felelds: kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter

Hataridd: azonnal



1. melléklet a 1080/2013. (11.25.) Korm. hatdarozathoz

AKCIOTERV

Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés (Open Government Partnership)

elnevezésii nemzetkozi kezdeményezés keretében teendo vallalasairol

l. A nyilt kormanyzas fontossaga Magyarorszag szamara

Magyarorszag 2011. aprilis 25-én kihirdetett és 2012. januar 1-én hatalyba 1épett Alaptorvénye
kimondja, hogy:

Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam. [B cikk (1) bekezdés]
A kozhatalom forrésa a nép. [B cikk (3) bekezdés]

Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét
érvényesiti. [N cikk (1) bekezdés]

Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekli adatok
megismeréséhez ¢s terjesztéséhez. [VI. cikk (2) bekezdés]

Az allam - a mikodésének hatékonysaga, a kozszolgaltatdsok szinvonaldnak emelése, a
koziigyek jobb atlathatdsaga €s az esélyegyenldség elémozditasa érdekében - torekszik az 1j
miiszaki megolddsoknak és a tudomany eredményeinek az alkalmazasara. [ XXVI. cikk]

A kozponti koltségvetésrol és az annak végrehajtasarol szolo torvényjavaslatoknak azonos
szerkezetben, atlaithaté moddon és ésszerli részletezettséggel kell tartalmazniuk az allami
kiadasokat és bevételeket. [36. cikk (2) bekezdés]

A Kormény a kozponti koltségvetést torvényesen és célszeriien, a kdzpénzek eredményes
kezelésével €s az atlathatdsag biztositdsaval koteles végrehajtani. [37. cikk (1) bekezdés]

Nemzeti vagyon atruhazasdra vagy hasznositdsara vonatkozd szerz6dés csak olyan
szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az atruhéazott
vagy hasznositasra dtengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozd tevékenysége atlathato.
[38. cikk (4) bekezdés]

A kozponti koltségvetésbdl csak olyan szervezet részére nyuUjthatd tamogatas, vagy
teljesithetd szerz8dés alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint
a tamogatas felhasznalasara irdnyuld tevékenysége atlathato. [39. cikk (1) bekezdés]

A kozpénzekkel gazdilkoddé minden szervezet koteles a nyilvanossag elétt elszamolni a
kézpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kdzpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozo adatok kozérdekii adatok. [39. cikk (2) bekezdés]

Alaptorvényének fenti rendelkezései Magyarorszagnak a nyilt kormanyzas iranti elkGtelezettsegét
mutatjak.



1. Magyarorszag eredményei a nyilt kormanyzasban

Magyarorszagon a korrupcié elleni fellépés a kilencvenes évek végéig elsdsorban biintetdjogi
megkozelitésen alapult €s bliniildozési eszkozokkel tortént.

Ebben az ezredfordulotdl kezdddden tortént Iényeges, szemléleti valtozds. Magyarorszdgnak az
Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasat megel6z6, 1998-ban indult csatlakozasi targyalasokhoz
kapcsolodoan ekkor sziilettek meg azok a stratégiai dontések, amelyek meghataroztak a kovetkezd
évtized korrupcié megeldzési intézkedéseit. Ezek dontden jogalkotési intézkedések voltak, amelyek
a korrupcié megeldzésének és az allami miikddés atlathatosaganak szabalyozasi kereteit alakitottak
ki. Szamos jogszabalyi valtozas lépett hatdlyba, amelyek 0j jogintézményeket hoztak létre vagy
szabalyozottabba tették ezek milikodését. Ilyen jogszabaly-modositasként emlithetd a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség kiterjesztése a kozszolgalatban all6 dontéshozokra és az
orszaggyllési képviseldkre, a kozérdekli, valamint a kozérdekbdl nyilvanos adatok barki szamaéra
hozzaférhet, internetes kozzétételére vonatkozod szabalyozasok, valamint a kozérdeki
bejelentésekre vonatkozd legfontosabb szabalyokat tartalmazo torvényi rendelkezések. Ekkor indult
az interneten a kozszféra adatait rendszerezetten tartalmazoé http://kozadat.hu honlap is.

A korrupcio megeldzését szolgald jogszabalyi keretek kialakitasa jelentds vivmany volt, azonban a
korrupcié visszaszoritdsa érdekében Onmagdban nem bizonyult elegendének. Magyarorszag
korrupcidmegeldzési erdfeszitései terén a kovetkezd szemléletbeli fordulat 2010-t61 tortént, amely a
kizarolag bilintetdjogi, illetve a csak a jogszabalyi és intézményi keretekre koncentralod
megkozelitések korlatait meghaladva, az allami szervek integritisanak erdsitésével a Jo Allam
kialakitasat helyezi a kozéppontba. Az integritas szemléletében kiegyensulyozottan kapcsolodnak
Ossze a kockazatelemzés, a szabalyozasi, valamint a szabalyok betartasat és végrehajtasat biztositd
ellendrzési, képzési, tajékoztatdsi, etikai és szervezetfejlesztési elemek, tovabba a szabalyok
megszegésének széles €s differencidlt eszkozrendszerrel, végsd soron biintetdjogi eszkozokkel
torténd hatékony szankcionalésa.

A 2000-es évek folyamén a hivatalban 1évé kormanyok a korrupcié témajaban altalaban sikertelentil
probaltak parbeszédet folytatni a tdrsadalommal, illetve sziikebb értelemben vett civil szféraval. Az
ujabb és ujabb kisérletek altalaban folytatas és tartds eredmény nélkiil maradtak. A korrupcid
megeldzésével €s az allam atlathatosagaval kapcsolatos tarsadalmi parbeszéd €16vé tétele még nem
teljesitett kihivasként maradt a 2010-es évekre.

A 2010-ben hivatalba Iépett Kormany elsé 1épései kozott egységes kormanyzati honlap
kialakitasarol (www.kormany.hu) dontott, amely valamennyi minisztérium kozérdeki adatait
tartalmazza, lehetdséget nyljt az elkészités alatt allo jogszabaly-tervezetek megismerésére és
véleményezésére, tovabba tdjékoztatast nyujt a legfontosabb kormanyzati intézkedésekrdl. A
rendvédelmi szervek belsd blinmegel6z6, blnfelderitd tevékenységének erdsitésére jott létre a
Nemzeti Védelmi Szolgalat, amely végzi a megbizhatdsagi vizsgalat és a kifogastalan életvitel
ellendrzését. Az 1) Binteté Torvénykonyv elfogadasa szigoritotta ¢€és a nemzetkdzi
kovetelményekhez igazitotta a korrupcioval kapcsolatos blincselekmények biintetdjogi mindsitését.

Az Allami Szamvev6szék altal 2009-ben elkezdett, a korrupcios kockazatok mérését és az integritas
alapt szervezeti kultira elterjesztését célzo Integritds Projekt eredményeire alapozva a Kormany
2012-ben atfogd kozigazgatasi korrupciomegelozési programot fogadott el, egyben ennek
végrehajtasara — eurdpai unios forrdsbol — 2,35 millié eurd Gsszkoltségvetéssel kiemelt projekt
inditasar6l hatarozott. A projekt eddigi eredményeként a korrupcié megeldzésével kapcsolatos
ismeretek a Nemzeti alaptanterv részévé valtak, a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem képzési kindlata
posztgradualis integritas tandcsado képzéssel boviilt, a korrupcios kockazatok mérése beépiilt a
stratégiai tervezési folyamatba €s a kormanyzati dontés-eldkészitésbe. Elkésziilt az kozszféra etikai
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kédexeire vonatkozd javaslat és megkezdddott az 1j, egységes bejelentdvédelmi szabéalyozas
elokészitése.

Magyarorszag a projekt keretében csatlakozott a Nyilt Korményzati Egyiittmikodés
kezdeményezéshez és a civil szervezetekkel valo egyeztetést kovetden, azok javaslatai alapjan
allitotta Ossze akciotervét. Az akcioterv elOkészitése egyben jO alkalmat kindlt a
korrupciomegeldzéssel  foglalkozd  civil szervezetekkel valé magas szinti talalkozok
rendszeresitésére, a kormanyzati szakpolitika folyamatos tarsadalmi kontrolljara, végrehajtdsanak
nyomon kovetésére.



ITI. Magyarorszag vallalasai a nyilt kormanyzas tovabbfejlesztésében

Magyarorszag nyilt kormanyzéassal kapcsolatos vallalasai — Gsszhangban a Nyilt Kormanyzati
Egyiittmikodés Elvi Nyilatkozataval — elsdsorban a kozigazgatasi szervek integritdsanak
noveléséhez kapcsolddnak, de részben érintik a kozszolgaltatdsok javitdsanak és a kozosségi
er6forrasok hatékonyabb felhasznédlasanak teriiletét is.

Magyarorszag vallalasainak sajatossaga, hogy nem kiilonallé intézkedésként jelennek meg, hanem
szerves egészet alkotnak korrupcidé megeldzési kormanyhatarozattal. E megoldéas eldnye, hogy a
nyilt kormanyzattal 0sszefiiggd vallalasok egy kidolgozott programkeretbe bedgyazottan, megfeleld
anyagi ¢s személyi feltételek biztositasa mellett hajthatdak végre.

1) Koltségvetési adatok nyilvanossaganak javitasa

Magyarorszag vallalja, hogy az allampolgarok kozpénziigyekrdl valo jobb tajékoztatdsa érdekében
szamszeri és grafikus modon is bemutatja a kozponti koltségvetés és modositasai tervezetének,
valamint a végrehajtott koltségvetésnek az adatait, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal kidolgozott
COFOG (Classification of the Functions of Government) rendszer 2. szintjének megfelel6 bontasban.

Hataridd: 2013. junius 30.

2) Kozbeszerzési adatok kereshetoségének javitasa

Magyarorszag vallalja, hogy a kozbeszerzési adatok nyilvdnossagénak biztositdsa érdekében
gondoskodik arrol, hogy a kozbeszerzési hirdetmények ¢és mas kozbeszerzési kozlemények
(kozbeszerzésekkel kapcsolatos, jogszabdlyi eldiras alapjan hivatalos kdzbeszerzési lapban, vagy
kozbeszerzési kozponti allami honlapon kotelezden kozzéteendd adatok) ugy keriiljenek
kozzétételre, hogy minden beszerzd szervhez egyedi, — a jogutodlas esetét kivéve — allando
azonositészam, valamint minden konkrét kozbeszerzési eljarashoz is, az adott eljaras soran allando
egyedi azonositdoszam keriil hozzéarendelésre. Ennek eredményeképpen valamennyi kozzétett
kozbeszerzési dokumentum konnyen kereshetdvé és lekérdezhetové valik az érintett szerv és az
adott konkrét eljaras egyedi azonositoszama alapjan.

Hataridd: 2013. szeptember 30.

3) A koztulajdon hasznositasira és a kozpénzek felhasznalasaval kotott szerzodések
nyilvanossaganak erositése

Magyarorszag vallalja, hogy a kozvagyon hasznositasara és a kozpénzek felhasznalasara kotott
szerzOdések nyilvanossaganak biztositdsa érdekében — sziikség esetén jogszabaly-modositassal —
biztositja, hogy:

a) a szabalyszeriségi ellendrzésekre jogosult kormanytdl fiiggetlen és kormanyzati allami szervek
ellendrzései mindig kiterjednek a kozzétételi kotelezettségek teljesitésére is;

Hataridd: 2013. junius 30.

b) a korrupcids kockazatok szempontjabol attekinti a kdzbeszerzesi torvény, valamint a nemzeti €s
kozosségi koltségvetési pénziigyi tamogatasok szabdlyrendszere alkalmazédsanak tapasztalatait,
kiilonds  tekintettel az elektronikus informacioszabadsaggal kapcsolatos jogszabalyi
rendelkezések betartasara, kiilonds figyelmet forditva a nyilvdnossadg lehetséges tovabbi
novelésének forméjara és tartalmara,

Hatérido: 2013. junius 30.


http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=4

€) oOnkormanyzati vagyonhasznositasi és beszerzési ligyben nyilt iilést kell tartani, kivéve a
palyazati eljarasok értékelésének megallapitasara 6sszehivott liléseket, ha a palyazati ajanlattevo
vagy a palyazé kizarta ajanlata egy részének nyilvanossagra hozatalat, mivel az olyan tizleti
titkot képez, amely sajat tevékenységével Osszefiigg, ¢és nem vonatkozik a megkdtendd
szerz6dés 1ényeges elemeire, vagy ha az az dnkormanyzat tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag
uzleti titkat sértené;

d) az Onkormanyzati testiileti nyilvanos eléterjesztéseket a meghivo kikiildését kovetden, a
meghivoval egyiitt kotelezo kdzzétenni az Gnkormanyzat honlapjan.
Hatarid6: 2013. junius 30.
4) Integritasiranyitasi rendszer a kozszféraban

a) Magyarorszag vallalja, hogy biztositja a kozszféra szervezeteinek és az allami
tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagoknak a részvételét az Allami Szamvevészék
Integritas Felmérésében.

Hataridd: 2013. majus 31.

b) Magyarorszag vallalja, hogy integritasiranyitasi rendszert vezet be a kozponti
kozigazgatasban.

Hatarid6: 2013. december 31.

C) Magyarorszag  vallalja, hogy megteremti a  bejelenték  védelmének
intézményrendszerét.

Hatéridd: 2013. janius 30.

d) Magyarorszag vallalja, hogy meghatarozza az allami szervek érdekérvényesitkkel
valo6 kapcsolattartasara vonatkozé szabalyokat.

Hatarid6: 2013. janius 30.

e) Magyarorszag vallalja, hogy biztositia a Kormany altal megtargyalando
elterjesztések, valamint a miniszteri rendeletek tervezetei korrupcios kockéazatainak
— az eldzetes hatasvizsgalat keretében torténd — dontést megel6zo elemzesét.

Hatarid6: folyamatos

f) Magyarorszag vallalja, hogy a kormanyzattol fliggetlen hivatasrendi koztestiiletek
altal elfogadott Hivatasetikai Kodexeket készit a kormanytisztviseléi ¢és a
rendvédelmi allomany szamara.

Hatarid6: 2013. julius 31.
5) A korrupcié megel6zéssel és integritassal kapcsolatos ismeretek elterjesztése

a) Magyarorszag vallalja, hogy integritds, korrupcidomegelézés ¢és etika témaju
képzéseket biztosit az allami szervek tisztviseldi szamara.

Hataridd: folyamatos

b) Magyarorszag vallalja, hogy az allami szervek képzési rendszerein beliil a kozérdekii
adatok Onallo, proaktiv kozzétételében is egyértelmli tampontot nyu;to,
informacioszabadsaggal kapcsolatos képzési elemeket biztosit az dllamigazgatasi, az
onkormanyzati és az igazsagszolgaltatasi munkatarsak szdmara.

Hatarid6: 2013. december 31., majd folyamatos
C) Magyarorszag vallalja, hogy hiteles, atlathato, koltséghatékony, allampolgarok és a



d)

civil szervezetek bevonasara épitd, célcsoportonként differencialt tajékoztatd
kampanyt indit a tarsadalom tagjai korrupcids jelenségekkel, és az azokkal szemben
alkalmazhaté magatartdsformakkal és ellenlépésekkel kapcsolatos ismereteinek és
tudatossaganak novelése érdekében.

Hatarid6: 2013. februar 22., majd folyamatos

Magyarorszag vallalja, hogy gondoskodik a korrupcids jelenségekkel, és az azokkal
szemben alkalmazhat6 magatartasformakkal és ellenlépésekkel kapcsolatos
értékeknek ¢és ismereteinek az iskolai oktatdsban ¢és nevelésben valo
megjelenitésérol, ideértve az e targyt iskolai tankonyvek tartalmanak feliilvizsgalatat
¢s antikorrupcids ismeretekkel valo kiegészitését.

Hatéridd: 2013. szeptember 1., majd folyamatos



Fliggelék

Magyarorszagnak a nyilt kormanyzasban 2010. majus 29., a jelenlegi Kormany hivatalba lépése
ota eléert eredményei

Egységes kormanyzati honlap kialakitasa

A 2010-ben megvalasztott Kormany hivatalba 1épését kovetden haladéktalanul megkezdte
az egységes, Uj kormanyzati honlap inditasanak elékészitését. A www.kormany.hu
valamennyi minisztérium koézérdek(i adatait tartalmazza, lehetdséget nyujt az elokészités
alatt all6 jogszabaly-tervezetek megismerésére és véleményezésére, tovabba tajékoztatast
nyujt a legfontosabb kormanyzati intézkedésekrol.

A Kozigazgatas Korrupcio-megel6zési Programja és a hozza kapcsolodé kormanyzati
intézkedések kidolgozasa

A Korméany — a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium (KIM) eldterjesztésében €s a
civil szervezetekkel vald egyeztetést kovetden — a 1104/2012. (IV. 6.) kormanyhatarozattal
(a tovabbiakban: korrupcié megelézési kormanyhatarozat) az elmult id6szak legatfogobb
korrupcidémegeldzési programjat fogadta el 2012 marciusaban. A Program elemzi a
magyarorszagi korrupcios helyzetet, majd ehhez kapcsolédéan mintegy 20 teriileten
intézkedéseket ir eld az illetékes miniszterek szdmara. A program Iényeges ujdonsaga, hogy
— a bilintetéjogi intézkedések fontossagadnak hangstlyozasa mellett — a f6 hangsulyt a
korrupcié megeldzésére, a szervezetek korrupciéval szembeni ellenalld képességének
erdsitésére helyezi.

Integritas Projekt (Allami Szamvevészék)

A magyar Allami Szamvevészék altal eurdpai uniés forrasok felhasznalsaval inditott
Integritas Projektjének (http://integritas.asz.hu) f6 célja, hogy a feltérképezze a kozszféra
korrupcidés kockdzatait és hozzajaruljon az integritas alapu kozigazgatasi kultura
erdsitéséhez. A projekt f6 eleme a kockazati térkép, amelynek alapja a koltségvetési szervek
onkéntes, kérdéiven alapuld adatszolgaltatisa. Ebbdl az ASZ éltal kidolgozott kockazati
modszertan alapjan 3 kockazati érték keriil kiszamitasra. A koltségvetési szervekre
vonatkoz6 adatokat az interneten barki szdmara hozzaférheté Korrupcioés Kockézati Térkép
jeleniti meg, de a projekt honlapjan szervezetekre és kérdésekre lebontott, feldolgozott
adatsorok is elérhetdek. Az integritas szemlélet kozigazgatason beliili terjesztése érdekében
a projekthez kapcsolodoan 2011-ben 6sszesen 221 {6 kiscsoportos tréning keretében torténd
képzésére keriilt sor. Az Integritds Projekt eurdpai jo példaként hatékonyan egyesiti
magaban az innovativ, az allampolgari részvételt erdsitd informatikai alkalmazasok,
valamint az atlathatéan, feleldsségteljesen miikodé kozigazgatds jellemzoit. Az igy
létrehozott kockazati térkép objektiven képes mérni a koltségvetési szervek korrupcios
kockézatait, kozérthetdbbé teszi a koltségvetési szervek miikddését, hozzajarul az
ellen6rzési modszertanok fejlesztéséhez, valamint az allampolgarok és tisztviselok
korrupcidval kapcsolatos szemléletének megvaltoztatasahoz.

Korrupciomegeldzési témaju kiemelt projekt inditasa

A kormanyhatarozatban foglalt feladatok, valamint az OGP Akcioterv végrehajtasa anyagi
hatterének biztositasa ¢érdekében a Korméany elfogadta a 1136/2012. (V. 2.)
korményhatarozatot, amelynek mellékletében az 1.1.21. pont alatt — 480 millié forintos
meghirdethet6 kerettel — Kiemelt projektként nevesitette a korrupcié megel6zésének témajat.
A projektet eldkészitd KIM javaslatara a projekt céljaira a Kormany a 1346/2012. (IX. 7.)
kormanyhatarozatban a keret jelentds, 680 millidé forintra torténd emelésér6l dontott. [A
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1136/2012. (V. 2.) kormanyhatarozat ezt kovetden, mint mar felesleges, hatalyon kiviil
helyezésre keriilt.] A KIM jtliusban megkezdte az AROP-1.1.21. ,,Korrupcié megel6zése és
a kozigazgatas-fejlesztés attekintése™ c. kiemelt projektre vonatkozd javaslat elokészitését,
amelybe konzorciumi partnerként a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem is bevonasra keriilt. A
projektjavaslatot a KIM mint projektgazda 2012. szeptember 28-an benyujtotta, majd a
hidnypotlast teljes korlien megvalaszolta. A kozremiikodo szervezet 2012. december 1-jén
megkiildte a tAmogatési szerzddés tervezetét a KIM részére, amelynek alairasa december 14-
én megtortént. Az Eurdpaban az egyik legnagyobb korrupcidomegelézési témaji kiemelt
projekt elinditasaval és tdimogatasaval a Kormany biztositotta azokat az anyagi forrasokat ¢s
szervezeti kereteket, amelyek — a koltségvetés helyzetére vald tekintet nélkiil is — lehet6vé
teszik a kormanyhatarozatban foglalt célok megvalositasat.

Egyiittmiikodés a civil szervezetekkel

A korrupcidval kapcsolatos kormanyzati szakpolitika alakitasdban a KIM folyamatosan
konzultél a civil szervezetek képviseldivel. Ez a folyamat a Korrupcio-megelézési Program
elokészitése soran vette kezdetét és uj lendiiletet kapott az OGP Akcioterv eldkészitésével.
Osszhangban a Nyilt Korményzati Egyiittmiikodés kovetelményeivel, a KIM kozigazgatasi
allamtitkaranak vezetésével, civil szervezetek részvételével magas szintli egyeztetések
kezdédtek 2012. december 15-én, majd 2013. januar 18-an ¢és februar 15-én tjabb
talalkozokra keriilt sor, amelyeket havi rendszerességgel fognak kdvetni a tovabbiak.
Oktatasi egyiittmiikodés a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel

Az AROP-1.1.21-es projekt végrehajtasiba a KIM konzorciumi partnerként bevonta a
Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemet. Ennek eredményeként 1j, modern tananyagok
fejlesztésével és képzések inditasaval lehetdové valik az egyetem képzési struktirajanak
megujitdsa. 2013 szeptemberétdl a korrupcidmegeldzéssel és az integritassal kapcsolatos
ismeretek beéplilnek a kozszolgalati gradualis képzés tantargyai kozé. A KIM-mel folytatott
elékészité munka eredményeként 2013 februdrjatol uj, integritds tanicsadd szakiranyu
tovabbképzés indul mintegy 50 {6 részvételével, amelyet 2013 szeptemberében tjabb 50 6
képzése kovet. A Magyarorszagon Ujszerli szakiranyu tovabbképzésen résztvevokkel
lényegesen nohet az integritassal és korrupciomegel6zéssel foglalkozo szakemberek szama.
Ezzel lehetévé valik, hogy e szakemberek a minisztériumokban, korméanyhivatalokban
tevékenykedve tovabb erdsitsék az antikorrupcios intézkedések hatékonysagat.

Zold konyv az etikai kodexekben célszeriien szabalyozando teriiletekrol

A KIM — a rendelkezésre all6 szakmai anyagok és nemzetkézi ajanlasok alapjan —
elOkeszitette az etikai kodexekrdl szold zold konyv tervezetét. Ezzel az allami szervek
munkatarsaibol alloé szakértéi munkacsoportok tagjai egyetértettek. Az anyag a Magyar
Kormanytisztviseldi Kar Elokészitd Bizottsaga Titkarsagaval is egyeztetésre keriilt. A zold
konyv jovahagyasat kovetden alapul szolgélhat a hivatidsrendi koztestiiletek etikai
kodexeinek elkészitéséhez. A kozszolgalati tisztviselokkel szemben tamasztott etikai
kovetelmények ezéltal kozel két évtized utdn ténylegesen is alkalmazhaté kodexekben
Oltenek testet.

A bejelentévédelem jogi szabalyozasa korrekciojara vonatkozé elterjesztés

A KIM szakértdi a jogi helyzet attekintése utan megvizsgaltdk a hatilyos szabalyozas
feliilvizsgalatara vonatkoz6 lehetdségeket, ennek soran jelentds mértékben tdmaszkodtak a
Transparency International Magyarorszag altal készitett hattéranyagokra, igy a ,,Koncepcio a
kozérdekli bejelentések (whistleblowing) torvényi szabalyozasahoz” cimill koncepcidra. A
KIM allaspontja szerint a kozérdekii bejelentések rendszerének a kovetkezd alapelvek
mentén kell kiépiilnie: altaldnos jelleg, rosszhiszemli bejelentések visszaszoritasa,
anonimitas biztositdsa, atjarhatosag a bejelentdk védelmét szolgald egyes jogintézmények
kozott, elektronikus alkalmazasok biztositdsa, adatbiztonsdg és szubszidiaritds. A tarca
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allaspontja szerint a kozérdekii bejelenték védelmének kozponti szintjét nem u0j hivatal
létrehozasaval kell biztositani, hanem olyan szervhez kell telepiteni, amely jogallasanal és
hataskorénél fogva képes ellatni ezt a feladatot. Ennek érdekében a szdba johetd szervekkel
a minisztérium egyeztetéseket folytatott. A szakmai konszenzus kialakitasanak elésegitése
érdekében a KIM 2012. oktober 31-én az OECD szakértdinek bevonasaval szemindriumot
tartott, allamigazgatasi szervek munkatarsai szdmara, ,,A bejelentd-védelem megerdsitése”
cimmel.

A Kormany altal megtargyalando6 eldterjesztések, valamint a miniszteri rendeletek
tervezeteinek korrupcios kockazatainak vizsgalatara vonatkozo elézetes hatasvizsgalat
kiegészitése

A KIM altal elkészitett, a hatasvizsgalati sablon kiegészitésére vonatkozo javaslatot a civil
szakértdi munkacsoport 2012. augusztus 2-1 {ilésén megtargyalta, azt kisebb moddositasi
javaslatokkal jovahagyta. Ez alapjan a sablon atdolgozdsa megtortént, a kiegészitések a
feliilvizsgalt sablonba vald beépitése, tesztelése folyamatban van, az 1j, korrupcios
kockazati elemekkel kiegészitett sablon hatalyba 1épése, illetve alkalmazasa 2013. els6
negyedévében varhato.

Allami szerveknek a korrupcié visszaszoritasiban valé egyiittmiikodést szabalyozé
egyiittmiikodési megallapodasai

A KIM a Korrupcié-megelézési Program végrehajtasaba a 2012 majusatél mikodo
koordindacids és szakértdi munkacsoportok keretében valamennyi érintett szervet — ideértve a
civil szervezeteket is — bevonta. Bar a jelenlegi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a korrupcio
visszaszoritasaban vald egyiittmiikodés formalis keretek, egyiittmikodést szabalyozo
megallapodasok megkotése nélkiil is jol mikddik, néhany teriileten az egyiittmikodés
formalizalasa is sziikségessé valt. Példaként emlitheté az Allami Szamvevészék és a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kozott 2012. jonius 28-4n  aldirt egyiittmikodési
megallapodas, amelyben az ASZ tobbek kozott biztositja az Integritis Projekt keretében
kidolgozott tananyagok hasznalatat az egyetemnek, valamint a KIM és az NKE kozott kotott
konzorciumi megéllapodas.

Integritas-felelés intézményének, valamint az erre tamaszkodd integritasiranyitasi
rendszernek az allami szerveknél torténo bevezetése

Az integritds felelds jogintézményének, valamint az integritasiranyitasi rendszer
bevezetésének elokészitése folyamatban van. A KIM feliigyelet alé tartoz6 KIH, valamint az
NFU — 6sszehangoltan az AROP-1.2.18. ,,Szervezetfejlesztési program” kiemelt projekttel —
egységes kisérleti (pilot) projektet kivan inditani az integritasiranyitasi rendszer elemeinek
kidolgozasara, illetve megvaldsitasara. A KIM Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban — a
kozigazgatasi szervek korében elsd izben — nevesitésre keriilt a hivatali szervezet vezetdje,
vagyis a KIM kozigazgatasi allamtitkdra kozvetlen alarendeltségében tevékenykedd
integritas tanacsado.

A kozigazgatas kozponti integritas és antikorrupcios képzései

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem bevondsa a korrupcidomegeldzési projektbe azt szolgélja,
hogy a tervezett képzések minél inkabb szervesen illeszkedjenek a kozszolgalati képzési és
tovabbképzési strukturdba. Bar a tovabbképzési rendszer jelenleg atalakitas alatt all, az NKE
vezetésének szdndéka egyezik a KIM torekvéseivel.

A korrupcidmegelézési projekt forrasokat biztosit az NKE részére gradudlis és
posztgradualis  korrupcidmegeldzési  témaju  tananyagok  kidolgozésara, valamint
oktatasszervezési feladatok ellatasara. 2013 februarjatol — az integritasiranyitasi rendszer
bevezetésének tamogatisara — integritas tanacsado 2 féléves szakiranya tovabbképzési szak
indul, félévente induld évfolyamokkal, évfolyamonként koriilbeliil 50 f6 részvételével. A
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KIM szakértdi elkészitették a tananyag strukturdjara vonatkozé javaslatukat, az alapjan az
NKE kidolgozta a képzési kovetelményeket, amelyet az illetékes hivatal jovahagyott.

A kozponti kdzigazgatds antikorrupcids képzéseinek elsd l1épéseként — ide nem értve az
OECD-vel kozosen szervezett szakmai szeminariumokat — a Magyar Kozigazgatasi
Osztondij Programban résztvevé valamennyi 0Osztondijas (dsszesen 150 f3) 2012
augusztusatol részt vesz a ,,Korrupcid6 megeldzése integritdismenedzsment eszkézokkel”
cimi, az Allami Szamvevészék altal kifejlesztett on-line képzésen. A hallgatok tutoralasat a
KIM szakértoje latja el.

Az 1j Biintet6 Torvénykonyv

Az j Biinteté Torvénykonyv hatalybalépéséhez igazodva a KIM elvégezte a jogi személlyel
szemben alkalmazhat6 biintet6jogi intézkedésekrdl szo6lé 2001. évi CIV. torvény
feliilvizsgalatat. Ennek soran — figyelembe véve az Eurdépa Tandcs Pénzmoséas Elleni
Bizottsaga (MONEYVAL), valamint az OECD Vesztegetés Elleni Munkacsoportjanak
ajanlasait is — Iényegesen bdviteni kivanjuk a torvény targyi hatalyat, kiterjesztve azt azokra
az esetekre is, amikor a bilincselekményt a jogi személy felhasznélasaval kovették el. A
jogalkotd ezen kivill 1ényegesen kitagitja azon esetek korét, amikor a jogi személlyel
szemben intézkedés alkalmazasanak akkor is helye lehet, ha a bilincselekményt elkovetd
természetes személy biintetdjogi feleldssége nem 4allapithatd6 meg, bar az hogy
blincselekmény tortént, egyértelmii. A modositas hatalybalépését kdvetden tehat bizonyos
esetekben akkor is lehetdség lesz a torvény alkalmazéasara, amikor a természetes személy
elkdvetdk Dbiintetdjogi feleldssége nem allapithatd meg (pl. az elkdvetd kiléte a
nyomozasban nem volt megallapithato, az elkovetd a halala, koros elme-allapota, tevékeny
megbanasa, illetve kényszer vagy fenyegetés miatt nem biintethetd, az eljaras felfliggesztése
ismeretlen elkdvetd vagy ismeretlen helyen tartozkodé elkdvetd miatt). Azokra az esetekre
vonatkozoan, amikor a jogi személlyel szemben intézkedés alkalmazasanak lehet helye, de
az ligyész vagy a nyomozo hatdsag a természetes személlyel szemben folytatott nyomozast
felfiiggesztette vagy megsziintette, a tervezet Uj eljarasi szabalyokat hatdroz meg.

Integritas és korrupcio megel6zés a Nemzeti Alaptantervben

A korrupcié elleni fellépés hatékonysdganak hosszi tdvi  megalapozasidhoz
elengedhetetleniil sziikséges a korrupcios jelenségekkel, és az azokkal szemben
alkalmazhat6 magatartasformakkal ¢és ellenlépésekkel kapcsolatos értékeknek és
ismereteinek a Nemzeti Alaptantervben valé megjelenitése. A Nemzeti Alaptanterv
kiadasarol, bevezetéseérdl és alkalmazasardl szold 110/2012. (VI. 4.) kormanyrendelet
alapjan — a KIM javaslatainak megfeleléen — a 9-12. évfolyamos etika oktatas fontos
eleméve valt a ,,K6zosségi és tarsadalmi korrupciod probléméja”. E nevelési célokat tovabb
részletezik az 5-8. évfolyamos, valamint a 9-12. évfolyamos kerettantervek. Az 1j Nemzeti
Alaptanterv 2013. szeptember 1-jei hatalybalépésével igy biztosithatd, hogy e kiemelt
jelentdségli tarsadalmi problémaval iskolai tanulmanyai sordn valamennyi altaldnos- és
kozépiskolas talalkozzon.

A Nemzeti Védelmi szolgalat felallitasa

A Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) 2011. januar 1-jével kezdte meg miikodését. A belsd
blinmegeldzési és blinfelderitési tevékenységet végzd egységes szervezet létrehozasat a
rendvédelmi szervekkel szemben fennallé szakmai igények, a belsé korrupcié hatékony
megeldzése, felderitése indokolta. Az NVSZ kiemelt feladatit képezi a korrupcid
csoOkkentése, a szervezet blin6zdi korok rendvédelmi szerveken beliili térnyerésének
megakadalyozasa, a magas szintli felderit6 munka folytatdsa, illetve a hivatdsuk miatt
veszélybe keriilt munkatarsak és csalddtagjaik szdmara a megfeleld védelem megszervezése.
Az NVSZ miikddésének jogi alapjat az egyes rendészeti targyu és azokkal Osszefliggd
torvények modositasarol szold térvény teremtette meg. E torvény — tobbek kozott —
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modositotta a rendérségi torvényt, a hivatasos allomany szolgalati torvényét, az ligyészségi
torvényt, a kozalkalmazottak jogallasarol, a koztisztviselok jogallasardl szolo torvényt,
bevezetve a magyar kozigazgatasban a megbizhatdsagi vizsgalat és a kifogastalan életvitel
ellenérzés jogintézményét. E feladatokkal olyan védelmi eszk6zok keriilnek alkalmazasra,
amelyet a jogelddnél alkalmazott klasszikus blinfelderito tevékenységen tilmutatnak.

A kozadatok tGjrahasznositasa

A kozadatok Ujrahasznositasarol szolo 2012. évi LXIIL torvényt a jelenleg nyilvantartott
kozadatok rendszerének atlathatova és a piac szdmara is hozzaférhetové tétele érdekében
fogadta el az Orszaggytlés. A torvény célja az, hogy az allampolgarok szélesebb kore
hozzaférjen ezekhez az adatnyilvantartasokhoz, tovabba megteremtsék annak lehetdségét,
hogy a piaci felhasznalas szamara értékesithetdek legyenek ezek a nyilvantartasok. Ahhoz,
hogy a jogi kornyezet, valamint a jogszabalyok alapjan vezetett allami nyilvantartasok
alkalmasak legyenek az ott tarolt adatok masodlagos célu felhasznalasara, sziikség van a
jelenleg hasznalt allami nyilvantartasok feltérképezésére és javaslat kialakitdsara az
adatvagyon késObbi hasznosithatosagdnak modjara. Ennek érdekében a Kozigazgatasi €s
Igazsagiigyi Minisztérium az Allamreform Operativ Program keretében 80 milli¢ forintnyi
koltségvetéssel elinditotta az AROP-1.2.17-2012-2012-0001 szamu, az ,,Adatok,
informéciok szolgaltatdsaval kapcsolatos jogszabalyok feliilvizsgdlata” cimili projektet,
amely 2013. augusztus 31-ig fog megvalosulni.

A szakpolitika tervezés rendszerének megujitasa

Magyarorszag a kormanyzati stratégiai iranyitasrol szolé 38/2012. (III. 12))
kormanyrendelettel 0j kormanyzati stratégiai iranyitasi rendszer vezetett be, amely a
stratégidk és programok kidolgozdsan tal nagy hangsulyt fektet az elfogadott
tervdokumentumokban foglaltak Osszehangoldsara, végrehajtdsara, nyomon kovetésére,
valamint a tervdokumentumok nyilvanossagara.



