A Nyilt Kormanyzati Egylttmikodés elnevezésii nemzetkozi
kezdeményezés keretében teendo magyar vallalasokrol szolo
akcioterv

TARTALMA ES VEGREHAJTASA

Vallalasok kidolgozasa,
javaslatok beépitése és a
végrehajtas tervezése



MAGYARORSZAG AKCIOTERVENEK KIDOLGOZASA

Magyarorszag nyilt kormanyzashoz kapcsolodoé vallalasai egy tobblépcsds konzultacios
folyamat eredményeként alakultak ki. Az akcioterv elkészitésének elsé 1épését a nyilt
kormanyzas irant elkotelezett civil szervezetek elGzetesen megkildott javaslatainak
feldolgozasa jelentette. A civil szervezetek altal javasolt fébb fejlesztési teriiletek a
kovetkezoek voltak:

a. Kozponti és onkormanyzati koltségvetés kozzététele.

b. Kozbeszerzési adatok nyilvanossaga.

c. Akoztulajdon hasznositasara kotott szerzddések nyilvanossaga.
d. Mindsitett adatok birdsagi feliilvizsgalata.

e. A nemzetivagyonra vonatkozo szabalyozas egységesitése.

f.  Adatkozlés mindségi megujitasa.

g. Kornyezeti tigyekkel kapcsolatos informaciokhoz vald hozzaférés.

h. Tarsadalmi részvétel az Eurdpai Unids fejlesztési forrasok felhasznalasanak
tervezésében.

i. Integritasiranyitasirendszer a kozszféraban.
j. Képzések az adatkozlGk szamara

A Nyilt Kormanyzati Szakért6i Munkacsoport keretében a Kozigazgatasi és Igazsagligyi
Minisztérium szakért6i a civil szakért6kkel kozosen kidolgoztak egy konkrét
intézkedéseket tartalmazd javaslatcsomagot. A kétfordulds egyeztetés soran elkészitett
szakmai javaslat relevancia és megvaldsithatdosag szerinti  értékelését a
Korrupciomegel6zési Koordinacidos Munkacsoport végezte el. A szintén kétfordulods belsd
egyeztetés soran a koordinacids munkacsoport az alabbi észrevételeket flizte a
javaslatcsomag egyes elemeihez:

Az o6nkormanyzati koltségvetés kozzétételének kérdését a munkacsoporti
tagok sziuikségesnek tartottak elvalasztani a kozponti koltségvetésre vonatkozo
javaslatoktol. Hangsulyoztak  tovabba, hogy az  Onkormanyzatok
finanszirozasanak folyamatban 1évé atalakitasa kovetkeztében a javaslat egyik
eredeti célja, az évek kozotti 0sszehasonlithatosag amugy sem teljesithetd. Az
adatok COFOG 3. szintjén torténo kozzétételét nem javasoltak, annak tulzott



részletessége miatt. Ezen tul a COFOG 3. szint el8irasa aranytalan terhet rona
az adatkozldre.

Mar a kozbeszerzési adatok nyilvanossaganak javitasat célzd intézkedések
szakért6i szintl kidolgozasanal felmerult, hogy a Kozbeszerzési Hatosag
tevékenységére vonatkozo javaslatok jogszabaly-modositast igényelnek (a
KoOzbeszerzési Hatdsag autondm szerv, az Orszaggyulés ala tartozik), ami
neheziti a megvaldsithatdsag biztositasat. A Koordinacios Munkacsoport ezen
kiviil aggalyosnak tartotta a szerzédések elektronikus feldolgozhatosaganak
eloirasat, és az intézkedések fogalomhasznalatat is szamos kritikaval illette.
Problémasnak talalta az excel formatumban valéo megjelentetést is, egyrészt
mert az plusz koltségekkel jarna, masrészt pedig eltér az EU-s hirdetmények
kozzétételére vonatkozod elbirasoktdl. Az ajanlattévok regisztracidjat a
munkacsoport szintén elvetette, mert az tul nagy adminisztracios teherrel jar,
és az ajanlattévék nevére mar most is ra lehet keresni a rendszerben. Az
elektronikus kozbeszerzés teljes rendszerének kiépitését nem tartottak
relevansnak, mivel az az adminisztracidos terhek csokkentésére iranyul
els6sorban, és nem a nyilt kormanyzas erdsitésére. Bevezetése jogszabaly
modositast igényel, ezért azt célszeriibb az akciotervtll fliggetleniil
kezdeményezni.

A szerz6dések nyilvanossaganak erdsitését szolgalo intézkedésekkel a
munkacsoport lényegében egyetértett. Megfontolanddnak talalta azonban a
szankcio kiszabasara vonatkozo eldirast, mivel az a Polgari Torvénykonyv
modositasat tesz sziikségessé, valamint hianyolta az Onkormanyzat tzleti
érdekeinek védelmét a megfogalmazott javaslatbol.

A munkacsoport allaspontja szerint az elérni kivant cél a jelen jogszabalyi
keretek kozt is megvalosul. A minésités tartalmi indokoltsaganak birdi
vizsgalatat egyontetiien elfogadhatatlannak tartottak. Tul nagy kockazatot rejt
magaban és nem varhato el a birdsagtol, hogy szakmailag meg tudja itélni egy
adott dontés indokoltsagat.

A javaslatot tul pontatlannak talalta a munkacsoport, és az intézkedés
végrehajtasanak felel6sérol sem alakult ki konszenzus.



Az intézkedések egy részét a munkacsoport nem talalta indokoltnak. A
tarsadalmi részvétel nagyon széleskoru jelenleg is, igy az elérni kivant cél
megvalosul. A hatdrozattervezetekbe vald betekintés biztositasat a
munkacsoport szakmai megfontolasok alapjan vetette el.

A javasolt elbirasok jelentds része megegyezik a jelenlegi jogszabalyi
kovetelményekkel, ezért azok vallalasként torténd szerepeltetését a jelenlévik
nem tartottak indokoltnak. Nem alakult ki konszenzus az intézkedések
végrehajtasanak felel0seirdl és a vallalasok teljesitésének hataridejérol sem.

A munkacsoport javaslatot tett az akcidtervi pont bdvebb kifejtésére.
Hianyolta olyan konkrét intézkedések megnevezését, amihez felelGsoket és
hataridét lehet hozzarendelni.

A Koordinacios Munkacsoport iilésein felvetett problémak kezelése sziikségessé tette az
akcidtervi vallalasok atdolgozasat. Kibovitésre keriilt az integritasiranyitasi rendszer
bevezetésérdl szold pont, melybe mas, a civil szervezetek altal is javasolt, de eddig kiilon
véllaldsként szerepld javaslatok is bekeriltek. Uj elemként megjelent a
korrupciomegel6zéssel és integritassal kapcsolatos ismeretek terjesztésérdl szolo pont,
mely a civil szakértdkkel folytatott késobbi egyeztetések soran az informacidszabadsaggal
kapcsolatos képzési elemek kidolgozasara tett vallalassal is kiegésziilt.

A koordinacidos munkacsoport egyeztetései alapjan a legnagyobb kihivast a mindsitett
adatok birosagi feliilvizsgalatanak javitasat, az adatkozlési szabalyok egységesitését és
korszerisitését, a tarsadalmi partnerség novelését, és a nemzeti vagyonra vonatkozo
szabalyok egységesitését célzo intézkedések mindenki szamara elfogadhaté modon
torténd kidolgozasa jelentette.

A fenti kérdésekben egyeztetések kezddédtek a megvaldsitasban érintett szervekkel,
melynek eredményeként sikeriilt egyes javaslatokat megtartani. Nem keriiltek be az
akcidtervbe azonban azok a javaslatok, amelyek aranytalanul nagy adminisztracios vagy
anyagi terhet rottak volna az érintett szervezetekre, nagyobb mértéki jogszabaly-
modositast tettek volna sziikségessé, és amelyek megvalosithatdsaga valamilyen okbdl
nem tint realisnak.

Magyarorszag els6 nyilt kormanyzati akciotervének kidolgozasakor az els6dleges
szempont az volt, hogy egy széleskoriien elfogadott és tamogatott dokumentum sziilessen,



az abban szerepld vallalasok pedig ne maradjanak pusztan vallalasok, hanem teljestuljenek
is.

Mivel uj kezdeményezésrdl van szd, nagy felel6sség harult az akcioterv kidolgozasat és
végrehajtasat koordinald Kozigazgatasi és Igazsagiugyi Minisztériumra, hiszen mind az
egyeztetések, mind a végrehajtas szakaszaban tugyelnie kell arra, hogy a nyilt kormanyzati
egyuttmukodést az érintettek 0sszességében pozitivan éljék meg, az akciotervet mind a
civil, mind a kézigazgatasi szervezetek sajatjukénak érezzék és elfogadjak.

Az akcioterv végrehajtasanak elengedhetetlen feltétele, hogy ehhez megfelel6 emberi és
anyagi forrasok rendelkezésre alljanak. A Kozigazgatasi és Igazsagigyi Minisztérium
ezért mar az akcidterv tervezésének korai fazisaban, 2012 nyaran - a
korrupciomegel6zési projekt keretében — megkezdte a sziikséges er6forrasok tervezését.
Ennek koszonhetben a 2012. december 17-én alairt, az Eurdpai Unid tamogatasaval 2012-
2014 kozott megvalosulo projekt koltségvetésébdl e célra — a szakértdi kapacitason tul -
mintegy 50 000 eur¢ all rendelkezésre.

Az akcidterv végrehajtasanak allasarol a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium a
http://korrupciomegelozes.kormany.hu, valamint az angol nyelva

http://corruptionprevention.gov.hu holnapon rendszeres tajékoztatast nyujt a civil

szervezetek és az allampolgarok részére.
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