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I. modul: Az informiciészabadsag jelent3sége

a demokratikus jogillamban

1. Bevezetés

Az informiciészabadsdg, vagyis a kozérdeki és kozérdekbdl nyilvadnos adatok megismeréséhez és terjeszeéséhez vald
alapjog a magyar alkotmdnyos fejlédés kiemelkedd értéke, vivmdnya.! Az 1989-et megel6z8 partéllami id8kben az
yatldthatd polgdr — dtldchatatlan 4llam” elve érvényesiilt. Ennek az volt az alapja, hogy a hatdsdgok minél tobb adatot
ossze kivantak gytjteni az dllampolgdrokrol, sajat mikddésiikrdl, tevékenységiikrdl ellenben kevés vagy semennyi in-
formdciét nem hoztak nyilvdnossdgra.” A kormdnyzat ezdltal — az emberi méltdsdgot stlyosan sérté médon — ,alace-
valoként” kezelte a polgdrokat.> A demokratikus rendszervéltds sordn ezért alapvetd igényként fogalmazédott meg
az dllam dddthacdsdgdnak kovetelménye, illetve az azt érvényre juttatd informdcidszabadsighoz valé jog biztositdsa.

1.1. Az informdciészabadsdg alkotmdnyos és tarsadalmi funkciéi

Az informdcidszabadsdg azt a méltdnyolhatd igényt juttatja érvényre, amely szerint az dllami szervek miikodésének
mindenkor dtlithaténak, ellendrizhetének kell lennie a polgdrai szdmdra. Ennek érdekében meg kell teremteni az
informdcids egyensulyt az dllam és az dllampolgdrok kozott: ez az alapjog tehdt azt garantdlja, hogy a kozérdekd és
kozérdekbdl nyilvénos adatokat barki — torvény adta keretek kozott — szabadon megismerheti és terjesztheti. ,,Ugy
is fogalmazhatunk, hogy a személyes adat az egyén adata, a kozérdeki adat pedig mindenki adata”.* Az informécié-
szabadsdg alkotmdnyos funkciéi — a kézhatalom ellendrzése, a véleménynyilvdnitds és a sajté szabadsdga, valamint
az 4ddthatésdg és a kozélet tisztasigdnak érvényre juttatdsa — éppen azt fejezik ki, hogy az abszoltt hatalom egyik
legfontosabb korldtja a nyilvanossdg ereje. Emellett hangstlyozni kell a kozérdekd és kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez és terjeszeéséhez valé jognak a demokratikus tdrsadalomban betsledte funkcidjde is. Ez alapvetden a
tdrsadalmi és az dllami m(ikodés szempontjibél kiemelkedden fontos bizalom megteremtése és fenntartdsa, amelynek
szempontjdbol kiemelt szerep hdrul az informdaciészabadsdgra.

1.1.1. A kézhatalom gyakorldsinak ellenérzése

Az informécidszabadsdg elsddleges rendeltetése a demokratikus jogallam mikddése szempontjabdl az, hogy ,lehetd-
vé teszi a valasztott népképviseleti testiiletek, a végrehajté hatalom, a kozigazgatds jogszertiségének és hatékonysigd-
nak ellendrzését, serkenti azok demokratikus miikodését”.?

Magyarorszdgon a kozhatalom forrdsa a nép, amely a hatalmdt — elsésorban — valasztott képvisel8i ttjdn gyakorol-
ja. A kozvetlen demokricia jogintézményei, a népszavazds és a népi kezdeményezés csupdn kivételes eszkozok. Az
dcruhdzote kozhatalmi dontéshozatal sordn az 4llam, az 6nkormdnyzatok és ezek szervei sajdt hatdskorben jérnak el.
Ennek keretében fontos szerepet jatszanak a koziigyek jogszer(i és hatékony vitelének garancidlis jelentdségli ellendr-
zési mechanizmusai. Ide tartoznak példdul a birdsigok, a nyomozé hatdsdgok, illetdleg az egyes dgazatokat feliigyeld
kozigazgatisi szervek. A belsd és kiilsé kontrollmechanizmusok léte ugyanakkor nem jelent azt, hogy a déntéshozéi
jogkor dtruhdzdsdval megsziinik a nép joga a hatalom ellendrzésére. A polgdrok kozossége a hatalom forrdsaként to-
vébbra is — kozvetleniil — jogosult az egyes eljédrdsok feligyeletére. Az igy gyakorolt kontroll azonban csak akkor lehet
sikeres és hatékony, ha az dllampolgirok megismerhetik a sziikséges informdcidkat. ,A koziigyek irdnt érdektelen,

1 Péterfalvi Attila—Révész Baldzs—Szalai Andrés: ,A kozigazgatds adatkezeld tevékenysége”. In: Temesi Ivdn (szerk.): A kézigazgatds funkci6i és miks-
dése. Nemzeti Kézszolgilati Egyetem, Budapest, 2013. 266. o.
Péterfalvi Attila: ,,Adatvédelem és informdciészabadsdg az emberi jogok tiikrében”. In: Az ombudsman intézménye és az emberi jogok védelme Ma-
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gyarorszgon (konferenciakotet). Orszdggy(ilési Biztos Hivatala, Budapest, 2008. 32. o.

Catherine Dupré: ,Az emberi méltdsdg a 2011-es magyar Alaptorvényben”. Fundamentum, 2011/4. 25-26. o.
Péterfalvi Attila: ,,Adatvédelem és informdcidszabadsdg az emberi jogok tiikrében”. I. m. 32. o.

32/1992. (V. 29.) AB hatdrozat, ABH 1992, 182, 183-184.

Magyarorszdg Alaptorvényének B) cikk (3)—(4) bekezdései.
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politikai témdkban »analfabéta« kdzosségben ugyanis semmilyen igény vagy akarat nincs arra, hogy a kézhatalmat
miikddésérdl beszdmoltassa vagy egydltaldn ilyen informdcidkat meghallgasson”.”

Az informdciészabadsdg garantélja azt, hogy a polgdrok kozossége megismerheti mindazon — kézérdek és kozér-
dekbdl nyilvénos — adatokat, amelyek révén megitélhetd az egyes kozfeladatot elldtd szervek tevékenységeinek, eljdrd-
sainak jogszertisége, hatékonysdga. A vonatkozé informdcidk révén ugyanis bepillantést lehet nyerni a dontéshozatali
mechanizmusok menetébe, meg lehet ismerni az egyes dontéseket megalapozé indokokat és az azokat aldtdmasztd
egyéb informdcidkat. Ily médon megitélhetd a kozhatalom miikodése. Konnyen beldthaté tehdt, hogy a kozérdekd
és kozérdekbdl nyilvdnos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog végsd soron a demokratikus jogallam
egyik legfontosabb biztositéka.

1.1.2 Az informéciészabadsdg és a véleménynyilvinitds szabadsiga
Az informdcidszabadsdg érvényesiilése gyakran a véleménynyilvinitdshoz valé jog gyakorldsinak elékérdése és kiin-
dulépontja.

A véleményszabadsdg egyrészt lehetdvé teszi az egyén onkifejezését, gondolatainak megfogalmazdst,® mdsrészt a
kiilonb6z8 nézetek, eszmék szabad kifejtésének biztositdsa révén hozzdjirul a demokratikus térsadalom fejlédéséhez.’
E jog végezetiil azt garantdlja, hogy a polgdrok szabadon kifejthessék véleményiiket a kdzhatalom gyakorldsival, a
kozigyek vitelével sszefliggésben, igy kiemelt szerepet jatszik az dllam demokratikus miikddésének kialakitdsaban. '

A kozéletben valé részvétel, vagyis a koziigyekkel, az dllami és 6nkormdnyzati szervek mikodésével, illetve haté-
konysdgéval kapcsolatos vélemény kialakitdsa és kinyilvdnitdsa elképzelhetetlen lenne akkor, ha az érintett szervek
eltitkolhatndk, vagy a sajdt beldtdsuk szerint tehetnék hozzaférhetévé a kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatokat.
LA nyile, dteetszd és ellendrizhetd kozhatalmi tevékenység, dltaldban az dllami szervek és a végrehajté hatalom nyil-
vanossdg elétti miikodése a demokratizmus egyik alapkdve, a jogdllami dllamberendezkedés garancidja. A nyilvanos-
sdg probdja nélkil az 4llam polgdraitdl elidegenedett gépezetté, mikodése kiszdmithatatlannd, el8reldthatatlanni,
kifejezetten veszélyessé vilik, mert az dllam miikodésének dtldthatatlansdga fokozott veszélyt jelent az alkotmdnyos
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szabadsdgjogokra”.

1.1.3 Informdcié, véleményformalds és sajtészabadsig

Az Alaptdrvény a szabad kommunikaciét — az egyéni magatartdst és a tdrsadalmi folyamatot — biztositja, s nem annak
tartalmdra vonatkozik a szabad véleménynyilvdnitds alapjoga. Ebben a processzusban minden véleménynek — jonak
és kdrosnak, kellemesnek és sértének egyardnt — helye van, kiildnosen azért, mert maga a vélemény mindsitése is e
folyamat terméke.

A szabad véleménynyilvénitdshoz valé jogrdl a 30/1992. (V. 26.) AB hatdrozat f8bb megdllapitésait az Alkotmdny-
birésdg a 37/1992. (V1. 10.) AB hatdrozatban (ABH 1992, 227.) megismételte. A hatdrozat emellett a sajtészabad-
sdgra vonatkoztatva fejtette ki a véleménynyilvanitdsi szabadsdgot.

A sajté szabadsdgdt arra figyelemmel kell garantdlnia az dllamnak, hogy a sajt6 a véleményalkotdshoz sziikséges in-
formdcidszerzés, a véleménynyilvanitds és véleményformdlds kitiintetett fontossdga eszkoze. Ahogy a sajtdszabadsdg
a véleménynyilvdnitdshoz valé jogbdl mint anyajogbél vezethetd le, gy a véleménynyilvanitdshoz valé jog kitiinte-
tett volta is annyiban vonatkozik a sajté szabadsdgdra, amennyiben az a véleménynyilvénitds alkotmanyos alapjogdt
szolgdlja.

A sajtészabadsdgnak elsdsorban kiilsd korldtai vannak (amelyek a sajté sajdtossdgainak megfeleld specidlis in-
tézményekben is testet dltenek — ilyen pl. a ,nagy nyilvdnossdg” kritériuma a biintetdjogban). A sajtészabadsdgot
azonban els8sorban az 4llam tartalmi be nem avatkozdsa biztositja; ennek felel meg példdul a cenzira tilalma és a
szabad lapalapitds lehetésége. Ezzel a tartézkoddssal az dllam elvileg lehetdvé teszi, hogy a tdrsadalomban meglévd
vélemények, valamint a kozérdek(i informdcidk teljessége megjelenjen a sajcéban. Demokratikus kdzvélemény csakis
teljes korti és tdrgyilagos tdjékoztatds alapjdn johet létre.

7 Dr. Sziklay Jalia: Az informdci6s jogok kialakuldsa, fejlédése és tarsadalmi hatésa (doktori értekezés). Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomd-
nyi Kar Doktori Iskoldja, 2011. 20. o.

8 Dr. Tégldsiné Dr. Kovdcs Julia: ,,Vélemény- és sajtészabadsdg”. In: Dr. Csink Lérdnt (szerk.): Alkotmdnyjog (mdsodik kiadds). Novissima, Budapest,
2014. 45. o.

9 30/1992. (V. 26.) AB hatdrozat, ABH 1992, 167, 171.; 19/2014. (V. 30.) AB hatdrozat, Indokolds [57].

10 34/1994. (V1. 24.) AB hatdrozat, ABH 1994, 177, 185.; 8/2016. (IV. 6.) AB hatdrozat, Indokolds [43].

11 34/1994. (V1. 24.) AB hatdrozat, ABH 1994, 177, 192.; 21/2013. (VIIL. 19.) AB hatdrozat, Indokol4s [31]; 8/2016. (IV. 6.) AB hatdrozat, Indokol4s
[43].
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Jelentdsen hozzdjérulnak a véleménynyilvénitdsi szabadsdg biintet8jogi korldtozdsdnak sztikitéséhez az Emberi Jo-
gok Eurépai Birdsigdnak (EJEB), az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz616 Eurépai Egyezmény 10.
cikkének megsértése tirgyaban hozott hatdrozatai. Tobbszor elfordult, hogy egy-egy tigyben a véleménynyilvanitds
szabadsdgdnak védelmér az EJEB dontése biztositotta a nemzeti birésdgok ellenében, elmarasztalva az 4llamokar az
alapjognak a biintetdjog eszkdzeivel val6 indokolatlan korldtozdsiban. A hatdrozatokban tbb fontos elv kristédlyo-
sodott ki.

Az EJEB hatdrozatainak ismétldd8 alaptétele, hogy nincs demokratikus tdrsadalom pluralizmus, tolerancia és
nyilesdg nélkill; a véleménynyilvanitds szabadsdga a demokratikus térsadalom egyik alapkove, fejlédésének egyik
feltétele. E szabadsdg az olyan gondolatokat, informdci6kat, elveket és nézeteket is megilleti, amelyek sértek, meg-
hokkentéek vagy aggodalmat keltenek.

A Birésdg dlldspontja szerint azonban a kritika megengedhetdségének hatdrai tdgabbak a kormdnyzat vagy a koz-
hivatalnokok, mint a politikusok tekintetében, és valamennyi kdzszerepld vonatkozdséban tdgabbak, mint a magin-
személyek tekintetében. A Kormdnynak — hatalmi helyzetére valé tekintettel — 6nmegtartéztatdst kell tantsitania a
biintetbfelel8sségre vonds igénybevételénél, kiilonosen akkor, amikor a nem jogszer(i tdimadds esetén mds eszkozok is
rendelkezésére dllnak a megfeleld vélaszaddshoz. A demokricidban a kormdnyzat cselekedetét vagy mulasztdsdt nem
csupdn a torvényhozé és a birdi hatalom részérdl kell alaposan vizsgdlni, hanem a sajté és a kozvélemény részérdl is.
A kozszereplést vdllal személyeknek véllalniuk kell azt is, hogy mind a sajt6, mind pedig a szélesebb kozvélemény
figyelemmel kiséri minden szavukat és cselekedetiiket, igy nagyobb tiirelmet kell tantsitaniuk a kritikai megnyil-
vanuldsokkal szemben. (Lingens v. Austria, Castells v. Spain, Oberschlick v. Austria, Thorgeirson v. Iceland stb.)'

1.1.4. Az 4tldthat6sdg és a kozélet tisztasdginak elve

Az informéci6szabadsdg a véleménynyilvdnitdshoz valé jog biztositdsa mellett, illetve azon keresztiil végeredmény-
ben a Nemzeti hitvallds azon pontja érvényre juttatdsat is szolgdlja, amely szerint ,, Valljuk, hogy népuralom csak ott
van, ahol az 4llam szolgdlja polgdrait, tigyeiket méltdnyosan, visszaélés és részrehajlds nélkiil intézi.” ,Ennélfogva a
polgdrait szolgalé demokratikus dllam miikodésének egészével, dltaldnossigban a kozfeladatok elldtdsdval kapesolatos
alaptorvényi kovetelmény tehdt az dtldthatésdg és a kozélet tisztasdga, valamint a koziigyek méltdnyos, visszaélés és
részrehajlds nélkiili intézése”. "

A kozérdeki és kozérdekbdl nyilvinos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog e funkcidja révén kife-
jezésre juttatja azt az elvdrdst, hogy az dllampolgdrok végigkovethessék és ellendrizhessék a kdzpénzek felhaszndld-
sanak utjdt, koriilményeit. Ebben a tekintetben az informdciészabadsdg e rendeltetésének gyokerei a felviligosodds
eszmeiségében, illet6leg annak eredményeiben keresenddk. Az 1789-ben kibocsdtott, az Emberi és Polgiri Jogok
Nyilatkozatdnak XIV. cikke lehetdvé tette a polgdrok szdmdra az dllami kiaddsok ellendrzését azdltal, hogy kimondta:
»A polgdroknak sajit személyiikben vagy képvisel8k ttjdn joguk van [az dltaluk befizetett kozos hozzdjérulds] szitk-
ségszerliségét megdllapitani s azt szabadon megszavazni, valamint felhasznéldsdt nyomon kévetni, s meghatdrozni
mennyiségét, alapjdt, elosztdsdt, behajtdsat és idtartamdr”. Ezt ,véltja aprépénzre” a magyar gyakorlat is.

Az informdcidszabadsdg végsé soron kiemelt szerepet tolt be a korrupcié megel6zésében, visszaszoritdsiban és
ildozésében. Az ebbe a kdrbe tartozé blincselekmények elkoveréséére val feleldsségre vondshoz elengedhetetleniil
sziikséges a transzparencia kovetelményének érvényesiilése. A nyilvdnossdg elrettentd hatdsa tovabbd hatékonyan
képes megelézni az esetleges visszaéléseket. ,A kormdnyok kozérdekbdl 1éteznek, az informdcidkat a koz érdekében
haszndljék fel, elszimoltathatésigukhoz pedig informdciéra van sziikség. (...) Az informdciéhoz jutds joga dllam-
polgdri jog. Az informécié hatalom, kiiléndsen az informdcié kizdrdlagos birtokldsa eredményez hatalmi poziciét. A

titkossdg rossz blinsegédként leplezi az 6nkényt, a rossz miikédési hatékonysdgot és a korrupciée”. ™

1.1.5. Az informdciészabadsig tirsadalmi rendeltetése
A kozbeszédben szdmos alkalommal felmeriil az informdciészabadsdg tdrsadalmi rendeltetése. A vonatkozé diskurzus
alapvetden az dllam és a polgdr szemszdgébdl éreékeli ezen alapjog érvényesiilésée, kiemelve a joggyakorlds alapvetd
céljdt. Az informdciészabadsignak tdrsadalmi reldciéjdban azonban egyetlen kiemelt szerepe létezik, mégpedig a
kézhatalom miikédésébe vetett bizalom fenntartdsa.

A demokratikus tédrsadalom elengedhetetlen eleme az egyénnek az dllami és az dnkormdnyzati intézményrend-
szetbe vetett bizalma. Ennek hidnya, ,megingdsa magit a demokricidt veszélyezteti, mert révid tdvon rendkiviil disz-

12 36/1994. (VI. 24.) AB hatdrozat.

13 21/2013. (VIL. 19.) AB hatdrozat, Indokolds [33].

14 Patrick Birkinshaw: Government and information. Butterworths, London—Austin (Texas), 1990. (Idézi: Dr. Sziklay Julia: Az informdcids jogok
kialakuldsa, fejlédése és tdrsadalmi hatdsa. I. m. 5. 0.).
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funkciondlissd teszi a rendszer miikodését, hosszi tdvon pedig utat nyithat olyan politikai folyamatoknak, amelyek
a demokricia leépiilését eredményezik”.”> A bizalom nélkiili jogrend az autoriter és totalitdrius rendszerek alapvetd
jellemz6je.'

Az informicidszabadsdg elsésorban a kordbban bemutatott alkotmanyos funkcidi révén jarul hozzd a kozbizalom
fenntartdsahoz. Egyrészt a vonatkozé informdcidk ismeretének hidnydban a polgdrok bizalmatlannd vilnak a hata-
lommal szemben, amely sziikségszertien ahhoz vezet, hogy egyre kevésbé fordulnak majd az dllami vagy 6nkormdny-
zati szervekhez."” A bizalomvesztett egyén alternativ megolddsokat fog keresni sajdt tigyeinek vitelére, amely végsé
soron kdoszt eredményezhet az dllam miikddésében. Mdsrészt a bizalom erdsiti az egyén fellépésének hatékonysdgdt
is. ,A nyilvinossdg — a tdrsadalmat és az dllamot 6sszekapcsolva — taldn legfontosabb eleme a képviseleti demokra-
cidnak, mert arra indit minden szerepl8t, hogy sziinet nélkiil kutassa a valdsdgot, igazsigot, jogossdgot”.'® Bizalom
hidnydban nincs meg a kell8 akarat a kiilonb6z8 szervek tevékenységének ellendrzésére, amely nélkiil a kozhatalmi
doéntéshozatal kiszdmithatatlannd és eldreldthatatlannd valik.

Az informéci6szabadsdg alkotmdnyos funkcidi és tirsadalmi rendeltetése tehdt egymdssal kélcsénhatdsban, egy-
mist erdsitve jarulnak hozzd a demokratikus jogdllam és tdrsadalom fenntartdsihoz. Bizalom hidnydban ez a jog nem
képes betdlteni az alkotmdnyos rendszer szempontjabdl kiemelkedd szerepét. Utébbi nélkiil viszont a kézbizalom
sem érvényesiil az dllami és dnkormdnyzati szervek miikddésének vonatkozdsiban. Kénnyen beldthaté tehdt, hogy az
informécidszabadsdg az egyik legkiemelkeddbb érték a modern demokricidnkban.

1.2. Az informdcidészabadsdg szerepe a nyilt kormdnyzdssal osszefiiggésben

Mitél j6 a nyilt kormdnyzds?

A kormdny, kormdnyzat és a kormanyzds kérdéskorée kée nézépontbdl vizsgdlhatjuk: az dllamébdl, illetve a , civi-
lekébdl”, vagyis az dllampolgdrokébdl és kiilonboz8 csoportjaikébdl, szervezeteikébol.

Az dllam szemszogébdl nézve a — kiilonbozd szintl — kozhatalmat gyakorld intézmények, szervezetek dsszefoglald
neveként, a gazdasdgi, politikai és adminisztrativ hatalom dllam és polgdrai tigyeinek kezelése érdekében torténd
gyakorldsdra haszndljuk.

Az dllampolgdri, civil oldalrél vizsgdlva ugyanakkor szélesebb értelmet kap, hiszen magiba foglalja azokat a me-
chanizmusokat, eljirdsokat és intézményeket, amelyeken keresztiil az dllampolgdrok és kiilonb6z8 csoportjaik kife-
jezhetik érdekeiket, amellett persze, hogy gyakorolhatjik jogaikat, teljesithetik kotelezettségeiket és kozelithetik né-
zetkiilonbségeiket. Vagyis ebben az értelemben a kormdnyzds az 4llami szerveken és azok munkatdrsain til magiban
foglalja az dllampolgdrokat, szervezddéseiket, valamint a médidt, a hatalomgyakorldsra és a kéziigyek intézésére pedig
mint folyamatokra, mechanizmusokra tekint."”

Innen mdr csupdn egy [épés annak beazonositdsa, hogy mitdl lesz a kormdnyzds ,,j6”. Ennek kulcselemei: a kozjo
szolgdlata, az dllampolgdrok tdmogatdsa, jogszerliség és méltdnyossig, feleldsség.® Mds megfogalmazds szerint a jo
kormdnyzds koncepcidja értelmében nem elegendd a kormdnyzat intézményeire, a jogszabdlyokra, a formdlis auto-
ritdsokra, azaz a ,hardver’-re 8sszpontositani, ha javitani akarunk a kormdnyzds minéségén. Ugyanilyen fontos té-
nyez8k a transzparencia, a szimonkérhetdség biztositésa, az érdekeltek dontésekbe valé bevondsa, 4j kommunikdcids
— és ellendrzd — f6rumok, valamint a magdnszféra onszabélyozé intézményeinek létrehozdsa, a verseny tisztasdgdnak
biztositésa, a tdrsadalmi részvétel és sajtdszabadsdg is.”

J6 kormanyzdsrol tehdt akkor beszélhetiink, ha a kormdnyzds részéc képezd dontéshozatali és intézkedési mecha-
nizmusok és eljirdsok minél inkdbb elésegitik a tirsadalmi részvételt és az dllam elszdmoltathatdsdgdt.

A j6 kormdnyzds egyben nyilt kormdnyzést is jelent. A nyilt kormdnyzds célja a kormdnyzati tevékenység dddt-
hatévd, feleldssé, illetve az dllampolgdrok szdmdra elérhetdvé tétele. A nyilt kormdnyzds mint elérendd cél egyik

15 Téth Gébor Attila: ,,Bizalom és bizalmatlansdg egyensulya az alkotmdnyos struktirdkban”. In: Murakézy Ldszlé (szerk.): A bizalmatlansdg hdléjiban
— A magyar beteg. Corvina, Budapest, 2012. 84. o.

16 Uo.

17 Révész Baldzs: ,Magdnszféra kontra biztonsdg — egyenstlyra tdrekedve”. In: A terrorizmus Rubik-kockdja, avagy a fenyegetések komplex megkozeli-
tése (konferenciakotet). Beltigyminisztérium Oktatdsi, Képzési és Tudomdnyszervezési Fdigazgat6sdg, Budapest, 2013. 79. o.

18 Dr. Sziklay Julia: Az informdcids jogok kialakuldsa, fejlédése és tdrsadalmi hatdsa. I. m. 20. o.

19 Governance for Sustainable Human Development. A UNDP Policy Document. New York, 1997. 5. o.
http://www.pogar.org/publications/other/undp/governance/undppolicydoc97-e.pdf (megtekintés id8pontja: 2016. mdjus)

20 A J6 Allam mérhetésége. J6 Allam Kutatémiihely, AROP-2.2.21-001 , Tuddsalapti kézszolgalati elémenetel”. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Buda-
pest, 2014. Lasd: htep://akfi.uni-nke.hu/uploads/media_items/a-

21 G. Fodor Gdbor - Stumpf Istvdn: A ,,jé kormdnyzds” két értelme, avagy a demokratikus kormdnyzds programja ¢és feltételei

jo-allam-merhetosege.original.pdf

hetp://www.mkksz.org.hu/html/main/alkossunk/vitainspirator/jo_kormanyzas.pdf
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legijabb nemzetkézi féruma az Gn. Nyile Kormdnyzati Egylittm(ikodés Kezdeményezés (Open Government
Partnership — OGP). Az OGP-t 2011-ben inditotta Gtjdra a nyolc alapité tagdllam; mdra mdr dinamikusan béviil6
tagsdggal rendelkezik.”> Magyarorszdg Kormdnya 2012 juliusdban dontott az egytittmiikodésben valé részvételrdl.
Az OGP célja a nyilt kormdnyzds er8sitése — a kormdnyzati tevékenységre vonatkoz informdacidk hozzéférhetdségé-
nek javitdsa; a tdrsadalmi részvétel tdimogatdsa; a legmagasabb szint( integritdsnak a kozigazgatds egészében torténd
megvaldsitdsa — az 4j technolégidkhoz valé hozzaférés javitdsa Gtjan. Az egytictmi(ikodésben része vevd dllamok a fenti
célok elérését ambicidzus, mérhetd és fenntarthaté véllaldsokat megfogalmazd, kétéves iddtdvot feloleld akcidtervek
kidolgozdsdval és végrehajtdsdval segitik el8. A vllaldsok végrehajtdsardl an. flid8s, majd a kétéves iddszak végén
Gn. 6nértékelési jelentés késziil, emellett pedig az OGP Fiiggetlen Ertékelési Mechanizmusa (IRM) is értékeli a tag-
dllamok teljesitményét.

Ldthaté, hogy a nyilt kormdnyzds alapkéve az dtldthatdsdg, tehdt az dllamnak és a kozigazgatdsi szervek miikodé-
sének az az dllapota, amelyben a tevékenységiik és a dontéshozatali folyamataik jol érthetéek, megfeleléen dokumen-
téltak és ellendrizhetdek.”* A kozfeladatot elldté szerv deldthaté mitkodése teszi lehetévé a jogszertitlenségek feltdrasac
és a jogvédelmert segitd adatokhoz valé hozzéférést.

Az 4tldthatésdg és az informécidhoz valé hozziférés tehdt egymdst kélesondsen erdsitd tényezdk, melyek a nyile
kormdnyzds kdzponti elemét képezik.

1.3. Adl4thatésdg és nyilt kormdnyzis helyi szinten

A nyile kormdnyzds és azon beliil az ddldthatésdg megvaldsitdsa nemesak a kozponti kozigazgatds szintjén, hanem
helyi szinten is kiemelt érdek és feladat, amely egytttal a hazdnk dltal is elfogadott, az dllampolgirok koziigyekben
val részvételének jogdra vonatkozd nemzetkdzi elvnek valé megfelelést is segiti.”> Ennek fontos teriiletei az 6nkor-
mdnyzati képvisel§-testiiletek miikddése, nyilvdnossdga, a képvisel6kkel val6 kapesolattartis is. Eppen ezért indokolt
roéviden bemutatni mindazokat a helyi szint(i férumokat és folyamatokat, amelyek kulesfontossdgtiak a helyi transz-
parencia és azon keresztiil a nyilt kormdnyzds helyi szintti megvaldsitdsa szempontjabdl.

A Magyarorszdg helyi 6nkormdanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (Motv.) meghatdrozza tobbek ko-
zott a képviseld-testiileti tilések nyilvdnossdganak, valamint az tilésekrdl késziilt jegyz8konyvek adattartalmdnak alap-
vetd szabdlyait.

Kiemelendd, hogy az énkormdnyzati képvisel§-testiilet és bizottsdgainak tilései f6szabdly szerint nyilvanosak, igy
az ezekrdl az iilésekrdl sz616 jegyz8konyv kozérdek(i adatnak mindsiil. Ugyanakkor a f8szabdly aléli kivételként bizo-
nyos esetekben kotelezd zdre tilés tartdsa: tobbek kdzdte minden olyan esetben, amikor hatésdgi, osszeférhetetlenségi,
méltatlansdgi, kitiintetési tigy tdrgyaldsirdl, fegyelmi biintetés kiszabdsrdl, valamint vagyonnyilatkozattal kapcso-
latos eljdrdsrdl van szé. Emellett az érintett kérésére zdre Gilést kell tartani valaszeds, kinevezés, felmentés, vezetSi
megbizds addsa, annak visszavondsa, fegyelmi eljdrds meginditdsa és dlldsfoglaldst igényld személyi tigy tdrgyaldsakor.
Vannak tovébb4 a zdrt (ilés tartdsdnak fakultativ esetei is, amelyekben az dnkormdnyzati képvisel8-testiilet donthet
zért iilés megtartdsdrdl. Ide tartozik az 6nkormdnyzat vagyondval valé rendelkezés esete, tovdbba az dltala kiirt pa-
lydzac feltételeinek meghatdrozdsa, vagy a pdlydzat tdrgyaldsa, ha a nyilvinos tdrgyalds az 6nkormdnyzat vagy mds
érintett tizleti érdekét sértené.

Azt is fontos ugyanakkor hangstlyozni, hogy az Motv. értelmében a kozérdek(i adat és kozérdekbdl nyilvdnos adat
megismerésének lehetdségét zdrt iilés tartdsa esetén is biztositani kell, és a zdrt tilésen hozott képvisel§-testiileti dontés
is nyilvdnos.

A fent rendelkezések gyakorlati alkalmazdsakor figyelemmel kell lenni az Alkotmdnybirésdg néhdny e tdrgyt fonto-
sabb déntésére is, tekintettel arra, hogy a testiilet tobb hatdrozatdban is foglalkozott az 5nkormdnyzatok miikodésével
kapcsolatos adatok nyilvinossdgdval. Ennek sordn dttekintette a kordbbi alkotmdnybirdsdgi dontéseket is, és hatdro-
zatai indokoldsdban megerdsitette mindazokat, amelyeket az Alaptorvény dltal megfogalmazott elvekre és normdkra
val6 figyelemmel tovébbra is irdnyad6 alkotmdnybirdsdgi dontéseknek tekint e tdrgykdrben. Az Alkotmdnybirdsig
5/2014. (II. 14.) AB hatdrozatdban az dlldspontjdt megalapozé kordbbi déntésekként jelolte meg a kovetkezdket:

22 2016 éprilisaban sszesen 69 4llam volt részese. Ldsd: http://www.opengovpartnership.org/countries

23 hueps:/fwww.scribd.com/doc/286419285/Nyilt-Kormanyzati-Egyuttm%C5%B1kodes-Open-Government-Partnership-nyilatkozat

24 htep://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/transparency/

25 Lisd példdul: a Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartdjdrdl sz6l6, 1985. oktéber 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl sz6l6 1997.
évi XV. térvény preambuluma http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=29340.46294
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Az Alkotmdnybirésig a 21/2013. (VIL. 19.) AB hatdrozatdban (a tovdbbiakban: Abh.) elvi éllel mutatott rd az infor-
mécidszabadsignak a véleménynyilvdnitdshoz valé jog biztositdsiban, valamint azon keresztiil az dllam demokratikus
miikddésének kialakitdsdban betdledte lényeges szerepére. Az Alkotmdnybirdsdg az informdcidszabadsdg céljanak
elemzése kapesdn azt is kimondta, hogy ,,[a] kozérdekd informécidkhoz val6 szabad hozzéférés lehetdvé teszi a vélasz-
tott népképviseleti testiiletek, a végrehajté hatalom, a kozigazgatds jogszerliségének és hatékonysdginak ellendrzését,
serkenti azok demokratikus miikodését.

Az Alkotmdnybirésdg 5/2014. (II. 14.) AB hatdrozatdban (AB hatdrozat [34]) utalt arra is, hogy a kozérdekd adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog azonban nem abszolat jog. Ennek megfelel8en az Alaptorvény I. cikk (3)
bekezdése alapjdn mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében, a feltétleniil
sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszeeletben tartdsdval
torvényben korldtozhaté. Az Alaptorvény e rendelkezésének megfelelden a korldtozds tartalmi kévetelménye, hogy
az sziikséges, és a korldtozdssal elérni kivant célhoz képest ardnyos legyen.

Az Alapeorvény V1. cikk (2) bekezdése vonatkozdsdban azt is leszogezte, hogy a kozérdek(l adatok megismeréséhez
és terjesztéséhez vald jog alanya bdrki lehet. Az Alaptorvény értelmében tehdt az informdcidszerzéshez kotddé ér-
dekeltség igazoldsa nem szitkséges. Ennélfogva a kdzérdek(i adat kiaddsira kotelezett szervnek vagy személynek kell
indokolnia az igényelt informdcié esetleges megtagaddsdt. A kozérdekd adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé
jog korldtozdsdt érintden tehdc a kordbbi gyakorlat alapjdn levezethetd, hogy az olyan szabélyok, amelyek diszkre-
ciondlis jogkort adnak az adatkezeld szervnek a kozérdeki adatokhoz valé hozzdférés megtagaddsdra, onmagukban
alapjogséredk [vo. 32/1992. (V. 29.) AB hatdrozat, ABH 1992, 182, 184.; 34/1994. (V1. 24.) AB hatdrozat, ABH
1994, 177, 192.]. (AB hatdrozat [40]-[41])

A kézérdeki adatok nyilvdnossdgahoz valé jog dltaldnos alapjog-korldtozasi kritériumain tdl az Alkotmdnybirésdg to-
vébbi kévetelményeket tdmaszrott. Ennek megfelel8en az Alkotmdnybirésig a dontés megalapozdsit szolgalé adatok
korében kimondta, hogy ,garancidlis intézménye a kéztisztvisel6i munka szinvonaldnak és hatékonysdginak, hogy
a koztiszevisel6k dontés-eldkészitése szabadon, informdlisan és a nyilvinossdg nyomdsdtél mentesen folyik. Ezért az
aktanyilvinossdg a kozbiilsé munkaanyagokra nem, hanem csak a végeredményre vonatkozik.” [34/1994. (V1. 24.)
AB hatdrozat, ABH 1994, 177, 190-191.]

Kiemelendd, hogy ahogy 6nmagiban az igényelt adat ddntés-el6készit jellege még nem vonja maga utdn kotelezd
erével a kozérdekd adat nyilvdnossdgtdl valé elzdrdsdt, Ggy hasonléan a széban forgé dontés meghozatala sem jelenti
kényszeritden a dontés-el6készitd jelleg megsziinését és az igényelt kozérdek( adat kiaddsdnak kotelezettségée. Az
adatigénylés idején, valamint a jelenleg hatdlyos szabdlyozds alapjin egyardnt az adatkezel szerv vezetdjének mér-
legelést igényld dontéséedl fiigg, hogy a dontés megalapozdsit szolgdlé adat megismerésére irdnyuld igényt — a tor-
vényben meghatdrozott tiz éves idétartamon beliil — elutasitja-e vagy sem. Amennyiben az adatkezeld szerv vezetdje
a kozérdeki adat kiaddsdnak megragaddsa mellett dont, azt az Alaptdrvénybdl levezethetd, valamint a tdrvényben
meghatdrozott szempontoknak megfeleléen indokolni koteles. (AB hatdrozat [39])

A kozigazgatds hatékonysdgdnak mint az informdciészabadsdg korldtozdsi alapjdnak konkrét esetben torténd megité-
1ésénél a korldtozdssal érvényesitendd alapjog vagy védeni kivdnt éreék fenndlldsdc is vizsgdlni kell. Ezzel 6sszhangban
az Alkotmdnybirésdg eddig sem tekintette a kozérdeki adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé jog korldtozdsa
alkotmdnyos indokdnak a pusztdn adminisztrativ jellegi megfontoldsokat, és kimondta, hogy ,[a] kozfeladatot elldtd
szervek és személyek kényelmi szempontjai nem élvezhetnek els6bbséget egy alapvetd joggal szemben.” [12/2004.
(IV. 7.) AB hatdrozat, ABH 2004, 217, 228.]

A dontés-eldkészitd adatok nyilvanossdga tehdt korldtozhat6 ugyan, de nem diszkreciondlis jelleggel, hanem kizdré-
lag a fenti szigort kovetelmények figyelembevételével. Az Abh. megillapitotta, hogy ,a kdzérdeki adatok nyilvdnos-
sdga kiilonosképp hangsilyosan jelenik meg a nyilvdnossig-korldtozdsnak abban az esetében, amikor az az adatkezel§
szerv mérlegelésének fiiggvénye. E mérlegelésnek figyelembe kell vennie a fenti kovetelmények érvényesiilését, s azt
is, hogy ezeket a szempontokat adott esetben a birdsdgi eljdrds sordn a birdsdg feliilvizsgalhatja. (AB hatdrozat [42])

A kozérdeki adatok megismeréséhez vald jog stlyos sérelmét eredményezi tehdt, ha az adatkezel§ a nyilvanossdg kor-
ldtozdsakor pusztdn arra hivatkozik, hogy az adat dontést megalapozé adat, de ennek igazoldsit mell8zi; ezzel ugyanis
kitiresithet6vé valik a kozérdek( adatok nyilvdnossigdhoz valé jog. (AB hatdrozat [43])”




Informdciészabadsdg és nyilt kormdnyzds

A fentiekbdl kittinik, hogy az Alkotmdnybirdsdg az alaptorvényi elvekre valé tekintettel is kdvetkezetesen érvényesiti
az onkormdnyzati testiileti munkdval kapcsolatos adatnyilvinossdg elvét, valamint azt az ezzel egyiitt jéré elvet is,
hogy ez a kévetelmény csak nagyon szlik korben korldtozhaté. Ebbe a korbe tartozénak tekinti a testiileti dontés-eld-
készités, valamint a zdrt testiileti tilések jegyz8konyveiben szerepld adatok nyilvdnossdgdnak kérdéseit is. (Utébbival
kapcsolatosan az Alkotménybirésig tobb mint két évtizede az Otv. korabbi, adatnyilvinossiggal ellentétes szabalyo-
zésit egyértelmiien alkotmdnysértének mindsitette.)

Az Motv. hatdlyos rendelkezései és az Alkotmanybirdsdg idézett dontéseiben foglaltak 8sszevetésébdl megdllapithato,
hogy az Motv.-nek a zért testiileti tilések adatnyilvanossdgdra vonatkozé rendelkezései (Motv. 52. § (3) bek.) kovet-
kezetesen érvényesitik az Alkotmdnybirésdg hatdrozataiban kifejtett adatnyilvinossigi kovetelményeket. A térvény
egyértelmien kinyilvénitja, hogy zdrt iilés esetén is érvényesiteni kell e kovetelményeket, és az adatnyilvdnossigot
ugyantgy biztositani kell ekkor is. Azt is kiilon kiemeli, hogy a zdrt iilésen hozott dontés is nyilvanos.

Az el8bbiekre valé tekintettel a zdrt képviselé-testiileti tilések adatnyilvdnossdgéval kapcsolatosan dltaldnos jelleggel a
kovetkezd szakmai vélemény fogalmazhaté meg: kiindulé megallapitdsunk az, hogy az Motv. — az aldbb hivatkozott
indokokra val6 tekintettel — kiilon szabdlyozza azokat az esetkdroket, amikor a testiiletnek kotelezd jelleggel kell
vagy eshetSlegesen joga van zdrt {ilést tartani (Mdtv. 46. § (2) bek.). Ecedl elkiiloniilten fogalmazza meg a zdrt iilésen
torténtek (az iilés jegyzokonyvében foglaltak) adatnyilvinossdgdval kapcsolatos eléirdsokat (Métv. 52. § (3) bek.).
Mindkét kérdéskor rendelkezéseinek alkalmazdsa kiilon-kiilon vizsgdlatot igényel.

A testiiletnek elsddlegesen azt kellett vizsgdlnia, hogy helye van-e a zdrc tilés tartdsdnak. Megitélésiink szerint az
Mabtv. 46. § (2) bekezdésében tételesen és kelld konkrétsdggal felsorolt esetekben egyértelmtien behatdrolhaté a zdrt
tilés megtartdsdnak kotelezettsége, illetve lehetdsége. Minddssze egyetlen olyan megfogalmazds taldlhaté a felsoroltak
kozote (az dlldsfoglaldst igényld személyi tigy), amely esetlegesen értelmezést igényel. Az dlldsfoglaldst igényl8 szemé-
lyi tigyek korébe véleményiink szerint azok a személyi ligyek tartoznak, amelyek tekintetében a képviseld-testiilet
az érintett személy munkajogi helyzetét érintd jogszabédlyban meghatdrozott hatdskorrel (véleményezési, egyetértési,
doéntési jogksrrel) rendelkezik.

Az egyérrelmiség érdekében ebben a tdrgykorben egy eljdrdsi problémdra is felhivjuk a figyelmet. Az Motv. 46. §
(2) bekezdésének b) pontja a zdrt {ilés megtartdsdt csak ,az érintett kérésére” teszi kotelezvé. Ezt sok helyen tgy
értelmezik, hogy amennyiben az érintett e tekintetben el8zetesen 6nszéntdbdl nem nyilatkozik, tigy nincs akaddlya
a nyilvdnos iilés megtartdsdnak, az érintett ezt hallgatélagosan tudomdsul vette. Amint arra a NAIH elndke mdr
felhivta a figyelmet, az érintettnek kifejezetten kérnie kell a zdrt tilés elrendelését. Az ebben a kérdésben valé nyilat-
koztatdsinak elmaraddsa alapvet8en dsszeegyeztethetetlen az informdciés 6nrendelkezési joggal. Az informécids 6n-
rendelkezési jogrol és az informdacidszabadsdgrdl sz616 2011. évi CXII. tdrvény (Infotv.) 6. § (8) bekezdése is kizdrja
a hallgatds beleegyezésként torténd elfogaddsit, amikor kimondja, hogy kétség esetén azt kell vélelmezni, hogy az
érintett a hozzdjiruldsit nem adta meg.

A fenticket 8sszefoglalva a képvisel$-testiilet iilésének el6készitése sordn az érintett nyilatkozatdc be kell szerezni arrél,
hogy az 6t érint8 napirend tdrgyaldsakor él-e a térvényben biztositott lehetéséggel, azaz kéri-e a zdrt tilésen torténd
targyaldst és ezzel nem jdrul hozzd a napirend nyilvdnos tilésének tartdséhoz.

Hangsualyozzuk, hogy a zdrt iilés elrendelésének indokoltsdga és az ott téreéntek adatainak nyilvdnossdga két kiilon
vizsgdlandé kérdéskor, amelyek ugyanakkor szorosan osszefiiggenek (az el8bbi nélkiil nem 4ll f6nn a masodik prob-
lémakor sem). Az eldbbi az Motv. rendelkezéseinek megtartdsit szolgdléd torvényességi feliigyeleti vizsgalati tdrgykor-
héz tartozik, mig az adatok nyilvidnossdgra hozataldnak trvényessége kiilon jogszabdly, és az Infotv. eldirdsai érvé-
nyesiilésének éreékelésée jelenti. Az utdbbi ezért nem a kormédnyhivatal, hanem az Infotv. megtartdsinak figyelemmel
kisérésére és a térvény megsértése esetén beavatkozdsra valé hatdskorrel rendelkezd NAIH feladatkore.

Mindenkinek (polgdrmester, képviseld stb.), aki a zdrt iilés adatait kozzé kivdnja tenni (vagy akitdl mint adatkezel6t8l
az adatok kozzérételée kérik), tovdbbd az adatnyilvdnossigot feliigyel NAIH-nak is a kdzzéteendd adatok tartalmde
kell vizsgalnia. Ezt a tartalmat egybe kell vetni az Infotv. rendelkezéseivel, valamint az egyéb esetleges jogsérelmek
alapjdt képezd jogszabdlyi el8irdsokkal. A fentebb idézett AB hatdrozatok ezt egyértelmtien megkdvetelik, illetve az
ezzel ellentétes magatartdst jogellenesnek mindsitik: ,A nyilvinossdg kérének meghatdrozdsindl a dokumentumok
tartalmdbdl kell kiindulni. Alkotmdnyellenes az olyan szabélyozds, amely az iratokat nem tartalmuk szerint mindsiti
titkosnak.”
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1”7

Azzal kapcsolatosan, hogy miként biztosithat6 az 6nkormdnyzat részérdl az Métv. 52. § (3) bekezdésében eldirt, a
kozérdekd és a kozérdekbdl nyilvinos adat megismerésének lehet8sége zdrt iilés tartdsa esetén, az az dlldspontunk,
hogy a képviselé-testiiletnek és a polgdrmesternck is megfeleld eszkdzok dllnak a rendelkezésére ahhoz, hogy az
Infotv. kovetelményeinek érvényesiilését biztositsik. Elsédlegesen a testiilet mikddését szabdlyozd helyi szervezeti
és miikodési szabdlyzatban szitkséges koriiltekintGen rendezni az ezzel kapcsolatos kérdéseket. Pontosan koriilha-
tdrolandbak a testiileti munkdrdl valé tdjékoztatds kovetelményei. Meghatdrozandd, hogy — kiilondsen zdrt iilés
esetén — kinek a kotelessége elvégezni a tdjékoztatdshoz kapcsolédd, eldbb emlitett tartalmi vizsgélatot, illetve azt is,
hogy ki és milyen hatdridén beliil, tovibba hol koteles az Infotv.-t figyelembe vevé tdjékoztatdst adni a zdrt tilésrdl a
vélasztopolgdroknak. A polgdrmester feladata, hogy ezt a tdjékoztatd tevékenységet irdnyitsa, illetve mint adatkezeld
kozvetleniil elvégezze a tdjékoztatdssal kapcsolatos feladatait.

Az elébbiekbdl megitélésiink szerint egyértelmtien kovetkezik, hogy az Motv.-nek nem feladata szankciondlni az
Infotv. el8irdsainak megséreését. Iet is differencidltan sziikséges azonban vizsgdlni a kérdést. A zare iiléssel kapcsolato-
san a szervezeti és miikodési szabdlyzatban el8irt tdjékoztatdsi kotelezettség feleldse dltali kotelezettségszegés esetén a
polgarmesterrel, képviselgvel szemben az Mtv. és az ahhoz kapcsolddé jogszabédlyokban irt kovetkezmények alkal-
mazhatéak. Ett8l ugyancsak elkiiloniil az az esetkér, amikor a kozzétett adat nem mindsiil kozérdekd adatnak vagy
kozérdekbdl nyilvanos adatnak. Amennyiben az ilyen adat kozzétéele személyiségi jogot sért, vagy tizleti titokként
az onkormdnyzat vagy mds érdekeit sérti, Ggy az erre vonatkozd polgiri jogi jogkdvetkezmények érvényesithet8ek
a sérelmet szenvedett fél részérdl. Minden esetben itt is a tartalma szerint vizsgdlandé a jogséreés, valamint az arra
vonatkozé megfeleld szankcid, jogkévetkezmény lehetdsége.

Az 6nkormdnyzati nyilvanossdg témaja kapcsin mindenképpen emlitést érdemel az Uvegfalu Program, melynek
keretében Pézmand Kozség Onkorményzata az eDemokricia Mihely Egyesiilet segitségével olyan mintaportélt ho-
zott létre, amely minden kotelezd adat kozzétéeelée lehetdvé teszi szdmadra, emellett tobbek kdzote rendelet-tervezet is
késziilt az dtlthatésigrél. Megemlitendd még az dn. Szdzszdzalékos Onkormanyzatok Klubja is. A kezdeményezés-
hez olyan telepiilési onkormdnyzatok csatlakozhatnak — teljesen 6nkéntes alapon — melyek véllaljak, hogy kozérdekd
adataik teljes kort kozzéérelével tokéletesen dtldthatéva teszik a gazddlkoddsukat és a miikodésiiket.?”

2. Gyakorlati kérdések

Nyilvédnos kézmeghallgatis

A transzparencia ligyét nagyban segiti, ha a vdlasztépolgdrok a politikai kampdny idészakédn kiviil is talilkozhatnak a
vélasztott képvisel8ikkel (6nkormdnyzati képvisel8k), ahol személyesen oszthatjédk meg panaszaikat, javaslataikat. A
személyes kapcsolatfelvétel lehetésége a demokratikus intézményekbe vetett bizalmat erdsiti.

Az dnkormdnyzatisdg a kozvetlen demokricia béstydja, ahol a magdnérdek és a kozérdek kozvetleniil taldlkozik a
napi gondok szintjén.

Az Motv. 54. §-a szerint ,a képvisel§-testiilet évente legaldbb egyszer elére meghirdetett kdzmeghallgatdst tart,
amelyen a helyi lakossdg és a helyben érdekelt szervezetek képvisel8i a helyi koziigyeket érintd kérdéseket és javas-
latot tehetnek. Az elhangzott javaslatra, kérdésre a kozmeghallgatdson vagy legkésébb tizenot napon beliil vélasze
kell adni.” A nyilvdnos kézmeghallgatds alapvetSen a képvisel§-testiileti miikddés sajdtos formdja. A képviseldkkel
val6 kapesolattartds az Motv. 32. § (2) bek. k) pontja szerint az dnkormdnyzati képviseld kotelezettsége, a lakossdgi
férumok tartdsdt az SZMSZ szabdlyozhatja (53. § (3) bek.)

A kézmeghallgatdsok nyilvdnosak, és a problémamegoldds idedlis, a transzparencia szempontjabdl is hatékony
intézményei.

A kézmeghallgatdsok hatékonysdginak fokozdsdhoz érdemes azok megvalésitdsdhoz modern kommunikdcids
technikdkat is igénybe venni. Példaként felhozhaté és megfontoldsra érdemes, hogy a felteendd kérdések nyilva-
nossdgdnak biztositdsa a telepiilés honlapjdn serkentSleg hathat, javithatja az dddchatésdgot, a duplikale kérdések
gyakorlatdt megsziinteti, szélesebb nyilvdnossigot és bevondst biztosit. A megvalaszolt és a megvélaszoland6 kérdések
tekintetében el lehet jérni dgy is, hogy mindenkinek elkiildésre keriil minden kérdésre adott vdlasz is. Ezek nyilvdnos-
sdga gy kezelhetd, mintha a telepiilés tuddsbdzisa lenne, nem pedig egy egyéni kérdésre adott vélasza a testiiletnek.

26 Onkorményzati Hirlevél, 2016/3.
27 hup://pazmand.localinfo.hu/hirek/atlathato-korrupciomentes-telepulesek-kerestetnek/
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Ehhez ki kell 1épni a jegyz8konyv kategéridbdl, ki kell emelni a tartalmi elemeket és strukturdltan elérhet8vé tenni az
interneten, igy a proaktiv informécidszabadsdg és hozzaférés érdemi mindségi véltozdst hozhat. Mindennek tdmoga-
tésdra fejlett és inspirdlé adatszabvdnyok dllnak rendelkezésre.

Atldthat6sdg és sajtészabadsig
A véleménynyilvanitds szabadsiga magdban foglalja — tobbek kozott — a sajtdszabadsdgot is, amelynek tekintetében
az informdcidszabadsdg tovébbi garancidkat biztosit.

A strasbourgi székhely EJEB egy magyar vonatkozdsti eset kapcsdn foglalkozott a sajté- és az informdcidsza-
badsdg osszefliggéseivel. A Térsasdg a Szabadsdgjogokért kontra Magyarorszdg tigy alapjdt az képezte, hogy egy civil
szervezet kozérdeki adatigényléssel fordult az Alkotmdnybirdsighoz, amelynek keretében az egyik politikusnak a
Btk. drogbtincselekményekkel kapcsolatos inditvanydnak tartalmdt szerette volna megismerni.” Az adatigénylést
azonban az Alkotmanybirésdg megtagadta, ezért a Tirsasdg a Szabadsdgjogokért (TASZ) birésdghoz fordult, amely
elutasitotta a kérelmét.

Ezt kovet8en az EJEB az itéletében a kozérdek(l adatigénylést benyjeé civil szervezetet a sajtéhoz hasonlé tdrsa-
dalmi ,hdzdrz8 kutya” entitdsnak mindsitette.”” Ebben a vonatkozdsban éllapitotta meg azt, hogy a magyar hatésa-
gok beavatkoztak a TASZ-t megilletd ,informdcidhoz vald hozziférés jogdba”, mivel akaddlyoztdk a kozérdeklédésre
szdmot tarté adatok jogszer( Osszegyijtését.”® A testiilet szerint amennyiben egy dllam monopolhelyzetben van a bir-
tokdban 1évd kozérdekli adatok vonatkozdsiban, egyfajta cenzirdval ér fel az, ha megtagadjék a hozzdférést ezekhez
az informdcidkhoz. Ezért kimondta, hogy a ,kozérdeki informdcidkhoz valé hozzdférés megakadélyozdsa céljabdl
emelt akaddlyok elbdtortalanithatjdk a médidban vagy mds hasonld teriileten tevékenykedd szereplSket attdl, hogy
ilyen tigyekkel foglalkozzanak. Ennek eredményeként el8fordulhat, hogy nem tudjék betolteni fontos, »tdrsadalmi
haz8rz8 kutya« szerepiiket, s az ilyen akaddlyok hdtranyosan érinthetik e szerepl8k azon képességét is, hogy pontos
és megbizhaté informdcidkat szolgaltassanak”.”!

Listdzdsok, a kozérdekii adatigénylések hatira

Az informdciészabadsdg szempontjdbdl a nyilvanossdg eredeti jogalkotdi céljéval ellentétes tendencia rajzolédote ki
azokbdl a kozérdekd adatigénylésekbdl, amelyek egyes kozfeladatot elldtd szervek, s6t szakmdk teljes dllomdnydra
téeeles adatkéréseket fogalmaztak meg. A Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpontnak cimzett, mintegy 140.000
foglalkoztatott kozérdekbdl nyilvdnos személyes adatainak (pl. név és juttatdsi adatok) tételes lekérésére vonatkozd
adatigénylések kapesdn sziiletett hatésdgi 4lldsfoglalds®* emlékeztetett arra, hogy a személyes adatok nyilvdnossdga
csak a kozfeladat elldtdsa korében és alkotmdnyosan csak olyan mértékig indokolt, amely e cél eléréséhez sziikséges.
Az informicids dnrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsdgrol sz616 2011. évi CXII. wrvény (Infotv.) szellemi-
ségével a személyes adatok ilyen, az Alkotmdnybirésdg dltal ,készletezd adatkezelésnek” mindsitett megismerése nem
4ll 6sszhangban. Az adott szerv gazddlkoddsdt az dllampolgdrok anélkill is képesek ellendrizni, hogy a kozalkalma-
zottakat a magdnéletiik — példdul késébbi munkavallalisuk — szempontjabdl hdtranyos helyzetbe hozndk, és bel8liik
ellenérzést valtandnak ki az ilyesfajta listdzdsokkal. A cél a lista név nélkiili kiaddsdval, illet8leg Osszesitett adatok
szolgéltatdsdval is megvalésithatd.

A pedagégusok magdnszférdjinak ilyen méreék(i korldtozdsa, egy teljes szakma listdzdsa, az érintettek szakmai
életének, bérezésének effajta feltérképezése egyenldtlen helyzetbe hozhatja ket a munkaerépiacon is. A kézszféraban
foglalkoztatottak ilyetén listdzdsa tovabbd lehetdséget teremthet az Ugynevezett zsdkmdnyrendszer kialakitdsdra is,
amely a szakmai kozigazgatdssal szemben a politikai elkotelezettség ldtszatdt sugallja.

Kozzététel és a kézbizalom

A kozfeladatot elldt szerv, amely a szervezetérdl és gazddlkoddsdrdl a torvényben kotelezden kozzéteendd adatokon
tdl is megjeleniti honlapjdn minden fontosabb adatdt, véllalt szerz8dései targydt és dsszegét, nagyban hozzdjirul ah-
hoz, hogy a polgdrai elhiggyék, transzparensen miikodik és nincsen titkolnivaléja.

Az a kozfeladatot elldtd szerv, amely a kozérdekid/kozérdekbdl nyilvinos adatok kézzétételét elmulasztja, az egyedi
kozérdekd adatigénylésekre nem vagy nem érdemben vélaszol, illetve a sajeéérdeklédéssel szemben is elzdrkézik,
amellett, hogy torvényt sért, a vdlasztépolgdrokban annak a gyanujit kelti, hogy a gazddlkoddsa nem megfeleld és
titkolnivaldja van.

28 Tidrsasdg a Szabadsdgjogokért v. Hungary, no. 37374/05, 14 April 2009.

29 Tirsasdg a Szabadsigjogokért-tigy § 27; vo. 165/2011. (XII. 20.) AB hatdrozat, Indokolds IV. 1.1.
30 Tdrsasdg a Szabadsigjogokért-ligy § 36.

31 Tirsasdg a Szabadsigjogokért-iigy § 38.

32 NAIH-2774-2013-V. szdmu tigy
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»Barki” kozérdekii adatigényléssel élhet, ,,barmilyen” célbél

A kozfeladatot elldtd szervek sok esetben az adatigényld kilétét firtatndk, az alkotmdnyos alapjog esetében azonban
a kérelmezd bérki lehet, akdr a sajté képvisel8je is. Ugyanigy nem vonhatd géresd ald a kérelmezd adatigénylésének
célja, ami tetsz8leges és nem befolydsolhatja az adatigénylés sikerét. Az adatigényléssel kapcsolatos azon kritikdkra
pedig, hogy az adatigényld gyakorlatilag nem a kézérdekd adatokat kivanja megismerni, hanem csupdn a joggal valé
visszaélést valdsitja meg, a NAIH elnoke egy dlldsfoglaldsban® akként reflektdlt, hogy az alapvetd jog érvényesiilési
hatdrainak meghatdrozdsa, korldtainak kijel5lése, valamint a joggal valé visszaélés megdllapitdsa nem a NAIH fel-
adata. Mindettdl fiiggetleniil a kozérdekd adatok kdzérdek(i adatok maradnak, akkor is, ha egyvalaki, akkor is, ha
tobben és tobbszor igénylik, akkor is, ha sok adat vagy jelentds terjedelmi adat az adatigénylés tirgya. A joggal valé
visszaélés megallapitdsa az eset Osszes koriilményeinek mérlegelése utdn a birdsdg hatdskorébe tartozhat, azonban
figyelembe kell venni, hogy az informdciészabadsig nem polgdri jogi igény, hanem alapvetd jog. Az Alaptorvény
L. cikk (3) bekezdése szerint alapvetd jog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos éreék védelme
érdekében, a feltétleniil szitkséges mértékben, az elérni kivdnt céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmdnak
tiszteletben tartdsdval korldtozhaté csupdn. Az Infotv. ugyanakkor a joggal valé visszaélésre 1évé tekintettel toreénd
alapjog-korldtozdst lehet6vé tev rendelkezést nem tartalmaz.

33 NAIH-1361-2/2014/V. szdmu tigy
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3. Onellen8rzé kérdések

1. Mely alapvetd jogokhoz van a legszorosabb kapcsolata az informdcidszabadsdgnak? (3 pont)

a.

b

személyes adatok védelméhez valé jog
. tisztességes kozélet

c. demokricidhoz valé jog

d

. véleménynyilvanitds szabadsdga

e. kozérdeki adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé jog

2. Melyek az informdci6szabadsdg legfébb funkciéi? (5 pont)

3. Mely allitds tiikrozi leginkdbb az informdacidszabadsdg legfébb funkcidjit a demokricidban?
a. Az informdcidszabadsdghoz val6 jog mindenkit megillet, 4m a kiilonb6z8 adatokhoz valé hozzdférés még

b.

C.

nem jelenti azt, hogy ezzel a polgdroknak foglalkozniuk is kell. Azért vdlasztottak meg az aktudlis hatalmat,
hogy ezt a nagy terhet levegye a polgdrok vallardl, és helyettiik jérjon el ilyen tigyekben. A jelmondat: bizz a
hatalomban, az majd meghdllja!

A hatalom azért létezik, hogy a valasztdpolgdrok nevében jirjon el. A vélasztoi akarat kifejezése a valaszedsok
alkalméval elegendd legitimdci6t adott a dontéshozatalra, a bizalom ismételt artikuldldsdra a kovetkezd va-
lasztds ad lehet8séget.

A hatalom kozérdekbdl létezik, az informécidkat a koz érdekében haszndljak fel, a hatalom elszdmoltathaté-
sdgihoz pedig informdciéra van szitkség. A titkossdg rossz blinsegédként leplezi az 6nkényt, a rossz miikodési
hatékonysdgot és a korrupciét.

4. Egy valasztopolgdr tigyfélfogaddsi idén kiviil személyesen érdeklédik az 6nkormdnyzat munkatdrsitdl a kovetkezd
képvisel8-testiileti tilés témdjarol. A kozérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé alapjog figyelembevéte-
lének szempontjabdl melyik a helyes vélasz?

a.

b.

»Bizza rink, minden a legnagyobb rendben lesz, majd az tilés utdn befdradhat, és megtekintheti a hirdetd
tablan a dontéseket.”

»Jelenleg nincs tigyfélfogaddsi id8, a képviseld-testiileti {ilés napirendjét megtaldlja it a hirdetd tdbldn, vala-
mint a www.onkormanyzat.hu/kozgyules/napirend oldalon.”

»Kérem, hogy ne akadilyozza a munkdnkat, nem ériink rd mindenki kérdéseivel egyenként foglalkozni. On
gy szavazott, hogy bizik benniink, tegyen ennek megfelel6en.”

5. A minisztérium egyik munkatdrsa kap egy e-mailt, amelyben az el6z8 napon a sajtéban idézett dllamtitkdri nyilat-
kozat mésolatdt kéri megkiildeni. Mi az informdcidszabadsdg érvényesiilése szempontjdbél a helyes eljdrds?
a. Nem reagdl rd, hiszen az § munkakéri leirdsiban nem szerepel az dllampolgdrokkal val6 kommunikdcié,

14

b

rdaddsul felhatalmazdsa sincs, hogy kifelé tdjékoztatdst adjon.
. Téjékoztatja az érdekléddt, hogy tovabbitotta az illetékes munkatdrsnak a kérését, aki gondoskodik majd a
mdsolat megkiildésérdl.

c. Vilaszol az érdekldddnek: ,A sajtoban minden elemét idézték a nyilatkozatnak, onnan megismerheti annak

tartalmdt.”
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I1. modul: Kotelezd kozzététel

1. Bevezetés

Felmeriilhet a kérdés: miért lényeges, hogy a kozfeladatot elldtd szerv szervezetére, tevékenységére, illetve gazdalko-
ddsdra vonatkozé adatok folyamatosan, teljes kortien és naprakészen bérki szimdra elérhetéek legyenek? Miért nem
elegendd a kozérdekd adatok megismerésére vonatkozé igények teljesitése?

A kérdésre létezik egy elvi és egy gyakorlati vélasz is.

Az elvi vélasz: a kozérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog alkotmdnyos alapjog, amelynek kitel-
jesitése a kozfeladatot elldtd szervek egyik feladata, és amelynek alapjdn a kdzérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok
bizonyos kérének proaktiv kozzétéeelée irja eld az Infotv. és egyéb twrvények.

A gyakorlati vdlasz: a proaktiv kozzététel — bar elsd rdnézésre taldn sziikséges rossznak tlinik, mégis — tdbb elény-
nyel, haszonnal jér a kozfeladatot elldc6 szerv szdmdra. Nem teljesitése viszont jelentds veszélyeket rejt magéban agy
az egyes szervezetek, mint a térsadalom szintjén.

Vizsgdljuk meg kozelebbrdl ezeket az elénydket!
— Standardizdltsdg, tervezhetdség;
— akorrupcids veszélyeztetettséget csokkentd hatds;
— a tdrsadalmi részvételt erdsitd hatds.
Most tekintsitk 4t részletesebben az egyes elénydket, pozitiv hatdsokat!

1.1. Standardizéltsdg, tervezhet8ség*

Az Infotv., valamint egyes, a kdzérdek(i adatok kozzétételér eldird jogszabdlyok, példdul a kozbeszerzésekrdl sz6l6
2015. évi CXLIIL. tdrvény, a kozteriilet-feliigyeletrdl sz616 1999. évi LXIII. torvény vagy a mozgdképrél sz6l6 2004.
évi I1. torvény tételesen meghatdrozzak a kozzéreendd adatok korée és a kdzzétérel id8pontjde, helyét és médjie, mig
kiilén jogszabdly, a kozzétételi listdkon szerepld adatok kézzétételéhez sziikséges kozzétételi mintdkrol sz616 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendelet®  irdnymutatdst ad a kozzétéeeli egységek felépitésére is.

Ebbdl az kovetkezik, hogy — a taldlomra érkezd kozérdekd adatigénylésekkel ellentéten — megfelel§ munkaszer-
vezés mellett a kdzérdeki adatok kozzérétele jol tervezhetd, viszonylag konnyen végrehajthacé feladat. Ehhez, a gya-
korlati tapasztalatok alapjdn a felkésziilt szakemberek preciz munkavégzése mellett, a kozottiik 1évé aktiv kommuni-
kécid, valamint a feleldsségi koroket pontosan behatdrold belsd szabalyozék megléte nytjtja a legnagyobb segitséget.

A kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételének gyakorlati megszervezésével kapesolatos részletekrdl
a jelen modul tovabbi részében esik sz6.

1.2. A korrupci6s veszélyeztetettséget csokkentd hatds

»A nyilvdnossdgot méledn dicsérik minca tdrsadalmi és gazdasdgi bajok orvossigdt. A napfényt tartjdk az egyik legjobb

fertdtlenitdszernek, a villanyfényt pedig a legeredményesebb rendérnek.”* — frta az Egyesiilt Allamok Legfelsébb

Birésdgénak egyik birdja kicsivel tobb mint szdz évvel ezel6tt — és gondolata véltozatlanul megillja a helyét ma is.
Ha térben és id6ben kézelebbrdl, vagyis a jelenkori Magyarorszdg vonatkozdsdban kivdnjuk vizsgdlni a kozfelada-

tot elldtd szerveket a korrupcids kockdzatok tekintetében, akkor elsdsorban az integritdskultiira hazai elterjesztésének

t37

Gttordje, az Allami Szdmvevészék Integritds Felméréseit” érdemes alapul venni.

34 Az EU joga is nagy hangsulyt fektet a kozérdekd informéciok megismerhetéségére, lisd pl az Eurépai Parlament és a Tandcs 1049/2001/EK rendelete
(2001. mdjus 30.) az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz valé nyilvdnos hozzaférésrdl. heep://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ HU/TXT/HTML/2uri=CELEX:32001R1049&from=HU

35 Lésd: heep://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=93366.260772

36 Louis D. Brandeis: Other People’s Money. Frederick A. Stokes Company, New York, 1914.

37 Az Allami Szdmvevészék 2009 6ta végez integrités-felmérést. Ennek alapjit a kézintézmények integritdsanak erdsitését célz6 holland modell képez-

te, amelyet az elmult években a hazai viszonyokra adaptdltak, ezzel 6ndllé ,magyar modellt” hoztak Iétre. A kormdnyzati szervekre vonatkozé 2015.
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A Felmérés médszertana abbdl indul ki, hogy a korrupciés kockdzatok szempontjdbél valamennyi koleségvetési
szerv veszélyeztetettnek szdmit. Ez alatt azt érjiik, hogy az adott intézménynek a mds személyekkel és szervezetekkel
folytatott egyiittm{ikodése sordn milyen valés vagy vélt lehetdségek meriilnek fel, amelyek az egytittm(ikodd fél szd-
mira jogosulatlan el8nyoket jelenthetnek, az adott intézmény — vagy tdgabb értelemben a kdzszféra — szdmdra pedig
valamilyen kdrt okozhatnak.”® Nem sziikségszertien kovetkezik be tehdt visszaélés, 4m a koltségvetési szerv kitettsé-
ge, veszélyeztetettsége fenndll. A korrupcids veszélyeztetettség természetesen nem dlealdnossdgban 4ll fenn, hanem
a koltségvetési szerv bizonyos tevékenységei, illetve jogdlldsa kapcesdn. Ezeket nevezziik eredendd veszélyeztetettségi
tényezdknek.

Ide tartoznak példdul:
— ajogalkotdssal kozvetleniil 6sszefliggd hatdskor;
— a hatésdgi hatdskér;
— a koézpénzzel, kdzvagyonnal valé gazddlkodds;
— a kozszolgdltatds nyujtdsa;
— az aldrendelt szervek, illetve hdceérintézmények megléte;
— a belsd szabdlyozds mindsége (vildgos vagy ellentmonddsos, teljes vagy hidnyos-e).

Ezek az eredendd veszélyeztetettségi tényezdk nem statikusak egy adott szervnél. A szerv miikodésével dsszefiiggd té-
nyez8k — bar 6nmagukban kedvez8ek lehetnek egy szerv ,életében”, mint pl. az EU-s forrdsok elnyerése — 9sszességé-
ben ronthatnak a szerv korrupcié-veszélyeztetettségi helyzetén, mig a kockdzatokat mérsékld kontrollok kiépitésével
és miikodeetésével a korrupcids veszélyeztetettség is enyhithetd.

No de hogyan kapcsolédik mindez a kozérdekii adatok proaktiv koézzétételéhez?

E kérdés megvélaszoldsahoz vessiink ajbél egy pillantdst az eredendd veszélyeztetettségi tényezdkre, és vetitsiik rd
azokat az Infotv. 1. melléklete, vagyis az 4ltaldnos kozzéeéeeli lista szerinti adatkorokre. Lachatévd vdlik, hogy a kéte-
lez8en kozzéteendd adatok ,kemény magja”, az dltalinos kozzétételi lista adatai egyben eredendd veszélyeztetettségi
tényez8ket is megtestesitenek, illetve korrupcids veszélyeztetettséget ndveld tényezdt is megtestesithetnek.

Ezeknek az adatoknak a kozzététele 6nmagdban nem mindsiil kockdzatokat mérsékl8 kontrollnak.

Vagy mégis?

Kordbban mdr kifejcettiik, hogy a kozigazgatdsi szerv akkor mikodik dddchatdan, ha a tevékenysége, miikodése,
dontéshozatala érthetd, dokumentalt és ellendrizhetd.

Mirpedig mindezeknek az alapfeltétele a megismerhetdség, vagyis a szervezetre, tevékenységre, gazddlkoddsra
vonatkoz6 adatok nyilvinos rendelkezésre dlldsa. Ha pedig mindehhez még hozzdtessziik Brandeis biré tézisét, mi-
szerint a nyilvdnossdg a legjobb renddr, konnyen beldthatjuk, hogy a kdzérdek(i adatok proaktiv kozzététele mar
onmagdban csokkenti egy koézfeladatot elldtd szerv korrupcids kitettségét.

1.3. Tarsadalmi részvételt erdsité hatds

A proaktiv kozzététel (teljesitése) és a kozbizalom kozotti 8sszefliggés elsd ldtdsra is magdtdl értetddik: a kozfeladatdt
szabdlyszeriien, felel6sségteljesen, és a nyilvdnossdg eléte elldté szerv megitélése kedvezdbb, mintha ezeket a feltéte-
leket a szerv nem teljesitené.

A proaktiv kozzététel megfeleld teljesitésének ugyanakkor kozvetve, a kdzbizalom erdsitésén keresztiil jelentds
befolydsa van a tdrsadalmi részvételre is, mégpedig objektiv és szubjektiv oldalrdl egyarant.

Objektiv oldalrdl tekintve azt mondhatjuk, hogy az dllampolgdr akkor tud felel8sségteljesen részt venni a kozélet-
ben, megalapozottan véleményt formdlni a kiilonbozd koziigyekben, felkésziilten és feleldsen eljdrni a sajdt tigyében,
ha rendelkezésére dllnak a dontéshez vagy a véleményforméldshoz sziikséges adatok és informdciok.

Ez viszont szorosan dsszefligg a szubjektiv oldallal is, vagyis azzal, hogy az dllampolgir gy gondolja: érdemes a
koziigyekkel kapcsolatban fellépnie; ha pedig egyedi tigyében (példdul kozigazgatdsi hatdsdgi eljards keretében) kell
eljdrnia, akkor a fellépését nem a ,Hivatalhoz” torténd folyamodds, hanem a kozfeladatot elldtd szerv segitségének

évi jelentés megtaldlhaté az aldbbi cimen:
http://integritas.asz.hu/uploads/files/2015 korm_szervek v%C3%A9gleges al%C3%A1%C3%ADrt_cs%C3%B6kk%20m%C3%A9ret.pdf
38 Az Allami Szémvevdszék elemzése a 2015. évi integritds-felmérés ,helyi nkormédnyzatok” intézménycsoportban mért eredményeirdl. 2016. mdrcius,

https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek tanulmanyok/2016/07 int_felmeres onkorm.pdf?download=true
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igénybevétele jellemzi, vagyis az ellenérzé-engedélyezd dllam és az dllampolgdr viszonya feldl a szolgdltatd, elérhetd
dllam ¢és a polgdra viszonydnak felé toreénik elmozdulds.

Ezzel szemben az dtldthatatlanul mksdd kozfeladatot elldtd szerv (példdul az az 6nkormdnyzat, amely miikodé-
sérdl a legesekélyebb mértékben sem tole fel adatokart a honlapjdra) elbizonytalanitja, elidegeniti a lakosokat, akiknek
korében a szervvel kapcsolatos negativ-passziv hozz4allds alakul ki.

Azokndl a kozfeladatot elldtd szerveknél, amelyek kozvetleniil taldlkoznak az 4llampolgdrral mint tgyféllel vagy
szolgéltatdst igénybe vevdvel, ez a negativ-passziv dllampolgdri hozz4allds akdr a szerv eredményes feladat-elldtdsdt is
veszélyeztetheti, példdul ha az dllampolgdr azért nem tesz bejelentést egy dltala észlele illegdlis szemétlerakordl, mert
tgy érzi, hogy a hatésdg nem kezelné hatékonyan a problémdt. Mindez pedig hosszii tdvon a tobbi kézigazgatdsi szerv
dltaldnos megitélését is rontja, s igy a kozszféra ép, sértetlen — vagyis integrans — miikddésébe vetett bizalmar 4ssa ald.

Mindezeknek pedig nemesak a konkrét szerv megitélésére, illetve mikddésére nézve vannak negativ kovetkezmé-
nyei, hanem ennél jéval szélesebb korben is. Az informdcidszabadsig széleskdr(i megvaldsitdsa ugyanis egyrészt a bé-
kés, igazsdgos és befogadé tdrsadalom, mdsrészt pedig a hatékony joguralom, a kordbban mdr emlitett j6 kormdnyzds
alapkéve, — ez utébbiak rdaddsul a fenntarthaté fejlédés eléfeltéeelei.”

Mindezek mellett sziikséges kitérni arra is, hogy az dllampolgdrok legnagyobb része szdmdra a jogi, biirokratikus
nyelv haszndlata komoly akadalyt jelent az egyes szévegek tartalmi, érdemi megértésében. Eppen ezért minden intéz-
kedés, amely informdcié szinten, szévegszinten teszi elérhetdbbé, kozérthet6bbé az egyes szovegeket, egytttal javitja
az érdemi bekapesoléddst a koziigyekbe ezdltal csokkentve az informéciés hatalomedl valé megfoszrottsdg érzetée. E
koncepcié nem mds mint az an. plain language, avagy a kozérthetd fogalmazds médszertana® , amelynek segitségével
csokkenthetd a biirokratikus nyelv hasznélatdbél fakadé dddchatatlansdg.

C)sszefoglalva tehdt elmondhatd, hogy a kézfeladatot elldt6 szervek a proaktiv és kozérthetd kozzététellel nemesak
a torvényi kotelezettségeiknek tesznek eleget, hanem el8segitik a hosszii tévon fenntarthaté és miikdddképes dllam és
az dllampolgdr partnerségén alapulé dllamigazgatdst is.

1.4. Egy 1épés el8re: a proaktivitds mint a kotelezd jogszabdlyi minimum meghaladdsdnak
eszkoze

Az imént ldthactuk, hogy a proaktiv, vagyis kérés nélkiili, a torvény eldirdsindl fogva végbemend kozzététel milyen
kedvezd hatdsokkal jér az egyedi szerv szintjén és tdrsadalmi szinten is, illetve milyen veszélyeket rejt magdban az
elmaraddsa.

Van ugyanakkor a proaktivitdsnak egy mdsik jelentése is: a kifejezés nemesak az 6nmiikodé médon, kérés nélkiil
végbemend folyamatokra, hanem az el8reldté gondolkoddsmédra és azon alapuléd cselekvésre is utal. Ebben az érte-
lemben a proaktiv kozzététel a kizfeladatot elldté szerv vezetdi, illetve illetékes munkatdrsai eléreldtd, elére gondol-
kodé hozz4dlldsét jelenti.

Miben 4ll ez az elSreldtas?

Maga az Infotv. is lehetévé teszi, hogy az dltaldnos, illetve kiilonos kozzétéeeli listak mellett a kozfeladatot elldtd szerv
a kozzétéeelre vonatkozdan tovabbi véllaldsokat tegyen. Ennek mdédja az Infotv. 37. § (3) bekezdése szerinti egyedi
kozzéételi lista létrehozdsa, azon belill is az az eset, amikor a kozzétételre kotelezett szerv vezet8je — a NAIH véle-
ményének kikérésével — az dlaldnos, illetve kiilonds kozzétéreli listdn til tovabbi kdtelez8en kozzéteendd adatkore
hatdrozhat meg sajit maga szdmdra, vagy az irdnyitdsa, feliigyelete ald tartozé szervekre vagy azok egy részére vonat-
kozdlag. Ezt a listdt azutdn a szerv vezetSje koteles évente feliilvizsgdlni, mégpedig a kozérdeki adatok megismerésére
vonatkoz6 igények témakoreinek fényében, s azt a jelentds ardnyban, illetve mennyiségben felmeriilt adatigénylések
szerint kiegésziteni.

Mit jelent mindez?
Nem mdst, mint hogy a kidzzétételre kotelezett szerv tdlteljesitheti a kitelezd minimumot és kdzzéteheti mindazo-
kat az adatokat, amelyekrd] helyesnek tartand, ha a lakossdg minél szélesebb kore értesiilne réluk. Természetesen a

39 Mindezt megerdsiti az ENSZ Kozgytilése 2015. szeptember 25-én elfogadott, ,70/1. Transforming our world: the 2030 Agen-
da for Sustainable Development” cim(i hatdrozatdnak 35. bevezetd bekezdése, valamint 16.6. (a hatékony, feleldsségteljes és dt-
lithatd  intézmények fejlesztése a  kozigazgatds valamennyi szingjén) és 16. 10. (a kozérdekli adatokhoz valé hozzaférés biztositd-
sa és az alapvetd szabadsigok nemzeti joggal és nemzetkdzi megéllapoddsokkal 6sszhangban torténd védelme) szakaszainak célkittizései.

Ldsd: heep://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&1ang=E
40 A médszertannal kapcsolatos tovabbi részletekért 1dsd: http://plainlanguagenetwork.org/
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személyes adatok védelmére, illetve a mindsitett adat kezelésére vonatkozd kovetelményrendszernek ez esetben is
érvényesiilnie kell.

Az Infotv. 6sztonzd, tdmogaté szabdlyrendszerével a NAIH gyakorlata is 8sszhangban dll. A Hatésdg az elmule
években minden esetben tdmogaté véleményt adott — a személyes adatok védelmének érvényesiilése esetén — azok-
nak a szerveknek, amelyek egyedi kozzétételi lista kialakitdsdt hatdroztdk el. Ez a gyakorlatban az 6nkormdnyzatok
oldaldrél, az onkormdnyzati rendelet alkotds irdnti igény formdjdban jelentkezett, és a gazddlkoddsi adatok korére
vonatkozott, példdul az dltaldnos kozzétéeeli listdban kozzéteendd 6tmillié forintos ércékhatdrt elérd szerz8dések ada-

Yo ”

tain tdl, akdr mdr a szdzezer forintot elérd szerz8dések adatait is kozzé kivdntdk tenni honlapjukon.*

2. Gyakorlati kérdések

2.1. Altalinos tdjékoztatdsi kotelezettség

A kozfeladatot ellité szerv az Infotv. alapjdn a feladatkorébe tartozé tigyekben koteles elésegiteni a kozvélemény
pontos, gyors és hiteles tdjékoztatdsat.
A ddjékoztatdsnak kiilonos tekintettel az aldbbiakra kell kiterjednie:
— az 4llami és onkormdnyzati koltségvetés, valamint azok végrehajedsa;
— az dllami és 6nkormdnyzati vagyon kezelése;
— a koézpénzek felhaszndldsa és az erre koot szerz8dések;
— a piaci szerepl8k, magdnszemélyek részére kiilonleges vagy kizdrélagos jogok biztositdsira vonatkozé adatok.

A ddjékoztatdsnak két formdja van:
— a kézérdekl adat megismerésére vonatkozé igény, illetve az erre adott valasz;
— az elektronikus kozzétételi kitelezettség, a proaktivitds.

A kozérdeki adatokrol és a kozérdeki adat megismerésére vonatkozé adatigényekrdl mdr volt sz6. A kdzérdekd ada-
tok megismeréséhez vald jog Alaptorvényben foglalt alapjog. A tdjékoztatds mdsik formdja az elektronikus kozzétérel,
amelynek részleteit elsédlegesen az Infotv., mdsodsorban az dgazati térvények hatdrozzdk meg.

Az elektronikus kozzétéeel egyik el8nye, hogy igy a kozfeladatot elldtd szerv kozérdekd adatai el8zetesen, n.
proaktiv médon vélnak megismerhetévé bérki szimdra. A megismerés azonban nem minden kézérdek(i vagy kozér-
dekbdl nyilvdnos adatra vonatkozik, hanem csak amelyet jogszabdly vagy a szerv vezetdje hatdroz meg.

Megkiilonboztetiink egymdstdl:
altalanos,
kiilonos és
egyedi kozzétételi listdt:
— azokart az adatokat, amelyek megismerését az Infotv. 1. szdmt melléklete, az Gn. JAltaldnos kozzétéreli lista”
hatdrozza meg, dltalinos kozzétételi listinak;
— azokat, amelyeket mds dgazati jogszabdlyok hatdroznak meg, kiilonds kozzétételi listdnak;*
— azokat pedig, amelyeket a szerv vezet8je a NAIH véleményének kikérésével vagy jogszabdlyi kotelezettségé-
nek megfelelden a szervre, irdnyitdsa vagy feliigyelete alate 4116 szervekre, vagy azok egy részére kotelezéen
eléir, egyedi kozzétételi listdnak nevezziik.”

A fentiekbdl megdllapithatd, hogy minden kézfeladatot elldt6 szervnek rendelkeznie kell 4ltalinos kozzétételi listéval;
kiilonds kozzétéeeli listdval mdr csak annak a szervnek, amelynek dgazati jogszabdly ir eld kdzzétételt; egyedi kozzé-
tételi listdval pedig az a szerv rendelkezik, amely szerv vezetdje ezt akdr jogszabdly alapjdn, akdr mds megfontoldsbdl
kotelezdvé tesz. A kiilonds kozzétéeeli listdndl megengedett, mig az egyedi kozzétételi listdndl kotelezd kikérni a
NAIH véleményét.

41 A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg Hat6sdg Beszdmoldja a 2015. évi tevékenységérsl B/8388, 58. oldal. Nemzeti Adatvédelmi és Infor-
mécidszabadsdg Hatésdg, Budapest, 2016. http://naih.hu/files/NAIH-BESZ-MOL--2015-MID-RES.pdf Lisd tovibbd példdul: http://www.naih.
hu/files/infoszab-allast-NAIH-6291 V_2012-4-allasfoglalas.pdf

42 Minden okratdsi és nevelési intézményben van ilyen lista, célja sziil6k tdjékoztatdsa a tantervrdl, a pedagdgusok végzettségérél, a tanitott tantdr-
gyakrél stb.

43 Allami vagyonnal gazdilkodé bankok tekintetében egyedi kézzétételi listac kell késziteni a ribizott vagyonrél, eszkézokrél, forrasokrol.
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A fenti kozzétéeeli listdktdl tartalmilag eltér a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok dltal kozzéteendd adatok kére. Az
Infotv. a NAIH véleményénél értelemszeriien szlikebben engedi meghatdrozni az ilyen szervezetek kozzétéreli listdjéc.
A részleteket pedig a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatok dltal kdzzéteendd adatok korérél sz6lé 7/2005. (XII. 28.)
MeHVM rendelet hatdrozza meg.

2.2. A kozzététel alapvetd formai kellékeinek dttekintése

Internetes honlap
A kotelezd kozzétételi kdrbe tartozd adatokat az aldbbi kozfeladatot elldtd szerveknek a sajdc honlapjukon kell

kozzétenniiik:

— Koztdrsasdgi Elnok Hivartala;

— Alkotménybirésdg Hivatala;

— Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala;

— Orszdggytilés Hivatala;

— Allami Szdmvevészék;

— Magyar Tudomdnyos Akadémia;

— Magyar Mivészeti Akadémia;

— Orszdgos Birésdgi Hivatal;

— Legfébb Ugyészség.

Ugyanez a szabdly vonatkozik a kézponti dllamigazgatdsi szervekre (a kormdnybizottsdgok kivételével), valamint az
orszdgos kamardkra, tovabbd a févdrosi és megyei kormdnyhivatalokra.

Az a szerv, amely ebbe a felsoroldsba nem tartozik bele, maga dontheti el, hogy sajdt vagy térsuldsaik honlapjdn,
illetve afeliigyeletiiket, szakmai irdnyitdsukat vagy a miikodésiikkel kapcsolatos koordindcidt elldtd szervek dltal fenn-
tartott, esetleg erre a célra létrehozote kdzponti honlapon teszi kozzé az adatait.

Ebbe a csoportba sorolhaték az 6nkormdnyzatok és az oktatdsi intézmények, amelyek maguk dontik el, hogy
sajdt vagy tdrsuldsi, fenntartdi, feliigyeleti stb. honlapot vélasztanak a kézzééeelre. A kozzétérel Snnyebbséget jelent
azon kozoktatdsi intézmények szdmdra, amelyek nem ldtnak el orszdgos vagy térségi feladatot, mivel az ilyen intéz-
mények az dgazati jogszabdlyokban meghatdrozott kozzérételi kotelezettségiiknek az ott meghatdrozott formdban is
eleget tehetnek. A térségi vagy orszdgos hatdskort elldté kozintézményeknek azonban tovdbbra is fenndll a vélasztds
lehet8sége.

Amennyiben a kozzétételre kotelezett szervezet nem a sajit honlapon teszi kozzé az adatait, a kozzéteendd adato-
kat az adatkozlének kiildi meg. Ebben az esetben az adatkozld felel az adatok kozléséérr.

Az internetes honlapért felelds (adatkozl$) szervnek a honlapot tgy kell kialakitania, hogy az
alkalmas legyen a kozzétérelre,

— folyamatosan iizemeljen,

az adatok kozzérérelének id8belisége és témakore megéllapithaté legyen,
— az esetleges tizemzavar elhdrithaté legyen.

Amennyiben az adatfelel8s szerv teszi kozzé az adatokat a sajét honlapjén, akkor a szerv egyben az adatkozI6 feladatdt
is elldgja, tehdr a fent leirt kotelezettségeknek neki kell eleget tennie.

Az adatoknak a ,Ko6zérdek(i adatok” kifejezés alatt kell megjelenniiik.

A koézadattdr linkje a ,, Kozérdek(l adatok” alatt elérhetd, lithatd helyen legyen.

Digitalis formdban t6rténd kozzététel
A digitdlis forma bizonydra mindenkinek midst jelent. Valéban nagyon sok digitélis formdt ismerhetiink, amelyet a
szAmitégép olvasni vagy kezelni tud, ezért néhdny megkdtést sziikséges alkalmazni.

A honlapon kozzétett adatnak részleteiben is adatvesztés- és torzuldsmentesen kimdsolhaténak kell lennie.

A szdmitogép dleali olvashatdsdg teszi lehetdvé az adatok kereshetdségét. Habdr ezt az Infotv. nem emliti feltétel-
ként, a kozérdeki adatok pontos, gyors megismerését éppen a kereshet8ség teszi lehetdvé. Az adatok kereshetdségét
a honlap informatikai fejlettsége hatdrozza meg. Az egyszer(i honlapokon még keresdablak sincsen, ezeket nevezziik
statikus honlapoknak. Nagyobb teret engednek a keresésének azok a honlapok, amelyek kulcsszavakra teszik lehetévé
a keresést, de ez is okozhat problémadt, hisz ha nem a kulesszéra keresiink rd, bizony nem taldljuk meg a keresett ada-
tot. A jelenleg elfogadott rendszernek az optikai karakterkeresd rendszert, az tn. OCR-t tekinthetjiik. A kulcsszavak
mellett itt szinonimaszdtdrat is létrehoztak a rendszerfejlesztdk, a taldlati ardny igy szélesebb a keresett adatnal.
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A ma hasznélatos honlapok egy része sajnos statikus honlap, igy az ott kdzzétett adat csak akkor ismerhet§ meg,
ha a keres fél ismeri az adott szerv honlapjdnak a felépitését. Ezen a problémadn segitenck a kdzzétéeeli listdk, hiszen
ezek meghatdrozzdk, hogy melyik adatok milyen szerkezetben jelenjenek meg. Altaldnos szabdly, hogy a kézérdekd
adatokat a ,K6zérdek(i adatok” kifejezés alatt kell kozzétenni. A kereshetdséget jelenleg az egységes kdzadatkeresd
rendszer teszi lehetévé. Az Gn. Kézadattdrat a Nemzeti Infokommunikdciés Szolgéltaté Zrt. tizemelteti. A kozzététel-
re kotelezett kozfeladatot ellded szerveknek a kozzérett adataikat ezen a honlapon is kozzé kell tenniiik. A kozzétérelt
egy informatikai program segiti, amelynek segitségével az adatkozl§ az adatokat feltslti a Kozadattdrba. A Kozadat-
tirba felvitt adatok egységes szempontok szerinti hozzaférést biztositanak a kozérdekd és kozérdekbdl nyilvdnos
adatokhoz.

Az adatok feltoltése az Infotv. szerint kotelezd. Elmaraddsa esetén a hagyomdnyos ombudsmani eszkozedr teljes
egészében alkalmazhatd, igy szankciénak szdmit példdul a jelentés mint intézkedés alkalmazdsa.

Korlatozast6l mentes és dijmentesen nyomtathat6 formdtum

A kozzétett adatokat barki ingyenesen megismerheti — ennek alapja a kozérdek(i adatok megismeréséhez és terjesz-
tés¢hez f1z8d8 alapjog. Fontos kivetelmény, hogy az adatok megismeréséhez a fél regisztricié nélkiil férjen hozzd,
ez biztositja ugyanis az anonimitds lehetdségét. Az adatkozld szervnek az az érdeke, hogy az dltaldnos, killonos vagy
egyedi kozzétéreli listdk alapjdn kozzétett adatokkal dtldthatébbd, nyiltabbd tegye a miikodését, és megelSzze azokat
a kérdéseket, amelyek ezek hidnydban egyedi adatigényként érkeznének a hozzd.

Idébeli korlat
Az adatok megismerésének azonban van idébeli korldtja. Az Infotv. minden kozzétételi egységhez megdrzési iddt
rendel. Ezek a kovetkez8k lehetnek:

— az el6z6 dllapot torlendé;

— az elézd dllapot 1 évig toreénd, archivumban valé tartdsdval;

— kiilon jogszabédlyban meghatdrozott ideig, de legaldbb 1 évig térténd, archivumban valé tartdsdval;

— a kozzéeéeelt kovetd 5 évig;

— a kozzétételt kdvetd 10 évig;

— legaldbb 1 évig.

Tekintsiink 4t néhdny példdc, kifejezést az adat megismerésének id8beliségével dsszefliggésben!

Az €l6z8 édllapot torlendd: ez az irdnyadd azokndl az adatokndl, amelyek a szerv akeudlis szervezeti felépitését,
a vezetdk nevér, elérhetdségét, az tigyfélszolgdlat elérhetdségée, valamint a feladat- és hatdskorrdl sz6l6 tdjé-
koztatdkat tartalmazzdk. Ezeknél az adatokndl éppen a naprakész friss informdci6 kozzététele a fontos, ezért
elsédleges, hogy a régi adatok ne jelenjenek meg az akeudlis adatokkal egyiit.

Az el8z8 éllapot 1 évig torténd, archivamban valé tartdsdval: ez azokndl az adatokndl jellemzd, amelyek
a szerv irdnyitdsa, feliigyelete alatt 4llé szervezetek, gazddlkodd szervezetek, irdnyitott lapok, alapitvdnyok
tényére, elérhetdségére vonatkoznak. A kozzététel célja itt is a naprakész informdciékrdl valé tdjékoztats,
egyes esetekben azonban fontos lehet a kordbbi 4llapot ismerete is, pl. egy kordbbi, mdr megsziint lap, vagy
egy kordbban feliigyelt szervezet neve.

Kiilon jogszabdlyban meghatirozott ideig, de legaldbb 1 évig t6rténé, archivumban valé tartdsdval: az itt
1év8 kozzéiételi egységek a foglalkoztatottak létszdmdra, személyi juttatdsaik dsszesitd adataira, a koncesszié-
16l 2616 1991. évi XVI. torvény* nyilvdnos adataira, a kozfeladatot elldt6 szerv nem alapfeladatdban kifize-
tett timogatdsok dsszegére vonatkoznak. A kiilén jogszabélyok az egy évesnél révidebb és hosszabb megdrzési
idét is megéllapithatnak az egyes szervek részére. Az adatkezel§ szervnek ebben az esetben meg kell vizsgélnia,
hogy a kizzéteendd adatokra vonatkozik-e egyedileg kiilén jogszabaly.

A kozzétételt kovetd 5 évig: az ilyen adatok a szerv gazddlkoddsi korébe tartoznak, mint pl. a kézfeladatot
elldtd szerv dltal nydjeott, az dllamhdztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. torvény®  szerinti koltségvetési tdmo-
gatdsok Osszege, a megvaldsuld tdmogatdsi programok helye, az dllamhdztartds pénzeszkozeinek felhaszndld-
sdval, az dllamhdztartdshoz tartoz6 vagyonnal t6rténd gazdalkoddssal 6sszefiiggd, 6tmillié forintot elérd vagy
meghaladé éreékdl drubeszerzések, épitési beruhdzdsok adatai. Ezek az adatok tehdt a kozfeladatot elldcd szerv
koltségvetésébdl kifizetett timogatdsok Gsszegét, valamint a szerv sajit beruhdzdsait, miikodésére megkotott
szerz8déseinek adatait tartalmazzdk. Ebben az esetben az 6t évnyi megdrzési id6 azonos a pénziigyi adatok

44 1asd: http://njt.hu/cgi bin/njt_doc.cgi?docid=15165.315529
45 http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142897.321125
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megdrzési idejével; mdsrészrdl ezen adatok dtldthatésiga mdr nem csak a naprakészséget teszi kotelezdvé,
hanem sziikség van az id8beli dttekinthetdségiikre is.

A kozzétételt kévetd 10 évig: az ilyen adat a kozfeladatot elldté szerv éves koltségvetésére, a szdmviteli torvény
szerinti beszdmoldjdra vagy éves koltségvetési beszdmoldjdra vonatkozik, amelyhez a kotelezd kozzéeéeeli lis-
ta’® hosszt dtldthatdsdgot és megismerhet8séget flizotr.

Archivam: a meg0rzési iddk alatt sok esetben taldlkozhatunk az ,,archivumban tartds” kifejezéssel. Milyen tech-
nikai, informatikai megolddst tesz ez sziikségessé? A kozzétételi lista minden kozzétételi egységhez megdrzési
idét rendel, amely azt hatdrozza meg, hogy legaldbb mennyi ideig kell az archivumban tartani az adatokat.
fgy pl. vannak olyan adatok, amelyeket egy, 6t, vagy akdr tiz évig kell az archivumban tartdssal megdrizni.

A kozzétett adatok feltoltési ideje minden esetben olvashaté a honlap feliiletén, igy az olvasé a megdrzési id8k be-
tartdsdrol is tdjékozeatdst kap. Fizikailag ez az archivum nem kiiloniil el a valés adatokedl, az akeudlis adatok alate
idérendi sorrendben taldljuk meg.

Az archivumban tartds valésul meg akkor is, ha az adott szerv feladat- és hatdskore megszlinik, és a kordbban
kozzétett adatok kezelése az vj illetékes szervhez keriil 4t tgy, hogy az el6z8 adatkezel8re vonatkozé adatokat archi-
vumban kezeli tovdbb. Az adatkezel8 szerv honlapjdn tehdt taldlhatunk kiilon ,archivum” feliratot, amely éppen
erre az dtvett adatdllomdnyra utalhat. Az itt 8rzdtt anyagokat az Uj adatkezeld szerv a kotelezd kozzétéeli listdban
megjelole idészakig koteles tdrolni. A kozzétéeeli egységeknél meghatdrozott kotelezd megdrzési id6 azonban nem
jelenti azt, hogy ennek lejdrtakor az adatokat kitelez8en torélni kell. Tehdt az adatokat a meg6rzési id6n tdl is fenn
lehet tartani a honlapon.

Frissitések
Az adatok frissitésének gyakorisdga az dltaldnos kozzétételi lista alapjin az adatok milyenségétdl fiiggéen lehet:
— avaltozdsokat kévetden azonnal,
— negyedévente;
— folyamatosan;
— a torvény eltérd rendelkezése hidnydban a benyujtds id8pontjit kovetben azonnal;
— avéltozdsokat kovet8en 15 napra;
— a dontés meghozataldt kovetd 60. napig.

Tekintstink 4t néhdny példdt az adatok frissitésével dsszefiiggésben!

A viltozasokat kévet8en azonnal: az olyan adatok tartoznak ide, amelyek a kozfeladatot elldt6 szerv feladat- és
hatdskérére, hivatalos nevére, székhelyére, szervezeti egységeire, vezetdinek nevére, elérhetdségére vonatkoz-
nak. Ezek az adatok az adott szerv szervezetére vonatkozd adatokat naprakészen hivatottak mutatni.

Negyedévente: ebbe a csoportba tartozik a kozérdeki adatok megismerésére vonatkozé igények intézési rendje,
az illetékes szervezeti egység neve, elérhetdsége, a belsé adarvédelmi felel8s neve, a kozérdekii adatigénnyel
kapcsolatos statisztikai adatok, az egy¢b statisztikai gytjtések adatai, valamint a kézérdekd adatok hasznosi-
tdsdra irdnyuld szerzédések listdja.

Ezeknél az adatokndl azonnal szembetlinik, hogy fontos az aktualizalds, de a kozzététel — az adatok jellegéhez
mérten — meghatdrozott idSintervallumhoz kotote.

Folyamatosan: ezen adatok kozzététele az aktualitdsokhoz kothetd — ilyenek a hirdetmények, a kozlemények és
a pélydzatok; ebben az esetben a gyors kdzzétéeel alapfeltérel.

A torvény eltérd rendelkezése hidnydban a benyujtds id6pontjat kovetden azonnal: az itt kozzéteendd ada-
tok kdzzétételi kotelezettségét mds torvény hatdrozza meg, és az az adacok jellegébdl adédik. E kérbe tartozik
példdul a jogszabdly-tervezet és kapcsol6dé dokumentumai, valamint a helyi 6nkormdnyzat képviseld-tes-
tiiletének nyilvdnos tilésére benytjtott el8terjesztések, amelyeket a benytjeds idépontjdcdl kozzé kell tennie.

A viltozésokat kovetden 15 napra: a kozadatok hasznositdsira vonatkozd adatok. Az ide tartozé adatok a
kozadatok Gjrahasznositdsirdl sz616 2012. évi LXIIL. tdrvény”’ alapjdn keriiltek megllapitdsra.

A dontés meghozatalit kovetd 60. napig: a kozfeladatot elldté szerv dltal nyujtott tdmogatdsi célra szolgdld
osszegek, és az dllamhdztartds pénzeszkozeivel torténd szerzddések, beruhdzdsok adatai. A gazddlkoddsi ada-
tok kozzétételénél a periddus meghatdrozdsa volt az elsédleges, hogy a megismerni szdindékozé egységes képet
kapjon a pénziigyi tevékenységekrdl.

46 Tehdt az Infotv. 37. § (1)—(3) bekezdésekben meghatdrozott kézzétéeeli listdk valamelyikére tartozé adatkér.
47 http://njc.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=148883.295522
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2.3. A kozzétételi kotelezettség belsé szabilyozasa

Az elektronikus kozzétételre kotelezett kozfeladatot elldtd szerv gondoskodik a kdzzétéeeli listdkon szerepld adatok
naprakész, pontos és folyamatos kdzzétételérdl, és — ha az adatkozld szerepe elkiiloniil — az adatkézlének toreénd
megkiildésrél.

Ha azonban az adatokat az adatkozl8 t6lti fel, akkor & felel a kdzzétéeelére, a folyamatos hozzdférésére, a hitelessé-
gért és az adatok frissességéért.

Mivel a felel8sségi és egyes eljardsjogi kérdések az Infotv.-ben sziiken keriiltek megéllapitdsra, ezért az Infotv.*®
alapjdn az adatfelelésnek® kozzétételi szabdlyzatot (a tovdbbiakban: Szabdlyzat) kell alkotnia.

A kozzétételi szabdlyzart lehet 6ndllé belsd norma, de lehetséges a kozérdek(l adat megismerésére vonatkozé belsd
szabdlyzattal val6 8sszevondsa, s6t az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatban t6rténd megjelenitése sem kizdrt.

A kozzétételi szabalyzat lényeges elemei a kovetkezdk:
Meg kell hatdrozni az alapvetd fogalmakat. Az Infotv. alapjdn az adatfelelds a kdzzétéeelre kotelezett szerv vagy annak
vezetdje, az adatkozld pedig az, aki — vagy amely szervezet — az adatokat a kijel6lt honlapra feltslti. Ennek kiegészité-
seként célszerli, hogy az egyes szervezeti egységeknél kiilon szervezeti belsd adatfelelds, illetve adatkdzld személy ke-
riiljon kijelolésre. A kijelolt belsd szervezeti adatfelelds személy lehet a szervezeti egység vezetdje, de olyan személy is
lehet, aki a tevékenységét a vezetd irdnyitdsa mellett végzi, és kellden jdrtas a szervezeti egység munkafolyamataiban,
valamint 4llandé kapcsolatban 4ll a munkatdrsakkal. Az & feladata a szervezeti egységnél el8dllitott adatok dllandé
ellendrzése, illetve annak megéllapitdsa, hogy melyik adatokat kell kozzétenni a honlapon. A szervezeti belsd adatfe-
lelés tovabbi feladatkére, hogy a kozzétett adatok frissességét és naprakészségét folyamatosan figyelje, és amennyiben
sziikséges, azokat javitsa, valamint frissitse. Az adatkdzlé — amennyiben a kozzétéeel a sajic honlapon torténik —az a
személy, aki hozzaféréssel rendelkezik a honlapra valé feltsltéshez.

A Szabélyzat mésodik lényeges eleme az adatok el8éllitdsdcdl az adat kdzzééeeléig tartd folyamatnak — a szerv
szervezeti felépitésének megfeleld — megtervezése. Ennek megfeleléen a szervezeti belsé adatfelelds, az adatkozld és az
ellendrzést végzd személy feladatai az aldbbi dbrdban foglalhatdak dssze.

kozzététel a

adat-elGallitas jovahagyas ellendrzés
J &y weboldalon

1. szervezeti
egységvezetd

1. adatfelel6s

szervezeti
2. szervezeti adatvédelmi

2. adatfelel&s : 7 2 adatkozl
egységvezets felel6s

3. szervezeti

3. adatfelelGs ’ i
egységvezets

”

A szervezeti bels§ adatfelelds a szervezeti egysége elédllitott adatde a vezetSje engedélyével megkiildi az adatkozls-
nek. Az adatfelelds szervezeti egység felel a megkiildott adatok pontossdgdért, hitelességéért és frissességéért, de a
honlapon valé kézzétéeel el8te javasole beikeatni egy ellendrzési pontot. Az ellendrzd szerepét betdltheti a szervezet

48 Az Infotv. 54. § (3) szerint az adatfelel8s az (1) bekezdés szerinti, az adatk6z18 a (2) bekezdés szerinti kételezettség teljesitésénck részletes szabdlyait
belsd szabdlyzatban éllapitja meg.
49 Ebben az esetben a szerv vezetdjének.
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belsé adatvédelmi felel8se is, aki az el84llitott adatok adatcsoportjait vizsgdlja meg, és megdllapitja, hogy tartalmaz-e
személyes vagy esetleg mds védett adatcsoportot, szikséges-e a kozzétételre szdnt dokumentumokat anonimizdlni. A
belsé adatvédelmi felel8s véleményét a kozzétételre valé megkiildés eldtt is lehetséges, sét célszert kikérni. Ameny-
nyiben a belsd adatvédelmi felelds a kdzérdek(i adatok megismerhetdségét és terjesztésée célzé feladatokar is elldtja, a
véleményezése arra is kiterjedhet, hogy az egyes adatokat melyik kozzétételi egységben kell kdzzétenni. A megkiildott
adatoknak a honlapon valé pontos, olvashaté és kereshetd megjelentetéséére az adatkdzld szerv felel.

A Szabdlyzat harmadik lényeges eleme az adattovabbitdsok dinamikdjinak a megtervezése. Ehhez célszert a belsd
szervezeti adatfelels szimdra minden hénapban egy vagy két hatdrnapot megjeldlni, ameddig a szervezeti egységénél
a kozzéteendd adatok tovdbbitdsit, az esetleges vélemények kikérését és a honlap frissitésével, pontositdsdval jard
feladatokat elvégzi, és errdl az ellendrzést végz személynek irdsban jelentést kiild.

A fentiek szemléltetésére hatdrozzuk meg egy kozfeladatot elldté szervezet belsd adatfelelésének és adatkozl8jének,
illetve az ellen8rzést vezetd személynek a feladatkorée:

— a belsd szervezeti adatfelel8s minden hénap 1-ig és 15-ig bekéri a szervezeti egység dltal elééllitote adatokat,

— megdllapitja a kozzéeérellel érintett adatok korér,

— vezetdi jévahagydssal az adatokat megkiildi — lehet8leg kereshetd digitélis formdban — az ellendrzést végzd-
nek,

— az ellendrzést végzd személy a formai megfelelés, esetleges anonimizdlds utdn kezdeményezi az adatok adat-
kozlének valé megkiildését,

— az adatkozl§ a szerv kotelezd kozzétételi listdja alapjan elvégzi a kozzétételt a kozzétételi egységben foglalt
frissitési hatdridk betartdsdval, igy pl. folyamatos és azonnali hatdrid6knél a tudomdsdra jutdstdl szdmitott
12 6rdn beliil.

2.4. Kozzétételi lista elkészitése

Az el8z8 részekbdl lathattuk, hogy a kotelezd kozzétételt
— melyik tdrvény hatdrozza meg,
— milyen listdkat ismeriink,
— milyen formai kellékei vannak a kdzzétételnek,
— milyen meg@rzési id6ket ismeriink,
— mikor kell az adatokat frissiteni,
— ¢és hogyan kell 6sszedllitani a kozzétételi szabdlyzatot.

Most az eddigi ismeretek alapjdn egy kozfeladatot elldté szerv dltaldnos kozzétételi listdjdnak formai és tartalmi ele-
mei alapjdn készithetiink egy dltaldnos kozzéeéeeli listdt.

Az Infotv. 1. szdmt Altaldnos Kozzétételi Listdja hatdrozza meg az 4ltaldnos kozzététel kozzétételi egységeit. Te-
kintsiik 4t ezeket vdzlatosan!

1. Szervezeti, személyzeti adatok
1.1. Kapcsolat, szervezet, vezetbk
1.2. A feltigyelt koltségvetési szervek
1.3. Gazddlkodé szervezetek
1.4. Kozalapitvdnyok
1.5. Lapok
1.6. Felettes, feliigyeleti, tdrvényességi ellendrzést vagy feliigyeletet gyakorld szervek
1.7. Koltségvetési szervek

2. Tevékenységre, miikodésre vonatkozé adatok

2.1. A kozfeladatot elldtd szerv feladatde, hatdskorée és alaptevékenységét meghatdrozé alapvetd jogszabdlyok,
kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzok és bels normdk

2.2. A tevékenységrdl sz616 rovid, kozérthetd tdjékoztatd

2.3. A helyi 6nkormdnyzat 6nként vdllalt feladatai

2.4. Alapvetd eljérdsi szabdlyok

2.5. A kozfeladatot elldtd szerv dltal nyujtott kozszolgdltatdsok

2.6. Kozfeladatot elldtéd szerv 4dltal fenntartott adatbdzisok
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2.7. Nyilvdnos kiadvdnyok

2.8. A testiileti szerv dontései elékészitésének rendje, dllampolgdri kozremikodés modja, tilések, dontések nyilva-
nossigdnak rendje

2.9. Tervezetek

2.10.
2.11.
2.12.
2.13.
2.14.
2.15.
2.16.
2.17.

2.18.
2.19.

2.20.

2.21.

2.22.
2.23.

2.24.

2.25.

Hirdetmények, kézlemények

A kozfeladatot elldtd szerv dleal kiire palydzatok szakmai leirdsa, azok eredményei és indokoldsuk

A kozfeladatot elldté szervnél végzett alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgdlatok, ellendrzések nyilvanos
megéllapitdsai

A kozérdek( adatok megismerésére irdnyulé igények intézésének rendje, az illetékes szervezeti egység neve,
elérhetdsége, s ahol kijellésre keriil, az adatvédelmi felel8s vagy az informdcids jogokkal foglalkozd személy
neve

Statisztikai adatok a szerv tevékenységére vonatkozéan

A kotelezd statisztikai adatszolgdltatds adott szervre vonatkozé adatai

A kozfeladatot elldté szerv szerzédései

A kozfeladatot elldtd szerv kezelésében 1évé kozérdekii adatok felhaszndldsara, hasznositisira vonatkozé
ltaldnos szerz8dési feltételek

A kozfeladatot elldt6 szervre vonatkozé kiilonss és egyedi kozzétételi lista

A kozfeladatot elldté szerv kezelésében 1év6, a kdzadatok Gjrahasznositdsdrol sz6l6 torvény szerint Gjrahasz-
nositds céljéra elérhetd kulturdlis kozadatok listdja

A kozadatok Gjrahasznositdsdra vonatkozé dlaldnos szerzédési feltéeelek elektronikusan szerkeszthetd val-
tozata

A kézadatok és kulturdlis kozadatok Gjrahasznositds céljabdl toreénd rendelkezésre bocsdtdsdére fizetendd
dijak dltaldnos jegyzéke, a dijszdmitds alapjdt képezd tényezdkkel egyiittesen

A kézadatok tjrahasznositdsdrdl sz6l6 torvény szerinti jogorvoslati tdjékoztatds

A kozfeladatot elldtd szerv dltal megkotott, a kozadatok Gjrahasznositdsdrdl sz6lé toérvény szerint kotott,
kizérélagos jogot biztosité megdllapoddsok lényeges tartalmi elemei

A kozfeladatot elldtd szerv dleal kotote, a kozadatok Gjrahasznositdsdrdl sz0l6 torvény szerint a kulturdlis
kozadatok digitalizdldséra kizdrélagos jogot biztosité megdllapoddsok szovege

A kozadatok djrahasznositdsdrdl szol6 térvény szerinti azon jogszabily, kdzjogi szervezetszabdlyozd eszkoz,
kozszolgaltatdsi szerz8dés vagy mds kotelezd erdvel biré dokumentum (vagy az annak elérhetéségére mutatd
hivatkozds), amely az Gjrahasznositds céljabdl rendelkezésre bocsathaté kozadat gytjtésével, eldéllitdséval,
feldolgozdsval és terjesztésével osszefiiggd koltségek jelentds részének sajét bevételbdl vald fedezésée irja eld
a kozfeladatot elldtd szerv részére

3. Gazdilkodasi adatok
3.1. A miikodés torvényessége, ellendrzések
3.2. Koleségvetések, beszdmolok
3.3. Miikddés

A kozzéiéreli lista egyes egységeit a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet mintdi alapjdn kell megtoleeni adattal.

A kovetkezd kozzétételi lista mintaként szolgdlhat egy kozfeladatot elldté szerv dltaldnos kozzétételi listdjanak
megalkotdsihoz. A kdzzétéeeli lista bettivel jeldlt oszlopai az aldbbiakat tartalmazzak:

Az A) pontban taldlhatjuk az dltaldnos kozzétételi listdban meghatdrozott adatcsoportokat, kiegészitve a kozzéeé-
teli mintdkkal;

a B) pontban a kordbban mdr emlitett frissitési idéket olvashatjuk;

a C) pontban az adott adatcsoporthoz tartozé megdrzési iddt talalhatjuk;

a D) pontban pedig az egyes szervezeti egységek (adatkozl szervezeti egység) érintettségét kell feltiintetni.

A) Adat megnevezése B) Frissités C) Meg6rzés D) Erintett szervezeti

egység

A D) pont kitdltéséhez a belsd szervezeti adatfelelésdknek meg kell vizsgdlniuk, hogy az adott szervezeti egység ren-
delkezik-e olyan adattal, amely az A) pontban fel van tiintetve.
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Példaképpen nézziik meg részletesen a szervezeti személyzeti adatok 1., IL. és ITI. kozzétételi egységét!

1. Szervezeti, személyzeti adatok.
1.1. Kapesolat, szervezet, vezetSk
I. Kozzétételi egység: Elérhetdségi adatok

A) Adat megnevezése B) Frissités C) Meg6rzés D) Erintett szervezeti
egység
1. Hivatalos név (teljes név) valtozdsokat kovetSen azonnal | az el6z8 dllapot torlendd Személytigyi FSosztdly
2. Székhely véltozdsokat kdvetden azonnal | az el8z8 dllapot torlendd Személytigyi FSosztdly
3. Postacim (postafiok szerinti | vdltozdsokat kdvetden azonnal | az el8z8 dllapot torlendd Személytigyi FSosztdly

cime, ha van)

”_on

4. Telefonszdm (nemzetkozi valtozdsokat kovetben azonnal | az eléz8 4llapot torlendd Személyiigyi Féosztdly
vagy belf6ldi szdmként,
utébbi esetben korzet-
szdmmal, illetve szolgal-
tatds- vagy hdlézatkijelsls

szdmmal)

5. Faxszdm (nemzetkozi vagy | véltozdsokat kévet8en azonnal | az el8z8 4llapot torlendd Személytigyi FSosztdly
belfoldi szimként, utébbi
esetben korzetszammal,
illetve szolgéltatds- vagy

halézatkijel6l8 szdmmal)

6. Kézponti elektronikus véltozdsokat kovetben azonnal | az eléz8 4llapot torlendd Személytigyi FSosztaly
levélcim

7. A honlap URL-je valtozdsokat kovetben azonnal | az eléz8 4llapot tdrlendd Személyiigyi Féosztaly

8. Ugyfélszolgalat vagy kozon- | valtozdsokar kbvetden azonnal | az el6z8 dllapot torlendé Személyiigyi FSosztaly

ségkapcsolat elérhetésége
(telefonszam, telefaxszam,
tigyfélfogadds helye, pos-

tacime)

n_n

9. Az ligyfélszolgdlati vagy valtozdsokat kovetben azonnal | az eléz8 4llapot tdrlendd Személyiigyi FSosztaly
kozdnségkapcesolati vezetd

neve

n_n

10. Az tigyfélfogadds rendje valtozdsokat kévetben azonnal | az eléz8 4llapot tdrlendd Személyiigyi FSosztaly
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IL. Kozzétételi egység: A szervezeti struktira

(a szervezeti egységek és ve-

zetSik megnevezésével)

A) Adat megnevezése B) Frissités C) Meg6rzés D) Illetékes szervezeti
egység
1. A szervezeti struktira dbrdja | valtozdsokat kovetden azonnal | az el8z8 éllapot torlendd Személyiigyi F8osztdly

Szervezeti felépités

valtozdsokat kovetéen azonnal

ey

az el6z6 éllapot torlendd

Személyiigyi F8osztdly

ITI. Kozzétételi egység: A szerv vezetdi

neve, beosztds megneve-
zése, hivatali elérhetdsége
(telefon, telefax, postacim,

elektronikus levélcim)

A) Adat megnevezése B) Frissités C) Meg6rzés D) Erintett szervezeti
egység
1. A szerv vezet8jének, veze- | valtozdsokat kovetden azonnal | az el8z8 éllapot torlendd Személyiigyi F8osztdly
téinek, valamint testiileti
szerv esetén a testiileti tagok Szakf8osztilyok

2. A szervezeti egységek
vezetbinek neve, beosztds
megnevezése, hivatali elér-
het8sége (telefon, telefax,
postacim, elektronikus

levélcim)

valtozdsokat kovetéen azonnal

ey

az el6z6 éllapot torlendd

Személyiigyi F8osztdly

Szakf8osztilyok

A hdrom egymds utdn kovetkezd kozzétéeeli egység tartalmilag is 6sszefligg, hiszen a kozfeladatot elldté szervre vonat-
kozik, igy a nevére, elérhet8ségére, szervezeti struktirdjdra és a szerv vezetdjére. A D) pontban itt minden egységben
a személyligyi szervezeti egységet olvashatjuk, hisz valészinti, hogy az itt kdzzéteendd adatokkal ez a szervezeti egység
rendelkezik. A D) pontban megjeldlt szervezet kdtelezettsége tehdt az itt megjeldlt adatokat elddllitani és kozzétenni.

A tevékenyégre, miikddésre vonatkozd adatokrdl sz6l6 2. szerkezeti egységbdl példaként nézzitk meg a szerv alap-
tevékenysége, feladat- és hatdskore kozzétételi egységének adatait:
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2. Tevékenyégre, miikodésre vonatkozé adatok

I. Kozzétételi egység: A szerv alaptevékenysége, feladat- és hatdskore

A) Adat megnevezése

B) Frissités

C) Meg6rzés

D) Erintett szervezeti
egység

1. A kozfeladatot elldtd szerv
feladatdt, hatdskorée és
alaptevékenységét megha-
tarozo, a szervre vonatkozd
alapvetd jogszabdlyok, koz-
jogi szervezetszabélyozd esz-
kozok, valamint a szervezeti
és mikodési szabdlyzat vagy
tigyrend, az adatvédelmi és
adatbiztonsdgi szabalyzat

hatdlyos és teljes szvege

valtozdsokat kovetéen azonnal

ey

az el6z6 dllapot 1 évig archi-

vumban tartdsdval

Szabdlyozisi Féosztaly

Jogszabaly-eldkészité és Koor-

dindci6s Fbosztaly
Személytigyi FSosztdly

Iratkezelési és Adatvédelmi

Fosztaly

Informatikai Féosztdly

2. Az orszégos illetékességli
szervek, valamint a févarosi
és megyei kormdnyhivatal
esetében a kozfeladatot
ellaté szerv feladatarél,
tevékenységérél sz6lé
tdjékoztatd szdvege magyar

és angol nyelven

valtozdsokat kovetéen azonnal

ey

az el6z6 éllapot torlendd

Kommunikdciés Féosztdly

Személyiigyi F8osztdly

3. A helyi 6nkormdnyzat
onként viéllalt feladatai-
nak felsoroldsa és részletes

leirdsa

valtozdsokat kovetden azonnal

az el6z8 éllapot 1 évig archi-

vumban tartdsdval

Az itt megjelend adatok kozzétérelére (a kozfeladatot elldtd szerv feladat- és hatdskorére, tevékenységére vonatkozd
tdjékoztatds, az dnkormdnyzatok onként véllalt feladatai) értelemszertien tobb illetékes szervezeti egységet is meg

lehet jelolni, igy itt a D) pontban akdr tobb szervezeti egység érintettsége is megjelenhet.
A tovdbbiakban példaként tekintsitk meg a Gazddlkoddsi adatok III. szerzddések kozzétételi egységet:
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2. Gazdilkoddsi adatok

III. Kézzétételi egység: Szerzddések

A) Adat megnevezése

B) Frissités

C) Meg6rzés

D) Erintett szervezeti
egység

1. Az dllamhéztartds pénz-
eszkozei felhasznaldsaval, az
dllamhdztartdshoz tartozé va-
gyonnal tdrténd gazddlkoddssal
osszefliggd, 6tmillié forintot
elérd vagy azt meghaladé éreé-
ki drubeszerzésre, épitési beru-
hdzdsra, szolgaltatds megren-
delésére, vagyonértékesitésre,
Vagyonhasznositésra, vagyon
vagy vagyoni értékd jog dtadd-
sara, valamint koncessziéba
addsdra vonatkozé szerz8dések
megnevezése (tipusa), tdrgya,

a szerzédést kotd felek neve,

a szerzddés értéke, hatdrozott
idSre kotott szerzédés esetében
annak id6tartama, valamint

az emlitett adatok valtozasai,

a nemzetbiztonsdgi, illetve
honvédelmi érdekkel kozvet-
leniil dsszefliggd beszerzések
adatai és a mindsitett adatok
kivételével.

A szerz8dés értéke alatt a
szerz8dés tdrgydére kikotore —
4lcaldnos forgalmi adé nélkiil
szdmitott — ellenszolgaltatdst
kell érteni, ingyenes tigylet
esetén a vagyon piaci vagy
konyv szerinti értéke koziil a
magasabb sszeget kell figye-
lembe venni.

Az idészakonként visszatéré —
egy évnél hosszabb id8tartamra
kotott — szerz8déseknél az
érék kiszamitdsakor az ellen-
szolgéltatds egy évre szdmitott
osszegét kell alapul venni. Az
egy koltségvetési évben ugyan-
azon szerz8d6 féllel kotote azo-

nos tdrgyu szerzddések éreékée

egybe kell szdmitani.

a dontés meghozataldt kovetd

hatvanadik napig

a kozzétételt kovetd 5 évig

Pénziigyi Féosztdly

A D) pontban egyértelmd, hogy a kozfeladatot elldté szerv pénziigyi, gazdalkoddsi szervezeti egysége jelenik meg

érintettként.

A kiilonos és egyedi kozzétételi listdk szerinti adatokat tartalmazé kozzétéeeli egységeket — azok tartalmatdl fiiggd-

en — a fent tagoldsban kell kézzétenni.
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Az adott szerv vonatkozdsdban értelmezhetetlen kozzétételi egységeket is fel kell tiintetni, de a pontos tdjékoztatds
érdekében jelezni kell, hogy az adott kozérdekd adat a szervnél nem relevéns.

C)sszességében a sajdt dltaldnos kozzétételi lista elkészitése csak az Osszes bels szervezeti adatfelelds bevondsdval
johet létre. A listdr évente feliil kell vizsgalni és a szitkséges mddositdsokat el kell rajta végezni. Az év kozben be-
kovetkezett feladat- és hatdskori valtozasok szervezeti valtozasokat idéznek eld, ennek kontrolldldsdra az ellendrzést
végz8 személy rendelkezik kell§ ismeretekkel, mivel 8 egységesen ismeri a kozzéeéreli listdt és a honlapon kozzéeett
adatokat.

Az egységes belsé kommunikacié érdekében a belsd szervezeti adatfelel8soknek javasolt az elektronikus levelezd
rendszeren tdrténd kapcsolattartds és a negyedévi megbeszélések, valamint az érintett szervezeti egységek bevondsgval
torténd azonnali egyeztetések megtartdsa.

A kozzétéeeli kotelezettséggel kapesolatban eddig megtanultak hozzdsegitenek ahhoz, hogy a sajdt szervezetiink
elektronikus honlapjét mds szemmel nézhessiik, felismerjiik rajta az esetleges hibdkat vagy elmaraddsokat. A szerve-
zeti egységiinkon beliil nyomon kévethetjiik azokat az adatokat, amelyeket a honlapon kézz¢é kell tenni. fgy tudatos
munkdnkkal hozzdjarulhatunk ahhoz, hogy a szervezeti egység és ezen tilmenden a kozfeladatot elldtd szerv miks-
dése dtldthatdbbd, a kozpénz felhasznildsa pedig kovethetdvé véljék.
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3. Onellen8rzé kérdések

1. Melyik hdrom {8 kozzétételi egységbdl 4ll az dltaldnos kozzétéeeli lista?
a) Szervezeti, személyzeti adatok, Tevékenységre, miikodésre vonatkozo adatok és Gazdalkoddsi adatok;
b) Szervezeti, személyzeti adatok, és Gazddlkoddsi adatok és a Tevékenységre vonatkozé adatok;
) Tevékenységre, miikodésre vonatkozé adatok, Gazddlkoddsi Adatok és a Szervezeti adatok;

2. Mit kell tenni, ha a kozfeladatot elldté szervezetnek az adott kozzétételi listaban nincsen kozzéteendd adata?
a) nem kell felvenni a listdba a kozzétéeeli egységet,
b) mds adatot lehet helyette megjelentetni,
c) fel kell tiintetni, hogy a kozfeladatot elldté szervezet nem rendelkezik ilyen adactal.

3. Melyik kozzétételi egységben kell kozzétenni a szerzédéseket?
a) a ,,Gazddlkoddsi adatok, szerz8dések” egységben,
b) a , Tevékenységre vonatkozd adatok, szerz8dések” egységben,
¢) a ,Gazddlkoddsi adatok, tdimogatdsok” egységben.

4. Minden kozfeladatot elldté szervnek sziikséges Kozzétételi Szabdlyzatot késziteni?
a) igen, az Infotv. alapjdn,
b) nem, csak akkor, ha a szerv rendelkezik kozzétételi listaval,
c) nem, csak abban az esetben, ha olyan adatokat 4llit el8, amelyeket kozz¢é kell tennie.

5. Melyek a Kozzétételi Szabdlyzat lényeges elemei?

a) a fogalmak meghatdrozdsa, a kozzétételi listdk megalkotdsa, az adattovabbitdsok dinamikdjanak a megterve-
zése, a szerv szervezeti felépitésének megfelel@en az adatok el8allitdsdtdl az adat kozzéréreléig tartd folyamat
megtervezése,

b) a fogalmak és a szerv felépitésének a figyelembevételével az egységes listak elkészitése,

c) kozzétételi listak megalkotdsi folyamata.

6. Melyek a kozzététel szervezeti szerepléi?
a) belsd adatfelelds, ellendrzést végz személy, adatkozld,
b) belsé adatfelelds, belsé ellenér, adatkszld,
c) belsd adatfelelds, ellendrzést végz8 személy, és a szerv dolgozéi.

7. A kotelezd kozzéeéeeli lista adartait sajic honlapjdn kell-e kdzz¢ tennie a Magyar Tudomdnyos Akadémidnak, a
Legfébb Ugyészségnek és az Alkotmdnybirésignak?
a) nem, egy kdzponti honlapon kell az adatokat kozzétenniiik,
b) igen, ezeknek a szerveknek a sajit honlapjukon kell kézzétenniiik az adatokat,
c) az Alkotmdnybirésignak a sajit honlapjén, a Magyar Tudoményos Akadémidnak és a Legfébb Ugyészségnek
pedig egy kézponti honlapon kell kézzétennie;

8. A kotelezd kozzétételi lista adatait sajdt honlapjdn kell-e kozzétennie a Magyar Tudomdnyos Akadémidnak, a Leg-
fébb Ugyészségnek és az Alkotmdanybirésignak?

a) nem, az adatokat kiilon jogszabdlyban meghatdrozott ideig, de legaldbb 1 évig archivumban kell 8rizni,

b) nem, az adatokat 1 évig meg kell 8rizni az archivumban,

¢) igen, az el6z6 dllapot torlends;

9. El kell-e a jogutdd szervnek tdrolnia az archivumdban azokat az adatokat, amelyeket a jogel8dje kozzétett?
a) igen, bele kell épiteni a sajét kdtelezd kozzéréreli listdjaba,
b) igen, az ,archivum” elnevezésii kozzétételi egység alatt,
¢) nem, a jogutdd szervnek ezeket az adatokat mdr nem kell kdzzétennie.
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10. A kozpénzek felhaszndldsa és az errdl kotott szerzbdések teljes dokumenticidja beletartozik-e az 4ltaldnos tdjé-
koztatdsi kotelezettség korébe?

a) igen,

b) nem,

¢) a kozpénzek felhasznaldsa igen, a szerz8dések teljes dokumentdcidinak kiaddsa nem.

11. Melyik torvény hatdrozza meg az Altaldnos Kozzétételi” listat?
a) az Alaptorvény
b) bdrmelyik dgazati tv.
¢) az Infotv.

12. Az Infotv. szlikebben vagy tdgabban hatdrozza meg a nemzetbiztonsigi szolglatok altal kozzéteendd adatok
korée?
a) sziikebben hatdrozza meg,
b) a hatésdg véleményének kikérése mellett lehetdvé teszi az Altalinos Kozzétételi listatdl vald eleérést, amelyet
kormdnyrendeletben kell szabalyozni,
c) szélesebb kort kozzétételt hatdroz meg a nemzetbiztonsdgi szervek szdmdra.
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III. modul: A kézérdekii adatok megismerésére

vonatkozé igény

1. Bevezetés

A kozfeladatot elldtd szervek dddthatdsdga alapvetden kée pilléren nyugszik: a kozérdekd és kozérdekbdl nyilvanos
adatok elektronikus kozzétételén, valamint az tn. egyedi adatigénylés intézményén. Az adatok kétféle médon torté-
n6 megismerhet6vé tétele szemléletmddjéban és gyakorlatdban is kiilonbozik. Mig a proaktiv informécidszabadsdg az
dllampolgdrok, Gjsigirék és véleményformdl6k passzivitdsa mellett is érvényesiil, csupdn a kozfeladatot elldtd szervek
aktivitdsdc igényli, addig az utdbbi, egyfajta demokratikus szemléletméd jegyében, a tdrsadalom tagjainak tevékeny
kozremiikodését is feltételezi.>

A koézérdeki és kozérdekbdl nyilvdnos adatok barki szdmdra toreénd megismerhet6vé tétele nem meriil ki abban,
hogy az érintett szervek kozzéteszik a tdrsadalom nagyobb csoportjait érintd vagy érdekld informdacidkat.”® A vo-
natkozd jogszabdlyok ugyanis nem minden nyilvdnos adat proaktiv publikdldsic irjak el8. Az informdcidszabadsdg
akkor érvényesiil megfelel§ médon, ha az emlitett adatokat — kérelemre — az egyének szdimdra megismerhetévé teszik.
Erre szolgdl az egyedi adatigénylés intézménye, amelynek alapja, hogy az dllami vagy helyi 6nkormdanyzati feladatort,
valamint jogszabdlyban meghatdrozott egyéb kozfeladatot elldté szervek vagy személyek (kozfeladatot elldté szerv)
kotelesek biztositani a kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok nyilvdnossigit azdltal, hogy lehetdvé teszik a ke-
zelésiikben 1év4 adatokhoz vald, erre irdnyuld igény alapjdn t6rténd hozzaférést.

Az egyedi adatigénylések jelentdségét mi sem murtatja jobban, mint az, hogy a Nemzeti Adatvédelmi és Informd-
ciészabadsdg Hatdsdg (NAIH) évrdl évre tobb beadvinyt kap ezzel a jogintézménnyel Ssszefiiggésben. Az informad-
cidszabadsdgot érintd esetek szdma a hatdsdg megalakuldsa 6ta évrdl évre nd. Mig 2012-ben az dsszes tigy 17%-a k-
t6dott valamilyen médon ezen alapjog gyakorldséhoz, addig ez az ardny 2015-ben mdr 20% volt.® Lényeges, hogy
ezeknek az tigyeknek a legnagyobb része — akdr vizsgdlati eljérdsban, akdr konzultdciés beadvdnyként kezelte azokat
a NAIH - kozérdeki adatigénylésekre vonatkozott. A vonatkozé szabélyok részletes ismerete tehdt nem pusztdn egy
dllampolgdri alapjog gyakorldsdt és érvényesiilését segiti el, hanem — adott esetben — a kozfeladatort elldcé szervek
adminisztrativ terheinek csokkenéséhez, tdrsadalmi megitélésének javitdsahoz is hozzdjérul.

2. Gyakorlati kérdések
2.1. Az adatigénylés benyujtisa

Az egyedi adatigénylésekkel kapcsolatos eljdrds magdval az igénynek a benyujtdsdval kezdddik. Ezzel kapesolatban
azonban tobb kérdés és probléma is felmeriilt mdr a gyakorlatban. A kozfeladatot elldté szervek sok esetben megkér-
déjelezik az igényld jogosultsdgdt arra vonatkozdan, hogy megismerhesse a kozérdeki vagy kozérdekbdl nyilvdnos
adatokat. Sok esetben az igénylés formdja is kérdéseket vethet fel. Végezetiil, bar szorosan kapcsolédik az igénylés
teljesitésére irdnyuld eljérdshoz, elézetesen ki kell térni az adatigényld személyes adatainak kezelésére.

2.1.1. Az adatigényl8 személye
Az adatigényl8 személyével, az informdcidszabadsdg mint alkotmdnyos alapjog jogosultjdval kapcsolatban az Alaptor-
vény vonatkozé el8irdsibol kell kiindulni. Eszerint a kozérdekd adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fliz6d6 jog

50 Eotvos Kéroly Intézet — ,,Az elektronikus informécidszabadsdgrol sz6l6 torvény szabdlyozisi koncepcidja”. In: Majeényi Ldszlé et. al. (szerk.): Az
elektronikus informdciészabadsdg. E6tvds Kdroly Intézet, Budapest, 2005. 59. o.

51 V&. Edtvés Kdroly Intézet: i. m. 64. o.

52 Infotv. 26. § (1) bekezdés.

53 V6. A Nemzeti Adatvédelmi és Informdciészabadsdg Hatdésdg Beszdmoldja a 2012. évi tevékenységérdl (http://naih.hu/files/NATH
BESZaMOLo 2012 net3.pdf, letslés: 2016-05-18), 8.; ill. A Nemzeti Adatvédelmi és Informdciészabadsdg Hatésdg Beszdmoldja a 2015. évi
tevékenységérdl (http://naih.hu/filess NAIH-BESZ-MOIL--2015-MID-RES.pdf, letsltés: 2016-05-18), 8.
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,mindenkit” megillet.’* Az Infotv. az alkotmdnyos rendelkezésekkel 6sszhangban a ,barki” kifejezést alkalmazza.”> Az
dltaldnos alany haszndlata azt jelent, hogy a Magyarorszdg jogrendszerének alapjdc megtestesitd jogszabaly nem tesz
kiilsnbséget a jogalanyok kozott az informéciészabadsdg tekintetében.

Az alapjog elsédleges cimzettjei értelemszerien az dllampolgdrok. Nem 4llithat6 azonban, hogy az informécidsza-
badsdg kizdrélag él6 emberekhez kdt8dne. Adott esetben ugyanis a sajtétermékek, a politikai partok vagy akdr a civil
szervezetek is élhetnek ezzel a joggal annak érdekében, hogy eleget tegyenck a tdrsadalomban betsltote , kontroll-” és
,véleményformald” szerepiiknek. Ezt tdmasztja ald példdul a nemzetkézi szinten miikédé birésdgok gyakorlata is. Az
EJEB a Tirsasdg a Szabadsdgjogokért Magyarorszdg elleni tigyében elismerte, hogy jogi személy — a konkrét esetben
egy civil szervezet — korldtozdsok nélkiil jogosult kozérdeki adatigénylést benytjtani az dllami hatésdgokhoz.”® A
testiilet ezen 4lldspontjdc tdbb késdbbi dontésében is megismételte.”” A strasbourgi birésighoz hasonléan az Eurd-
pai Unié Birésdga sem tesz kiilonbséget az igényl6k mivolta szerint a kozérdek( adatigénylések vonatkozdséban. A
gyakorlatban eléfordulé esetekben példdul jogszertien élhetett adatigényléssel tdbb német véllalat, s6t egy briisszeli
székhelyt, kulfoldi ujsdgirékat tdmoritd szervezet is.”®

Az adatigényld megitélése szempontjdbol az sem vizsgdlandd, hogy milyen mindségben jdr el. Az egyszeri dllam-
polgéroktdl kezdve az jsdgirékon dt egészen a politikusokig bdrki igényelhet kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos
adatokat. Bizonyos kozhatalmi hivatdst Gz8ket kiilon tdrvények jogositanak fel arra, hogy tdjékoztatdst kérjenek vagy
informécidkat gyljtsenek az egyes személyektdl és intézményektdl. Amennyiben viszont az érintett egyén vagy szerv
nem ebben a mindségében eljarva igényel adatokat, akkor az adatok megismerésére vonatkozé kérelmet minden
esetben kozérdeki adatigénylésként kell kezelni és annak megfelelden kell eljdrni.

A vonatkozé eléirdsok az dllampolgdrsdg tekintetében sem tesznek kiilonbséget az igénylék kozote. Akdr magyar,
akdr mds dllam polgdra az egyén, aki kozérdek(i vagy kozérdekbdl nyilvinos adatokat kivan megismerni, a kozfel-
adatot elldtd szerveket ugyanolyan kotelezettségek terhelik az informdciészabadsdg vonatkozdsiban. Ugyanigy azt
sem lehet vizsgalni, hogy az igényld valds személy vagy szervezet. Egy elektronikus levélcim és a hozzd tartozé név
valédisdgdt nem lehet személyazonossdg vagy birésdgi bejegyzés igazoldsdhoz kdeni.

2.1.2. Az adatigénylés benyujtisénak médja

Az igényl az adatigénylést széban, {rdsban vagy elektronikus Gron nyujthatja be a kozfeladatot elldtd szervhez.” A
benytjtds médja elsdsorban azt determindlja, hogy az érintett szerv milyen csatorndkon kommunikél az adatigénylés
teljesitésével sszefliggésben az igényldvel, illetdleg hogy milyen médon kell az adatigénylést teljesiteni. Ez természe-
tesen nem zdrja ki azt, hogy az igénylé megjelsl példdul egy elektronikus elérhetéséget, amelyre a kozfeladatot elldté
szerv a megismerni kivant adatokat tovdbbithatja, ugyanakkor, amennyiben ilyen kikdtés nem szerepel az igénylés-
ben, azt a benyujtdsnak megfelelden kell teljesiteni.

A benyUjtds hdrom médja kozil az elsd érvényesiil a legritkdbban, az informdcids tdrsadalom kordban ugyanis a
szobelit helyettesité kommunikdcids eszkozok alkalmazdsa, igy elsésorban a postai szolgdltatdsok, valamint az eleke-
ronikus levelez8rendszerek alkalmazdsa valt els6dlegessé. Az utdbbi id8ben ugyanakkor megfigyelhetd az elektroni-
kus uton benyujtott adatigénylések szimdnak robbandsszerti megugrdsa, annak kdszénhetéen, hogy az internet és a
kiilonb6z8 adatigényld portdlok hasznilata rendkiviili médon elterjedt Magyarorszdgon.

A kozfeladatot elldté szervek azonban nem minden esetben képesek megfelelé médon fogadni az igényléseket.
El6fordul, hogy a beérkezd leveleket az adott intézmény rendszere a levélszemét kozé irdnyitja. A munkavallalok sem
kellden felkésziiltek arra, hogy a kézbesitett e-mailek koziil felismerjék, kivdlogassik a kozérdeki adatigényléseket
tartalmazd leveleket, illetve azokat, amelyeket figyelmen kiviil hagynak. Praktikus, ha az érintett szervek egy dedikéle
elektronikus levelezési cimen fogadjak a kérelmeket, amely elérhet8ségét kozzé is teszik a honlapjukon. Emellett az is
sziikséges, hogy egy megfeleld tapasztalattal, képzeteséggel rendelkezd munkatdrsat jellnek ki arra, hogy az igényeket
fogadja.

54 Magyarorszdg Alaptorvénye VI. cikk (2) bekezdés.

55 Infotv. 26. § (1) és 28. § (1) bekezdései.

56 Vo. Térsasdg a Szabadsdgjogokért v. Hungary, no. 37374/05, 14 April 2009

57 Példdul: Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Stirkung und Schaffung v. Austria, no. 39534/07, 28 November 2013.

58 Eurdpai Bizottsdg kontra Technische Glaswerke Ilmenau GmbH, C-139/07.P, ECLI:EU:C:2010:376; Eurdpai Bizottsdg kontra The Bavarian
Lager Co. Ltd., C-28/08.P,, ECLI:EU:C:2010:378; Svéd Kirdlysdg kontra Association de la presse internationale ASBL (API) és Eurdpai Bizottsdg,
Association de la presse internationale ASBL (API) kontra Eurépai Bizottsdg és Eurépai Bizottsdg kontra Association de la presse internationale ASBL
(API), C 514/07. P, C 528/07. P. és C 532/07. P. sz. egyesitett ligyek, ECLI:EU:C:2010:541.

59 Infotv. 28. §.
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2.1.3. Az adatigényl8 személyes adatainak kezelése

A kozérdeki adatigénylések teljesitésével sszefiiggésben sziikségessé vélhat az igénylére vonatkozé személyes adatok
nyilvdntartdsa. A megismerni kivant informdcidk rendelkezésre bocsdtdsa elképzelhetetlen lenne példdul a kapcsolat-
tartdst lehet6vé tevd adatok — postai vagy elektronikus levelezési cim — hidnydban. Emellett gyakran sziikség lehet az
érintett nevének ismeretére is.

Személyes adatokrdl lévén szd, figyelembe kell venni a vonatkozé trvényi el8irdsokat, amelyek meghatdrozzak
az adatok felhasznaldsdnak céljdt és az adatkezelés idStartamdt is. Személyes adat egyrészt kizdrélag meghatdrozott
célbél, az adott jog gyakorldsa és kitelezettség teljesitése érdekében kezelhetd.® Az igényld adatait — torvény eleérd
rendelkezése hidnydban — csak hdrom cél megvalésuldsa érdekében lehet felhaszndlni: az igény teljesitése érdekében,
annak vizsgalata céljabdl, hogy az igényt ugyanazon adatok vonatkozdséban egy éven beliil ismételten nytjrotedk be,
illet8leg az igény teljesitéséért esetlegesen megéllapitott kéltségtérités megfizetéséhez szitkséges korben.®!

Misrészt figyelembe kell venni, hogy az érintettet csak az adatkezelés céljéhoz sziikséges ideig lehet azonositani.
Amennyiben az adatkezelés célja megsziint, az adatokat t6r6lni kell.** Ez az adatigényld vonatkozdsiban azt jelenti,
hogy a kozfeladatot elldtd szerv koteles a koltségrérités meghizetését kovetSen, legfeljebb azonban az igénylés benytj-
tésdt kovetd egy év elteltével haladéktalanul t6rolni a személyes adatait.®

2.2. Az adatigénylés teljesitése

Az adatigénylés beérkezését kovetden kezdddik a teljesitésre irdnyuld eljdrds érdemi szakasza, amely a kozfeladatot
ellatd szerv kotelezettsége. Ide tartoznak az igénylés vizsgalatdval, valamint a teljesités mddjaval kapcsolatos tevékeny-
ségek, amelyek sordn megdllapitdsra keriil, hogy az igénylé milyen adatokat és milyen médon kivin megismerni. E
szakaszban keriil sor tovdbbd a teljesités koltségeinek megallapitdsra, valamint a tényleges teljesitésre is.

2.2.1. Az adatigénylés vizsgilata

Az igény beérkezését kovetSen a kozfeladatot elldtd szerv koteles megvizsgdlni azt, hogy valéban kozérdekd adat-
igénylésrdl van-e sz6. Az igényl8k tobbsége kiilon is meg szokta jelolni azokat a jogszabdlyi hivatkozdsokat, ame-
lyek alapjdn a megismerni kivdnt informdcidk rendelkezésre bocsdtdsdt kéri. Ennek hidnydban a beadvdnyt tartalmi
vizsgdlatnak kell aldvetni, amelynek sordn az igényld szdndékdra, az adatigénylés tényére utald kifejezéseket kell
keresni. Ilyen példdul, hogy a feladé , kozérdekd” vagy ,kdzérdekbdl nyilvanos” adatok, ,informdacidk” vagy bizonyos
dokumentumok ,mésolatdnak” ,rendelkezésre bocsdtdsdt” kéri. Amennyiben semmilyen olyan informécié nem 4ll
a kozfeladatot elldtd szerv rendelkezésére, amely alapjan megdllapithaté lenne az igénylés mivolta, pontositdst lehet
kérni az igényl6tdl. Az esetleges valasz ismeretében mdr kénnyen eldonthetd, hogy kozérdeki adatigénylés érkezett-e
az intézményhez vagy sem.*

Koézfeladatot ellité szerv

Vizsgilat tdrgydvd kell tenni azt, hogy az az intézmény, amelyhez az adott kozérdek(i adatigénylés beérkezett, koz-
feladatot elldtd szervnek mindsiil-e. Arra vonatkozdan, hogy ez a fogalom mit takar, csupdn ltaldnos meghatdrozds
taldlhatd: eszerint ebbe a kategéridba tartoznak az dllami vagy 6nkormdnyzati feladatokat, illetSleg a jogszabélyokban
meghatdrozott egyéb kozfeladatot elldtd szervek és személyek. A vonatkozé torvények ugyanakkor nem tartalmaznak
pontos felsoroldst azzal 8sszefiiggésben, hogy mi mindsiil az dllami vagy helyi 6nkormdnyzati, valamint jogszabdlyban
meghatdrozott egyéb kozfeladatnak. Ezt a tényt csak adott, egyedi tigy kapcesdn, az eset kortilményeinek figyelembe
vételével lehet megillapitani. A kozfeladat fogalma mindenesetre tégan értelmezendd, igy abba a tevékenységek széles
korét bele kell érteni.

Hagyomdnyosan kézfeladatot elldté szervek a kidzponti vagy autoném dllamigazgatisi szervek, a kormdnyhiva-
talok, a rendvédelmi szervek és az 6ndllé szabdlyozé szervek. Ide sorolandék a kiilonbsz6 6nkormdanyzatok és azok
szervei, valamint az olyan tisztségeket betdltd vagy feladatokat elldté személyek, akik a tevékenységiiket jogszabalyok
alapjn, azok keretei kozott végzik. Altalinossagban tehdr elmondhaté, hogy a kézigazgatis két dgihoz, azaz az 4l-

60 Infotv. 4. § (1) bekezdés.

61 Infotv. 28. § (2) bekezdés.

62 Infotv. 4. § (4) bekezdés és 17. § (2) bekezdés d) pont.

63 Infotv. 28. § (2) bekezdés.

64 Altalinossigban azonban célszer(i minden bizonytalan kérelmet adatigénylésként kezelni, ezdltal ugyanis az érintett szerv megelézheti egy esetleges
hatésdgi vizsgalat vagy birdsdgi eljérds meginduldsit.
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lamigazgatds és az nkormdnyzati igazgatds korébe tartozé szervek, tovdbbd a jogszabaly dltal létrehozott, valamint a
jogszabalyban meghatdrozott feladatkdrrel rendelkezd szervek, személyek vonatkozdsiban a kozfeladatot elldcd jelleg
nem vitathaté.

Amennyiben az érintett szerv a szdmdra meghatdrozott kozfeladat elldtdsdval egy mdsik szervet vagy személyt biz
meg, vagyis a tevékenységet kvdzi ,kiszervezi” egy harmadik félnek, akkor ez utébbi is kézfeladatot elldtd szervnek
mindsiil. Ilyenkor ugyanis az adott tevékenységet ténylegesen végzd intézmény vagy egyén tulajdonképpen az arra
jogszabdlyban felhatalmazott szerv helyett, annak nevében jir el.

Hangsualyozandé tovébbd, hogy — az informécidszabadsdgnak a kozpénzek felhaszndldsinak dtldthacdsdga, illetve
a kozélet tisztasiga vonatkozdsiban betoltott szerepére valé tekintettel — kdzfeladatot elldté szervnek mindsiilnek a
kozpénzzel gazddlkodd szervezetek és személyek is e tevékenységiikkel osszefiiggésben. A kozpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkoz6 adatok kozérdeki adatok.® A kozérdeki adatszolgdltatds kotelezettsége nem fiiggvénye annak,
hogy a kozérdek(i adatot birtokld szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenysé-
get folytat, a kozérdek adatszolgdltatdsra irdnyuld kotelezettséget 5nmagdban megteremti az a tény, hogy a szervezet
kozérdeki adatot birtokol”. Péld4ul a , tartés dllami tulajdonban 1év8 anyavéllalat meghatdrozé befolydsa alatt 4116
lednyvallalatot is olyan gazdasdgi tdrsasignak kell tekinteni, amely kozérdeki adatok nyilvdnossdgdrél sz6l6 térvény
szerinti kozfeladatot elldté személynek mindésiil”.”” Tovdbbd ,a kozfeladatot elldtd szerv meghatdrozé (legaldbb tobb-
ségi) befolydsa — irdnyitdsa — alatt 4ll6 gazdasdgi tdrsasdg a kozérdekii adatok nyilvdnossdgirdl sz6l6 térvény szerinti
kozfeladatot elldtd szervezetnek mindsiil, amely kozpénze kezel, s ezért, f8szabaly szerint — 6ndllé jogi személyisége
(elkiiloniilt jogalanyisdga) ellenére is — a vonatkoz6 alaptorvényi és torvényi rendelkezések szerinti adatnyilvdnossdg
biztositdsdra koteles”.%

C)sszességében tehdt elmondhatd, hogy a vonatkozé jogszabdlyok a kézfeladatok elldtdsaban kozremiikodd szervek
és személyek széles korét mindsitik kozfeladatot ellicdnak. Esetiikben ezért érvényre kell juttatni az informécid-
szabadsdgot, azaz biztositaniuk kell a kozérdek(i és kozérdekbdl nyilvdnos adatok megismerhet8ségét a vonatkozd
jogszabalyok keretei kozodte.

A megismerni kivant adatok
Az informdcidszabadsdg tekintetében a nyilvanos adatok két csoportja kiilonbéztethetd meg: a kozérdekd és a koz-
érdekbdl nyilvdnos adatok.

Kozérdek( adatnak mindsiil minden, a kézfeladatot elldté szervek kezelésében 1évé és tevékenységiikre vonatkozd,
vagy kozfeladatuk elldtdsdval osszefiiggésben keletkezett informdacié vagy ismeret. E meghatdrozdsbdl kovetkezen
bérmely olyan adat, amely az érintett szerv jogszabdlyban meghatdrozott feladatdhoz kapcsolédik, azzal dsszefiiggés-
ben keletkezett, f8szabalyként nyilvdnos. Ilyen informaciénak mindsiil — tobbek kdzdte — a hatdskorre, illetékességre,
szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, az annak eredményességére is kiterjed értékelésére, a birtokolt adat-
fajtdkra és a miikddést szabdlyozé jogszabdlyokra, valamint a gazddlkoddsra és a megkdtott szerz8désekre vonatkozd
adat. Lényeges azonban, hogy a személyes adatok nem tartoznak bele a nyilvdnos adatoknak ebbe a kategéridjéba.

A nyilvdnos adatok mdsik csoportjdba a kozérdekbdl nyilvanos adatok tartoznak. Ebbe a korbe sorolhaté — a
kozérdek adat fogalma ald nem tartozé — minden adat, amelynek nyilvinossdgra hozataldt, megismerhetdségét vagy
hozziférhet8vé tételét worvény kozérdekbdl elrendeli. A hazai jogrendszer szdmos olyan szabdlyt tartalmaz, amelyek
eléirjék bizonyos informdciék megismerhetdségét. Az emlitett jogszabdlyok rendszerint olyan adatokat sorolnak
ebbe a korbe, amelyek nyilvdnossigdhoz nyomés kézérdek fizddik.

A kozérdekbdl nyilvdnos adatok korébe személyes adatok is tartozhatnak, egyrészt a kozfeladatot elldtd, illetSleg a
kozfeladatot elldtd szerv feladat- és hatdskdrében eljdré személyekkel kapcsolatos azon informdcidk, amelyek esetében
a jogszabdly a nyilvdnossdgrél rendelkezik. Altalénosségban elmondhatd, hogy ezeknek a személyek a neve, feladat-
kore, munkakére, vezeti megbizdsa barki szdimdra megismerhetd. Tovdbbd az érintettek a kozfeladat elldtdsdval 6sz-
szefliggd egyéb személyes adatai, valamint azok az informdciék is ide tartoznak, amelyek megismerhetdségét torvény
el8irja. Példdul kozérdekbdl nyilvanos a kdzszolgdlati tiszevisel8k dllampolgdrsdga, az Sket alkalmazé 4llamigazgacdsi
szerv neve, a kormdnyzati szolgdlati jogviszony kezdete, a besorolds, a munkakor megnevezése és a betdltés idStar-
tama, a vezetdi kinevezés és megsziinésének id8pontja, a cimadomdnyozds adatai, valamint a kormdnytisztvisel§
illetménye.

Masrészt azok a személyes adatok is megismerhet8ek, amelyek az adott munkakér betoleéséhez sziikségesek. Ebbe
a korbe tartoznak példdul azok az informdcidk, amelyek az adott kizfeladat elldtdsdra valé alkalmassdgot bizonyitjdk.

65 Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése

66 3026/2015. (II. 9.) AB hatdrozat, Indokolds [19].
67 25/2014. (VII. 22.) AB hatdrozat, Indokolds [46].
68 8/2016. (IV. 6.) AB hatdrozat, Indokolds [23].
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Példdul ha egy torvény az adott munkakor betdltéséhez a magyar dllampolgdrsigot vagy a biintetlen el8életet irja el8,
akkor az ezekre vonatkozé adatok nyilvdnosak lesznek.

A kozérdekbdl nyilvdnos adatok tipikus példdi a vagyonnyilatkozatokban szerepld informécidk. Jelenleg Magyar-
orszdgon szdmos olyan jogszabdly van, amely kozfeladatot elldtd személyeknek vagyonnyilatkozat megtéeelét irja el6.
Ilyen az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettségekrdl 2007. évi CLIL. torvény, az Orszdggytilésrdl sz616 2012. évi
XXXVI. torvény, a Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény, a valasztdsi eljardsrol
52616 2013. évi XXXVI. torvény (a tovdbbiakban: Ve.) és — a NAIH elnoke és elndkhelyettese tekintetében — az
Infotv. Lényeges azonban, hogy a jogalkot6 tudatosan differencidlta a vagyonnyilatkozatok tartalmdt, a kotelezettek
személyi korét, valamint az adatok nyilvdnossdgit. A nyilvdnossdg és a hozziférhetdség szempontjabél igy a va-
gyonnyilatkozatoknak jelenleg hirom formdjdt kiilonboztethetjitk meg: a nem nyilvdnos, a kételezden kozzéteendd
és az igénylés atjdn hozzaférhetd vagyonnyilatkozat-tipusokat. A vagyonnyilatkozat tételére kotelezett személyek
hozzitartozéinak vagyonnyilatkozata a jelenleg hatdlyos jogszabdlyok értelmében jellemzden az elsd, nem nyilvdnos
kategéridba tartozik. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az Orszdggytilés ne fogadhatna el olyan torvény, amely el-
rendeli az emlitett dokumentumok nyilvidnossdgdt, megismerhetdségét vagy hozzdférhetdvé tételét. A kozfeladatot
elldté személyek nyilvanos vagyonnyilatkozatainak megismerhetdsége mogott ugyanis rendkiviil fontos kozérdek 4ll.

Noha a nyilvdnos adatok két kategéridja élesen elkiilonithetd egymdstdl, az egyedi adatigénylések tekintetében
nem tehetd kiilonbség koztitk. Nemcsak a kozérdeki adatokat ismerheti meg bdrki ez irdnyu igénye alapjdn, hanem
a kozérdekbdl nyilvanos adatokat is. Vizsgdlandé azonban, hogy az adatigénylé dltal megismerni kivint informdcidk
az adott kozfeladatot elldtd szerv rendelkezésére dllnak-e. Az informdcidszabadsdg csupdn a mar meglévd kozérdekd
vagy kozérdekbdl nyilvinos adatokra vonatkozik. Ezt fejezik ki azok a tdrvényi kitételek, hogy a szerv ,kezelésében
1év8” és a ,kozfeladatdnak elldtdsdval osszefiggésben keletkezett”, bdrmilyen médon vagy formdban ,rogzitett” ada-
tok megismerhetdségét kell biztositani. Kovetkezésképpen a kozfeladatot elldtd szervek nem kotelesek a kozérdekd
adatigénylést megelz8en rendelkezésre nem 4ll6 adatok elééllitdsdra.

A nem egyértelmii adatigénylés

Szémos esetben eléfordul, hogy a kozérdek(i adatigénylésbdl nem deriil ki egyéreelmiien, hogy az igényld melyik te-
vékenységgel vagy kozfeladatot elldt6 személyi korrel kapesolatos melyik adatokat kivanja megismerni. A kozérdekd
és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére irdnyulé igények teljesitése ilyenkor sziikségessé teszi a kdzfeladatot
elldtd szerv és az adatigényl egytitemikodését. Akkor ugyanis, ha az adatigénylés nem egyértelm(, az adatkezeld
felhivja az igényldt az igény pontositdsira.”” Amennyiben az érintett a kérelemnek eleget tesz, akkor a kozfeladatot
elldtd szerv koteles a tdjékoztatdsban foglaltak szerint teljesiteni az igénylést. Az adatok pontositdsinak hidnydban
azonban az érintett intézmény a sajdc beldtdsa szerint, a szavak hétkdznapi értelmée alapul véve koteles eljérni, szem
el6tt tartva az informdcidszabadsdg érvényesiilésének els6bbségét.

Az adatigénylés célja

Kiemelendd, hogy az informdcidszabadsdg alkotmanyos alapjog, ezért a megismerés és terjesztés indokaira tekintet
nélkiil biztositandé. A kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése, valamint a kozérdekd adatok ter-
jesztése nincs célhoz kotve. Ez azt jelenti, hogy ezen adatok megismerésének semmilyen érintettség vagy érdek nem
feltétele. fgy a puszta kivincsisdg éppugy megfeleld motivdcidja lehet az adatigénylésnek, mint az, ha valaki az igy
megismert kozérdek(i adatot a kdzéleti véleménynyilvénitdsa sordn terjeszteni kivdnja.”” ,Nem a polgdrnak kell az
informécidszerzés irdnti érdekeltségét igazolnia, hanem a koz szolgdlatdra rendelt szervnek kell indokolnia — torvényi
okok fenndlldsit bizonyitva — az igényelt informdcié esetleges megtagaddsdc”.”!

A kozérdekbdl nyilvdnos személyes adatok terjesztését azonban csupdn a célhoz kotott adatkezelés elvének tiszte-
letben tartdsdval lehet végezni. Személyes adat kizdrdlag meghatdrozott célbdl, jog gyakorldsa és kdtelezettség teljesi-
tése érdekében kezelhetd. Az adatkezelésnek minden szakaszdban meg kell felelnie az adatkezelés céljinak, az adatok
felvételének és kezelésének tisztességesnek és torvényesnek kell lennie. Ez a nyilvdnos személyes adatok esetében azt
jelenti, hogy azokat kizdrdlag az elldtott kozfeladat ellendrzésével, annak 4tldthatévd tételével kapesolatban, vagy
pedig a demokratikus kozvélemény formdldsa céljabdl — a véleménynyilvénitds szabadsdgdnak keretei kozoee — szabad
csak felhaszndlni. Fontos hangstlyozni, hogy az Infotv. 4. § (1) és (2) bekezdésében meghatdrozott célhoz kotote
adatkezelés elve a kozérdekbdl nyilvdnos személyes adatok kdrében valéban érvényesiil, azonban a kézérdekd adato-
kéban nem.

69 Infotv. 28. § (3) bekezdés.
70 Ezt tdmasztja ald a 6/2016. AB hatdrozat.
71 32/1992. (V. 29.) AB hatdrozat.
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A kozfeladatot elldté szervek sem a kozérdekd, sem pedig a kozérdekbdl nyilvdnos személyes adatok esetében nem
tehetik vizsgalat tdrgydvd az adatigénylés vagy az adatok felhaszndldsdnak céljic. Az elébbi kitétel egyértelmiien ko-
vetkezik az informdcidszabadsdg rendeltetésébdl. A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok esetében a célhoz kotott-
ség kovetelménye biztositja a kozfeladatot elldtd, vagy a kdzfeladatot elldcé szervek feladatkorében eljédré személyek
magdnszférdjénak védelmét. Ez azonban nem jelenthet tovébbi ellendrzési vagy feliigyeleti jogkort az érintett szerv
részérél. Onmagéban a vonatkozé eléirisok biztositjak a két informdciés jog egyensilyi.

Az informdciészabadsig korldtai

Az informdcidszabadsdg nem abszolut jog, bizonyos esetekben a kozérdekd vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok meg-
ismerése — koz- vagy méltdnyolhaté magdnérdekbdl — korldtozhatd. Ilyenkor a meg nem ismerhetd adatok kiaddséra
irdnyul6 adatigénylések teljesitését a kozfeladatot elldtd szerv megtagadhatja, bizonyos esetekben pedig meg kell
tagadnia.

Személyes adatok

Ertelemszer(ien nem lehet az adatigénylést teljesiteni, amennyiben az adatigényld olyan informdcidk birtokéba ke-
riilne, amelyek nem mindsiilnek sem kozérdekd, sem kdzérdekbdl nyilvdnos adatnak. Ezek kozill is kiemelenddk a
misik informdcids jog, a személyes adatok védelméhez fliz6dé jog hatdlya ald tartozé informdcidk.

Személyes adat: az érintettel kapcsolatba hozhat6 adat — kiilénosen az érintett neve, azonosité jele, valamint egy
vagy tobb fizikai, fiziolégiai, mentélis, gazdasdgi, kulturélis vagy szocidlis azonossdgdra jellemz8 ismeret —, valamint
az adatbdl levonhatd, az érintettre vonatkozo kdvetkeztetés. E személyes adatok két dltaldnos csoportja kiilonbozeet-
hetd meg. Egyrészt személyes adatnak mindsiil az érintettel kapcsolatba hozhaté barmely adat. Ebbe a kérbe tartozik
kiilonésen az adatalany neve, azonosité jele, egy vagy tobb fizikai, fizioldgiai, mentélis, gazdasdgi, kulturdlis vagy
szocidlis azonossdgdra jellemzd ismeret, illetdleg a képmadsa, hangja és az adatalany azonositisira alkalmas fizikai
jellemz8k (pl. ujjnyomat). Mdsrészt az adatbdl levonhatd, az érintettre vonatkozé kovetkeztetés is személyes adat.
Ezeket az informdcidkat azért vonja a szabdlyozds a védelem korébe, mert szdmos adatkezelésnek éppen az a célja,
hogy a felvett informdcidkbdl az érintettre vonatkozd kovetkeztetéseket vonjon le, amelyek az adatalannyal kapcso-
latos dontések alapjdt képezik.

Az adatkezelés szempontjabdl az ,érintett” lehet barmely olyan meghatdrozott természetes személy, aki személyes
adat alapjdn azonositott, illetve — kézvetleniil vagy kozvetve — azonosithaté. fgy érintettnek tekinthetd egyrészt az
azonositott természetes személy (példdul név és képmds alapjan azonositott személy), mdsrészt a kozvetleniil azono-
sithat6 természetes személy (példdul az tigyfélkdd alapjdn az adatkezeld tigyintéz8je azonositani tudja az tigyfelet), vé-
gezetiil pedig a kozvetetten azonosithaté személy (bizonyos informdcidk dsszessége alapjdn meghatdrozhaté személy).

Egy informdcié személyes adat mivoltdnak vizsgilata sordn figyelmet kell szentelni tovdbbd az ,azonositott” és
»azonosithatd” kifejezéseknek is. Az egyént akkor tekintjiik dltaldnossdgban azonositottnak, ha a természetes szemé-
lyek adott csoportjdn beliil elkiiloniil a csoport tobbi tagjdtdl. Az azonosithatésdg pedig az azonositds megtételének
lehet8ségét jelenti. Az azonosithatésdg ezére kiiszobfeltétel, amely meghatdrozza, hogy az informdacié személyes adat-
nak mindsiil-e. ,[A]nnak meghatdrozdsdra, hogy egy személy azonosithaté-e, minden olyan médszert figyelembe kell
venni, amit az adatkezel§ vagy mds személy valdszintleg felhaszndlna az emlitett személy azonositdsdra”.”> A hazai
adatvédelmi gyakorlat szempontjébdl kiemelendd tovédbbd, hogy az azonosithatésdg fogalmdt kiterjesztéen értelmezi,
azaz az informdcié személyes adat jellege nem fiigg az azt megismerd szubjektiv adattartalméedl; igy irrelevdns az,
hogy az adatkezeld megfelel8 egyéb ismeretek birtokdban sajdt maga képes-e az érintett azonositdsdra.

E helytite fontosnak tartjuk kiemelni azt, hogy éles kiilonbség van az érintett azonositdsa/azonosithatdsdga és sze-
mélyazonossdga kozott. Az eldbbi esetben a kezelt adatok lehetdvé teszik az érintett szeparaldsit a kornyezetétdl vagy
az ott 1év harmadik személyektdl. Az azonositds/azonosithatdsdg arra a kérdésre ad tehde valaszt, hogy a kezelt infor-
mécidk a csoporton beliil melyik személyhez tartoznak. Ezzel szemben a személyazonossdg annak megdllapitdsdt teszi
lehetdvé, hogy pontosan ki is az adott egyén. Az adatkezeld ezdltal felismeri az érintettet. Az érintett identitdsdnak
megdllapitdséhoz az adatkezel8k jellemzden jogszabdlyokban meghatdrozott kiilénféle azonositdkat alkalmaznak.”
Az érintett azonositdsa/azonosithatdsiga és személyazonossiga kozotd kiilonbség abbdl a szempontbdl relevans, hogy
a magyar jogi gondolkoddsban és a hétkdznapi gyakorlatban is az gyokeresedett meg, hogy csak abban az esetben
beszélhetiink személyes adatokrél, amennyiben azdltal az érintect abszolit médon — legaldbb névvel, esetleg még
egy vagy tobb tovabbi informdcié révén — azonositott. Ez azonban rendkiviili médon lesziikitené a személyes adat
fogalmdt, ezdltal pedig az egyén magdnéletének haboritatlansdgdt biztosité adatvédelmi garancidk alkalmazdsdnak

72 A személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsérol szol6 95/46/EK irdnyelv (26) preambu-
lum-bekezdése.
73 A személyazonosité jel helyébe 1épé azonositdsi médokrol és az azonositd kédok haszndlatdrdl sz616 1996. évi XX. torvény 4. § (4) bekezdése.
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korét. Az érintett azonosithatdsdgat nemcsak egyedi, csak az adott személyhez kithetd informdcidk tehetik lehetdvé.
Bizonyos adatok egyedi kombindcidja révén ugyanis az adatkezeld képes kozvetve azonositani az érintett személyt.
»Azokban az esetekben, ahol a hozzaférhetd azonositok kiterjedése elsd ldtdsra nem teszi senki szdmdra lehetdvé az
adott személy kivélasztsdt, acedl még e személy »azonosithatd« lehet, mivel az emlitett informdcié mds informdcidk-
kal &sszekapesolva (ez utébbi akdr megvan az adatkezelénél, akdr nincs) az egyént mdsoktdl megkiilonboztethetévé
teszi’.

Az azonosithatésdg kérdése akkor is felmeriil tovibbd, ha az egyénre vonatkozé informdacidkat az adatkezelés
sordn — jellemz8en kiilonféle technikai eszkdzokkel — megfoszijak személyes adat jellegiikedl. Nem alkalmazhatéak
az adatvédelem elvei az olyan médon anonimizélt informéciékra, amelyek révén az adatalany a tovdbbiakban mdr
nem azonosithat6. Ebben a tekintetben kiemelt szerep jut az Ggynevezett ,helyredllithatésdg kritériumdnak”. Ennek
lényege, hogy amennyiben egy adat kapcsolata mdr nem dllithaté helyre az érintettel, akkor arra mdr nem vonat-
koznak az adatvédelmi eléirdsok. Az Inforv. megfogalmazdsiban: ,A személyes adat az adatkezelés sordn mindaddig
megdrzi e mindségét, amig kapcsolata az érintettel helyredllithaté. Az érintettel akkor helyredllithaté a kapcsolat, ha
az adatkezeld rendelkezik azokkal a technikai feltételekkel, amelyek a helyredllitdshoz szitkségesek.”

Mingdsitett adatok

Jelenleg a mindsitett adat védelmérdl sz616 2009. évi CLV. tv. alapjdn négyszint(i, kdrmérték alapu eljdrdsi rend alap-
jdn toreénik az adatok mindsitése. A mindsités Iényege abban 4ll, hogy a mindsitd vélelmezi az esetlegesen bekdvetke-
z6 kdr salydt. A védendd adatokat tartalmazé iratok rendkiviil stlyos feltételezett kdr esetén szigordan titkos, stlyos
kér esetén titkos, kisebb stlyt kdr esetén bizalmas, illetve korldtozotrt terjesztést mindsitést kaphatnak. A mindsitett
adatok rendszere 6t alapelven nyugszik: a sziikségesség és az ardnyossdg elvén, a sziikséges ismeret elvén, a bizalmassdg
elvén, a sérthetetlenség elvén és a rendelkezésre dllds elvén.

A mindsitett adatok alapvetden két csoportra oszthaték. A jogalkoté egyfeldl a nemzeti mindsitett adatok korée
definidlja, mdsfeldl a kiilfoldi mindsitett adat keriil meghatdrozdsra a hivatkozott térvényben.

Nemzeti mindsitett adat mindaz, a mindsitéssel védhetd kozérdekek korébe tartozd, a mindsitési jelolést az e
torvényben, valamint az e tdrvény felhatalmazdsa alapjdn kiadott jogszabdlyokban meghatdrozott formai kdvetel-
ményeknek megfelelden tartalmazé adat, amelyrdl — a megjelenési formdjdtdl fiiggetleniil — a mindsité a mindsitési
eljards sordn megallapitotta, hogy az érvényességi idén beliili nyilvdnossigra hozatala, jogosulatlan megszerzése, mé-
dositdsa vagy felhaszndldsa, az illetéktelen személy részére torténd hozzaférhetévé, valamint az arra jogosult részére
hozziférhetetlenné tétele a mindsitéssel védhetd kozérdekek kozill barmelyiket kozvetlentl sérti vagy veszélyezteti
(a tovdbbiakban egyiitt: kdrositja), és tartalmdra tekintettel annak nyilvinossdgdt és megismerhetdségét a mindsités
keretében korldtozza.

Kiilfoldi mindsitett adat az Eurépai Unié valamennyi intézménye és szerve, tovabbd az Eurépai Unié képviseleté-
ben eljéré tagallam, a kilfoldi részes £él vagy nemzetkozi szervezet dltal készitett és torvényben kihirdetett nemzetkdzi
szerz$dés vagy megdllapodds alapjdn dtadott olyan adat, amelyhez a hozzaférést az Eurépai Unié intézményei és szer-
vei, az Eurépai Unié képviseletében eljdrd tagdllam, mds dllam vagy kiilfoldi részes £, illetve nemzetkdzi szervezet
mindsités keretében korldtozza.

A mindsitéssel védhetd kozérdek: Magyarorszdg szuverenitdsa, teriileti integritdsa, alkotmdnyos rendje, honvé-
delmi, nemzetbiztonsdgi, biniildzési és blinmegeldzési tevékenysége, igazsdgszolgdltatdsi, kozponti pénziigyi, gaz-
dasdgi tevékenysége, kiiliigyi vagy nemzetkozi kapesolatai, dllami szerve illetékeelen kiilsé befolydsoldstdl mentes,
zavartalan m(ikédésének biztositdsa.

Ex lege nem nyilvidnos adatok

Bizonyos informdcidk vonatkozdsiban a nyilvinossdg korldtozdsdhoz nagyobb koézérdek ftizédik, mint az adatok
megismerhetévé tételéhez. Ilyenkor sziikségessé vilhat az, hogy a jogalkoté meghatdrozzon bizonyos adatokat, ame-
lyek tekintetében a nyilvdnossdg idSlegesen nem érvényesiil.

A fentiekbdl kovetkezden a kozérdeki és kozérdekbdl nyilvdnos adatok megismeréséhez valé jogot bizonyos legi-
tim célok védelme érdekében torvény korldtozhatja. Az utdbbiak kozé tartoznak az dllam kiil- és belbiztonsdgihoz
fliz6d8, a kornyezet- vagy természetvédelmi, a kozponti pénziigyi, illetve a devizapolitikai érdekek.

A nyilvinossdg tovdbba korldtozhaté a kiiliigyi kapesolatokra, a nemzetkdzi szervezetekkel valé kapesolatokra, a
birésigi vagy kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsra, illetdleg a szellemi tulajdonhoz fiz6d8 jogra valé tekintettel.

A vonatkozé rendelkezések alapvetden azt teszik lehetdvé, hogy az informdcidszabadsdgot bizonyos adatok eseté-
ben tovébbi mérlegelés vagy vizsgdlat nélkiil lehessen korldtozni. Ebben a tekintetben garancidlis jelentdségd, hogy a
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jogalkoté kételes pontosan és differencidltan meghatdrozni az érintett adatfajtdkat, illet8leg azokat hozzdrendelni az
adott védendd érdekhez vagy érdekekhez.”

Meg kell tovabbd hatdrozni azt az id6tartamot, amely alatt az adatok megismerhetésége korldtozhatd. A kozérdeki
és kozérdekbdl nyilvinos adatok esetében ugyanis f8szabdly szerint a nyilvdnossdg érvényesiil. Egy olyan szabdlyozds
ezért, amely korldtlanul kizdrja a hozzéférést az emlitett adatokhoz, alapjogsértd. A jogalkotdnak kell ebben a tekin-
tetben mérlegelnie azt, hogy melyik az az objektiv, sziikséges és egyben ardnyos id8, amely alatt biztosan nyomds
kozérdek fliz8dik az informdciészabadsdg korldtozdsdhoz.

A vonatkoz6 torvény emellett arra is lehet8séget biztosithat, hogy a kdzfeladatot elldté szerv mérlegelje a korldto-
zés sziikségességét, és biztositsa az érintett adatok nyilvinossdgdt, amennyiben mdr nem f{iz8dik nyomdés kozérdek
annak korldtozdsdhoz.Az adatok megismerése korldtozhaté unids jogi aktus alapjdn, az Eurépai Unié jelentés pénz-
tigy- vagy gazdasdgpolitikai érdekére tekintettel, beleértve a monetdris, a koltségvetési és az adépolitikai érdeket is.””

Uzleti titok és védett ismeret

Uzleti titoknak mindsiil a gazdasdgi tevékenységhez kapcsol6dé minden nem kozismert, vagy az érintett gazdasigi
tevékenységet végzd személyek szimdra nem konnyen hozzéférhetd olyan tény, tdjékoztatds, egyéb adat és az azok-
bol késziilt osszedllitds, amelynek illetékeelenek 4ltal t6rténd megszerzése, hasznositdsa, mdsokkal valé kozlése vagy
nyilvanossdgra hozatala a jogosult jogos pénziigyi, gazdasdgi vagy piaci érdekét séreené vagy veszélyeztetné, felcéve,
hogy a titok megdrzésével kapcsolatban a vele jogszertien rendelkezd jogosultat felréhatésdg nem terheli.”® A védett
ismeretek korébe tartozik az azonositdsra alkalmas médon rogzitett, vagyoni éreéket képviseld miiszaki, gazdasdgi
vagy szervezési ismeret, tapasztalat vagy ezek osszedllitdsa.

A piaci, profitorientalt tevékenységet folytatd dllami cégek hivatkozhatnak arra, hogy bizonyos adatok nyilvdnos-
sdga mdr ,az lizleti tevékenység végzése szempontjibdl ardnytalan sérelmet okozna”. Ez azonban ,,nem akadalyozza
meg a kozérdekbdl nyilvdnos adat megismerésének lehet8ségét”. Tovabbd, mivel az adatokat kezeld gazdasdgi tdrsasdg
mérlegelésétdl fiigg az adatok kiaddsa, figyelembe kell venni az Alkotmdnybirésdg vonatkozé gyakorlatdt, valamint az
Infotv. 30. § (5) bekezdését. Nem lehet viszont iizleti titokra hivatkozni abban az esetben, ha az érintett kozfeladatot
elldtd szervet jogszabdly jeloli ki bizonyos feladatok elldtdsdra, valamint nem korldtozhat6 ezen az alapon az informad-
cidszabadsdg az 4llami monopolfeladatokar elldté gazdasdgi tdrsasdgok tekintetében sem.

Az iizleti titok — a gazddlkodd szervezetek életében betoltott jelentdségére tekintettel — alkotmdnyos védelemben
részesiil.”” Egy, a piaci verseny keretei kozott miikodd gazdasdgi tdrsasdg szdmdra az {izleti titoknak mindsiilé tények,
informécidk, megolddsok vagy adatok, amelyekre villalati, gazdasdgi terveit, stratégidjdt épiti, nagy jelent8séggel
birnak, hiszen ezekre az informdcidkra alapozva hozza meg a dontéseit, amelyek biztositjik a piacon elfoglalt helyét,
igy az ilyen informdci6k nyilvdnossdgra keriilése a piacrdl valé kiszoruldsdt eredményezheti.”®

Ezért aztdn torvényben volt szitkséges rendezni az lizledi titok és az informdacidszabadsdg konflikeusdt. A vonatkozd
rendelkezés szerint — a kozpénzekkel valé gazddlkodds dtldthatdsigdnak érdekében — kozérdekbdl nyilvanos adat az
az lizleti titok, amely a kdzponti és a helyi 6nkormdanyzati kélségvetés, illetve az eurdpai unids tdamogatds felhasznd-
lasdval, koltségvetést érintd juttatdssal, kedvezménnyel, az dllami és Gnkormdnyzati vagyon kezelésével, birtokldsdval,
haszndlatdval, hasznositdsdval, az azzal valé rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érintd barmilyen
jog megszerzésével kapcsolatos.,A nyilvanossdgra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz — igy
kiilondsen a védett ismerethez — val6 hozzédférést, amelyek megismerése az lizleti tevékenység végzése szempontjibél
ardnytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akaddlyozza meg a kozérdekbdl nyilvinos adat megismerésének
lehetdségée.”

Az gy kiilonosen” kifejezés lehetdséget ad a jogalkalmazdk szdmdra, hogy mis, olyan ,jogos pénziigyi, gazdasdgi
vagy piaci érdekre” is hivatkozhassanak a nyilvdnossdg korldtjaként, amelynek megismerése sérelmet okozna azon
kozpénzekkel gazdilkodé szervezetnek, amely egyben piaci szerepld is. Ezen ardnytalan sérelem lehetdségének bizo-
nyitdsa természetesen a kozpénzekkel gazdalkodé piaci szerepld kotelessége lenne egy esetleges birdsagi eljards sordn.
Ilyen hivatkozési alap lehet példdul az, hogy az iizleti stratégia nyilvdnossdgra hozatala tartalmazhat olyan adatokat,
amelyek harmadik személyek 4ltal torténd megismerése ellehetetlenitené a kozpénzekkel gazddlkodé piaci szerepld
versenyhelyzetét azdltal, hogy ezeket az informdcidkat a versenytdrsai is megismerhetik.

74 htep://naih.hu/files/NATH 1715 ] 2016-2.pdf

75 Révész Baldzs—Somogyviéri Katalin: ,A hazai szabélyozds rendszere”. In: Péterfalvi Actila (szerk.): Adatvédelem és informdciészabadsdg a mindenna-
pokban. HVG-Orac, Budapest, 2012. 194. o.

76 Lasd a Polgdri Torvénykényvrdl szol6 2013. évi V. torvény Harmadik rész XI. cim 2:47. § (1) bekezdését.

77 165/2011. (XII. 20.) AB hatdrozat.

78 Uo.
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A Haté6sdg 2016. mdrcius 11-én ajdnldst bocsdtott ki a nemzeti vagyonnal gazddlkodé vagy azzal rendelkezd, piaci
szerepld gazdasdgi tdrsasdgok lizleti adatainak nyilvinossdgardl. Ebben a Hatdsdg kiemelte, hogy a legaldbb tobbségi
dllami/onkormdnyzati tulajdonban 1évé gazdasigi tdrsasdgokat jogszabdly jelolheti ki bizonyos feladatok elldtdsdra.
E cégek a tevékenységiikre vonatkozdan semmiképpen sem hivatkozhatnak tizleti titokra, hiszen mds strukecdrdban
ugyan, de jogszabdlyban meghatdrozott kézfeladatot elldté szerveknek mindsiilnek, ezdltal tehdt sokkal inkdbb a
kozhatalmi szférdhoz kapcsolédnak. Az dllami monopolfeladatokat elldté gazdasdgi tdrsasdgok szintén nem hivat-
kozhatnak arra, hogy a tevékenységiikkel, gazddlkoddsukkal kapcsolatos adatok nyilvinossdga piaci hdtrdnyt okozna
szdmukra, hiszen az dllami monopélium kivaltsga a piacon egyediildllé szolgdltatdst engedélyez szdmukra. Az ilyen
szervezeteknek ugyanis helyzetiikbél kifolydlag nincsen piaci versenytdrsa, amelynek tevékenységére valé tekintettel
az informdcidszabadsdg érvényesiilése korldtozhatd lenne.

A feladatok szempontjdbdl a fenti két csoportba nem tartozd, piaci, profitorientdlt tevékenységet folytaté dllami
cégek hivatkozhatnak arra, hogy bizonyos adatok nyilvidnossdga mdr ,az lizleti tevékenység végzése szempontjibél
ardnytalan sérelmet okozna”.”” Természetesen itt is alkalmazandd az a feltétel, amely szerint ,.ez nem akaddlyozza
meg a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetdségée”.

A védett ismeret esetén is mérlegelni kell az informdciok megismeréséhez és a megismerhetdség kizdrdsihoz ftiz8-
d4 kozérdek sulydt. A nemzeti vagyonnal gazdalkodd cégek — amelyek egyben piaci szerepldk is — jogszer(i pénziigyi,
gazdasdgi vagy piaci érdeke kertilhet szembe az informdciészabadsdggal.

A dontés megalapozasit szolgdlé adatok

A kozfeladatot elldc6 szerv torvényes miikodési rendjé vagy feladac- és hatdskorének illetéktelen kiilsé befolydstdl
mentes elldtdsdt szolgdlja az, hogy a szerv feladat- és hatdskérében meghozott déntés megalapozdsdt szolgdlé adatok,
illetve az azokat tartalmazé dokumentumok — legfeljebb az adatok keletkezésétdl szdmitott tiz évig — elzdrhatdk a
nyilvdnossdg el6l. Erre azonban csakis akkor van lehetéség, ha a nyilvdnossdg kizdrdsa nem vezet a dontési folyamat
dddthatatlannd tételéhez, illetSleg ha erdsebb kozérdek fliz8dik az adatok titokban tartdsédhoz, mint azok nyilvdnos-
sdgra hozataldhoz. Ezt szolgdlja a birésdgi gyakorlat, amely szerint a megtagaddsi okra valé hivatkozds esetében a
konkrét dontést is sziikséges megjelolni. Az Infotv. alapjdn dontést megalapozéd adatként indokoltan zdrhatdk el a
nyilvdnossdgtdl azok az informdcidk, amelyek ténylegesen a dontési folyamat részét képezik, és nyilvinossdgra hoza-
taluk veszélyeztetné a végrehajids sikerée, vagy példdul egyes piaci szerepl8ket indokolatlan elény6khéz juttatna. A
védelem a dontés meghozatala utdn is megilleti azokat az adatokat, amelyeknek a megismerése veszélyeztetné az érin-
tett szerv torvényes miikddési rendjée vagy feladat- és hatdskorének illetékeelen kiilsd befolydstdl mentes elldcdsdc.®

A dontés megalapozdsit szolgilé adat megismerésére irdnyuld igény a dontés meghozataldt kovetSen akkor is
elutasithatd, ha az adat tovébbi jov6beli dontés megalapozésit is szolgdlja.! Amennyiben tehdt a kérdéses informd-
ci6 olyan adatdsszesség része, amelynek egyes elemei tekintetében médr dontés sziiletett, de mds elemei még tovibbi
dontés targyai lesznek, ez utébbi adatok tekintetében az elsé dontés meghozatala utdn nem érvényesiil a nyilvdnos-
sdg. Annak eldontése, hogy melyik adat kapcsolddhat adott esetben tovdbbi dontéshez, nem teljesen egyértelmd.
Egy informdcié gyakorlatilag szimtalan tovébbi tevékenység vagy dontés alapjdul szolgalhat, az informdcidszabadsig
korldtozdsdnak ilyen tdg értelmezése azonban Alaptorvény-ellenes lenne.®?

A kozfeladatot elldtd szerveknek mérlegelniiik kell, hogy — a dontés meghozataldt kdvetSen — az egyes adatok
tekintetében fenndll-e olyan kozérdek, amely a nyilvdnossdg korldtozdsit indokolnd. Amennyiben nem — példdul ha
az adott dontés megsziiletett —, tovdbbi intézkedések mdr nem sziikségesek, a dontés megalapozdsit szolgdl6 adatok
megismerhetdségét biztositani kell. Hasonlé mérlegelésre van sziikség a tovdbbi dontések meghozataldhoz sziikséges
informdcidk tekintetében: ebben a tekintetben azt kell megvizsgalni, hogy van-e olyan dontés, amelynek részrehajlés-
mentes meghozataldt a kordbban keletkezett déntés megalapozdsit szolgdlé adatok veszélyeztethetnék. Ilyen indokok
hidnydban az informdacidszabadsdg korldtozdsdra nem keriilhet sor. Az adatelvvel 6sszhangban a dokumentumok
teljes terjedelmének kiaddsdt arra valé hivatkozdssal nem lehet elutasitani, hogy azok dontés megalapozdsit szolgdld
adatot tartalmaznak.

79 Megjegyzendd azonban, hogy az ismertetett megallapitisok semmiképp sem vonatkozhatnak tébbek kézdtt a kérnyezeti adatokra és a kotelezéen
kozzéteendd adatokra.

80 Révész Baldzs—Somogyviri Katalin: i. m. 191-193. o.

81 Az informéciés 6nrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsdgrél sz6l6 2011. évi CXII. torvény, tovabbd egyes mds torvények médositdsardl sz6ld
2015. évi CXXIX. tdrvény 17. § (4) bekezdése.

82 http://atlatszo.hu/2015/06/28/adatigenyles-ellenes-torvenymodositasok-ujabb-pofon-az-informacioszabadsagnak
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2.2.2. Az adatigénylés koltségei

A hatélyos szabdlyozds lehetdvé teszi a kozfeladatot elldtd szervek szdmadra, hogy az adatigénylés teljesitésével kapeso-
latban bizonyos kiaddsokat az adatigénylére terheljenek. Az adatot kezeld kozfeladatot elldtd szerv az adatigénylés
teljesitéséért — az azzal kapcsolatban felmeriile kéltség méreékéig terjedSen — koleségtéritést dllapithat meg, amely-
nek Osszegérdl az igényldt az igény teljesitését megel6z8en tdjékoztatni kell. Koltségtérités tekintetében kizdrélag
a torvényben meghatdrozott elemeket lehet figyelembe venni. Ezen elemek kozé csak olyan kéleségek tartoznak,
amelyek az igényelt adat rendelkezésre bocsdtdsdval kizvetlen kapcsolatban dllnak, és ténylegesen felmeriilnek az
adatigénylés teljesitése sordn. Az aldbbiakban részletesen bemutatjuk az adatigényléssel kapcsolatos koltségtérités
kérdéseit, ideértve a koltségtérités és az adatigénylés teljesitésének hatdrideje kozotti osszefiggéseket. Ugyanakkor
mdr itt indokolt utalni arra, hogy a kéltségtérités méreékérdl jelenleg még nem rendelkezik kormédnyrendelet, annak
megalkotdsit kévetben ugyanakkor majd ezeknek a szabilyoknak a gyakorlati jelentésége is megnd. Eppen ezért
fontos itt is kiemelni, hogy a kdzérdeki adatot kezeld, kdzfeladatot elldté szerv dltal megallapithaté koltségtérieés a
késébbi kormdnyrendeletben meghatdrozott 6sszeg alapjin befolydsolhatja az adatigénylés teljesitését. Amennyiben
a megdllapitott koleségtérités meghaladja a kormdnyrendeletben meghatdrozott 6sszeget, az adatigénylést a koleség-
térités igényld dltali megfizetésétdl szdmitott 15 napon beliil kell teljesiteni. A kormdnyrendeletben meghatdrozott
Osszegnél alacsonyabb koleségtérités esetén a megdllapitoce kdltségrdl az igényldt tdjékozeatni kell, aki ezt kdvetben 30
napon beliil nyilatkozik arrél, hogy igénylését fenntartja-e. Ez az id§ a teljesitésre nyitva 4ll6 hatdridébe nem szdmit
bele. Amennyiben az adatigényld az igényét fenntartja, a koltségtéritést az adatkezeld 4ltal megdllapitott, legaldbb
15 napos hatdridén beliil kell megfizetnie, de a megfizetés az elébbivel ellentétben nem feltétele az adatigénylés tel-
jesitésének.

Az adathordozé koltsége

Az adatigénylések teljesitésekor mdsoldsi koleség alatt kizdrélag az anyagkoltség vehetd figyelembe, a munkadij, az
energiakoltség és az amortizdcio figyelmen kiviil hagyandé, tovabbd — a NAIH é4llandé gyakorlata értelmében — a kis
terjedelmi mdsolatok igénylésénél lehetdség szerint el kell tekinteni a kéltségtérités megéllapitdsatl.

Mivel a kézfeladatot elldtd szerv koteles a kozérdek(l adatok kiaddsa elStc az abban szerepld személyes adatokat
felismerhetetlenné tenni, a dokumentumok anonimizéldsa a mdsoldssal kapcsolatban felmeriilt koltségnek mindsiil.
Azonban ahogy az ,egyszert” mdsolat esetében, a koltség fogalma az anonimizéle mésolat esetében is szliken éreel-
mezendd. Csak a mdsoldshoz (beleértve az anonimizéldst is) szorosan kapcsol6dé ,,anyagkoltségek” szdmolhatdak
fel, tovébba a kis terjedelm(i mdsolatok igénylésénél lehetdség szerint ez esetben is el kell tekinteni a koleségtérités
megallapitésdtl. A kozérdeki adatok megismerése irdnti igény teljesitése nem tartozik az AFA-korbe, igy 4ltaldnos
forgalmi adét tilos felszdmolni a teljesités koltségeként. Lényeges, hogy a mésolds koltsége csak alacsonyabb lehert,
mint a piaci 4r, mert sem dltaldnos forgalmi adét, sem munkadijat, sem energiakéltséget, sem amortizdcids elemeket
nem tartalmazhat.

Hasonlé médon kell eljarni mds fizikai adathordozék — igy a CD, DVD vagy pendrive-ok — esetében is.

A papiralapu iratok, kozérdeki adatok digitalizdldsa sordn nem meriil fel olyan koriilmény, amely ,,mdsoldsi kolt-
ség” vagy barmilyen mds koltségtérités megéllapitdsit megalapoznd. A NAIH szerint igy a szkennelésért nem szdmit-
hatd fel mdsoldsi koltség.® Tovabbd ha a kozérdekd adatigénylést elekeronikus tton valé megkiildéssel (pl. e-mail)
teljesitik, az adathordozé és annak anyagkoltsége hidnydban ez a kéltségelem értelemszertien nem érvényesithetd.

A kézbesités koltsége
A kézbesités koluségeként kizdrolag a kozérdekd és kozérdekbdl nyilvanos adatokart tartalmazé adathordozé postai
Gton toreénd rendelkezésre bocsitdsdval dsszefiiggésben felmeriilt kéltségeket lehet elszdmolni.

A munkaeré-riforditds koltsége

A kozfeladatot elldtd szervek az adathordozé anyagkoleségén és a kézbesités postai koltségén tal érvényesithetik az
adatigénylés teljesitésére forditott munkaerd-koltséget. Erre azonban csakis akkor van lehetdségiik, ha a teljesités a
kozfeladatot elldtd szerv alaptevékenységének elldtdsihoz szitkséges munkaerdforrds ardnytalan mértéki igénybevéte-
lével jarna. Példaként azok az igénylések emlithet8ek, amelyek sordn pusztdn annak a megéllapitdsa is érdemi mun-
kaerdforrds réforditdsdt igényli a kozfeladatot elldtd szerv részérdl, hogy az igényelt adatok rendelkezésre dllnak-e, és
azok kozérdek(i vagy kozérdekbdl nyilvdnos adatként megismerhetdek-e. Hasonlé a helyzet azoknak az igénylések-
nek az esetében is, amelyek megfeleld teljesitéséhez nagyszdmu adathordozé vagy adatbézis 4ceekintése, valamine a
kért adatok levdlogatdsa sziikséges. A kis terjedelmd, kénnyen hozzéférhetd, elektronikus tton szolgaltathaté adatok
tekintetében ugyanakkor ez a koltségelem nem vehetd figyelembe.

83 http://naih.hu/files/Koezerdek--4973 V_2012-4-...pdf
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A kozérdek(l adatigénylés teljesitésével sszefiiggd munkaerd-réforditdsként figyelembe lehet venni az igényelt
adar felkutatdsdhoz és rendszerezéséhez, az adathordozdrdl téreénd mésolat készitéséhez és a médsolaton a meg nem
ismerhetd adatok felismerhetetlenné tételéhez sziikséges idétartamot. Ha azonban az adatigénylés teljesitésére eleke-
ronikus tton kertl sor, a mésolat készitéséhez sziikséges idStartam csak akkor vehetd figyelembe, ha elektronikus
formdban rendelkezésre nem 4ll6 adat igénylésére keriilt sor, vagy a mdsolat készitéséhez sziikséges idétartam kisebb
az elektronikus formdban rendelkezésre 4116 adat rendelkezésre bocsdtdsdhoz sziikséges idétartamnal.

A munkaerd-réforditds koltségét dtaldny-jelleggel, munkadrdra vetitve kell megallapitani annak érdekében, hogy
az adatigényl8k szdmdra 4ddthacd legyen a koleségek szdmitdsa, illetve a kozfeladatot elldtd szerveknek ne legyen
sziikséges a feladatot végzd személyek illetményének minden esetben val6 kiszdmitdsa a koltségtérités megallapitdsd-
hoz. A munkaer8-raforditdsnak kizdrélag azt a részét lehet figyelembe venni, amely az adott szerv alaptevékenységén
feliil keriilt igénybe vételre. A munkavallalé foglalkoztatdsa teljes koltségének, kiilondsen példdul a béren kiviili jut-
tatdsok koltségének riterhelése az alapjogdval é16 dllampolgdrra teljes mértékben sérrené a kozérdekd és kozérdekbdl
nyilvdnos adatok megismeréséhez f{iz8d4 alapjogot.

A koltségtérités mértéke és az informdcidészabadsag érvényesiilése kozotti kapcsolat

A vonatkozé jogszabdlyok alapjdn nincs akadélya annak, hogy az érintett kdzfeladatot elldtd szerv melldzze a koltség-
téritést, illetve a koltségtéritést alacsonyabb mértékben dllapitsa meg. A megillapithaté mérték sem jelenti tovdbbd
azt, hogy e méreéket az adatkezel minden esetben érvényesitheti, a koleségtéritésnek ugyanis a valds koleségekhez
kell igazodnia. Ugyanakkor a kozfeladatot elldté szerveknek — a NAIH dlldspontja szerint az informdcidszabadsdg
érvényesiilésére vald tekintettel — minél szélesebb korben célszerl eltekinteniiik a koltségtérités megallapitdsdcdl.
Amennyiben viszont a kozérdeki adatigénylés teljesitéséért megallapitdsra keriil a koltségtérités, e szervek kotelesek
az igény beérkezését kdvetd 15 napon beliil tételesen tdjékoztatni az igénylSket arrdl, hogy melyik tevékenységgel
kapcsolatban milyen koltségek meriiltek fel. Az érintett intézményeknek koézolniiik kell tovdbbd a koltségtérités
ténybeli és jogi indokait is.

2.2.3. Az adatigénylés teljesitésének médja

A teljesités hatdrideje

Fészabdly szerint a kozérdek( és kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésére irdnyulé igénynek az adatot kezeld koz-
feladatot elldtd szerv az igény beérkezését kovetd legrovidebb idé alate, legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz ele-
get.? A beérkezés ideje a kozfeladatot elldtd szerv dltal torténd érkeztetés ddtuma. Amennyiben az adatigényld az
igénylését munkasziineti napon kiildi meg, a kdzfeladatot elldtd szervnek a kérelmet csak a soron kovetkezd munka-
napon 4ll médjdban érkeztetni, s igy a beérkezés ddtuma az érkeztetés ddtuma lesz, tehdt a 15 napos hatdridd szdmi-
tdsa az érkeztetés napjdval kezdddik. Kordbban a vélaszaddsi hatdridé kezdete az érintett szerv vagy személy dltali tu-
domdsszerzés volt, amely ,logikus és méltdnyos”, hiszen igy példdul a hivatali idén tdl beadott kérelmek teljesitésére
nyitva 4ll6 intervallum csak a kévetkezd munkanaptdl kezdddotee.®> A jelenleg hatdlyos rendelkezés azonban objekeiv
idépontot hatdroz meg a teljesitésre nyitva 4ll6 iddintervallum kezdeteként, amely jelentds médon befolydsolhatja az
dllampolgdr jogorvoslati lehetdségeit.

Eltérd teljesitési hataridék

Bizonyos esetekben a 15 napos hatdridé nem megfeleld arra, hogy a kozfeladatot elldté szerv az igénylést megfeleld
moédon teljesitse. Mdskor a kdzfeladatot elldté szerv és az igényl8 kozotei kommunikacid vagy a koleségtérités megfi-
zetésének kotelezettsége indokolhatja az dltaldnos teljesitési hatdridétdl valé eleérést.

Amennyiben az adatigénylés jelentds terjedelm, illetve nagyszdma adatra vonatkozik, vagy annak teljesitése a
kozfeladatot elldtd szerv alaptevékenységének elldtdsihoz sziikséges munkaeréforrds ardnytalan mértéki igénybevéte-
lével jar, a teljesités hatdrideje egy alkalommal 15 nappal meghosszabbithaté. Errdl az igényldt az igény beérkezésée
kovetd 15 napon beliil tdjékoztatni kell.

Ha az igénylés olyan adatra vonatkozik, amelyet az Eurépai Unié valamely intézménye vagy tagdllama dllitote eld,
az adatkezeld haladéktalanul megkeresi az Eurépai Unié érintett intézményét vagy tagdllamd, és errdl az igénylée
tdjékoztatja. A tdjékoztatds megtételétdl az Eurdpai Unid érintett intézménye vagy tagdllama valaszdnak az adatkeze-
16ho6z valé beérkezéséig terjedd idStartam az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre dllé hatdridébe nem szdmit bele.

84 Infotv. 29. § (1) bekezdés.
85 http://atlatszo.hu/2015/07/16/matol-hatalyos-az-infotorven
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A kozfeladatot elldté szervek az igény teljesitését megel6z8en tdjékoztatni kitelesek az igénylSket az adatigénylés
teljesitéséért megéllapitott koleségtérités dsszegérdl. Ilyen esetekben az igényld a tdjékoztatds kézhezvételét kovetd 30
napon beliil nyilatkozik arrél, hogy az igénylését fenntartja-e. A tdjékoztatds megtételétdl az igényld nyilatkozatdnak
az adatkezel8hoz val6 beérkezéséig terjedd iddtartam az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre 4116 hatdridébe nem
szamit bele.

Az anonim adatigénylés
Az eljérds sordn azt is meg kell vizsgdlni, hogy anonim-e az adatigénylés. Amennyiben ugyanis az igénylé nem
bocsdtotta rendelkezésre a nevét, valamint azt az elérhetdséget, amelyen szdémdra az adatigényléssel kapcsolatos bar-
mely tdjékoztatds és értesités megadhatd, a kozfeladatot elldtd szerv nem koteles az igényt teljesiteni.®® Az emlitett
»minimdlis adatok” ismeretének hidnydban ugyanis az adatigényléssel kapcsolatban bizonyos eljdrdsi cselekmények
— példdul a pontositdsra valé esctleges felhivds vagy a hatdridé meghosszabbitdsdrdl sz6l6 tdjékoztatds —, illetve maga
az igénylés vagy annak elutasitdsa sem lennének teljesithetéek.

Az Alkotménybirdsdg édlldspontja szerint a kozfeladatot elldtd szerveknek megfeleld figyelmet kell szentelniiik
a szabdlyozds diszpozitiv jellegére. A vonatkozé rendelkezés e szervek részére ugyanis csak a teljesités mell6zésének
lehetdségét biztositja, azt azonban nem kételezd jelleggel. E tekintetben figyelembe kell venni azt, hogy amennyi-
ben a kozérdeki vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetdsége a kozfeladatot elldté szervek mérlegelésének
fuggvénye, Ggy ezt a jogkort sziken kell értelmezni, mindenkor szem el8tt tartva az informdcidszabadsdg érvényesii-
lésének els6bbségét.

A fenti megkdzelités dsszhangban 4ll a NAIH gyakorlatdval is. A Hatésdg egyik — Gjsdgirdi megkeresésre adott
— dlldsfoglaldsdban ezzel osszefiiggésben leszdgezte, hogy az érintettek személyes adatainak kezelése tekintetében rest-
riktiv gyakorlatot fog kovetni. Az elektronikus Gton, csak egy név és e-maileim feltiintetésével benyujrott adatigény-
léscket ugyanis minden tovdbbi nélkiil meg kell vdlaszolnia az adott kézfeladatot elldté szervnek. Az dllampolgdr
ilyenkor tovébbi adatok megaddsdra nem kotelezhetd, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy anonim adatigénylést is be
lehet nyujtani, példdul egy kitaldlt név és egy absztrakt elektronikus levelezési cim segitségével. Tovdbbra is tilos lesz
viszont az érintettek személyazonossdgdnak ellendrzése, azaz a személyi okmdnyok mdsolatdnak benyujtésa, illetve
ebbdl a célbdl a személyes megjelenés a jovében sem kérhetd az dllampolgdroktsl.?”

Megemlitendd, hogy Magyarorszdgon is elindult egy olyan online feliilet, a KiMitTud rendszer, amelyen keresztiil
— az internet adta lehet8ségekbdl kovetkezéen — akdr anonim médon is kozérdekd adatigénylést lehet benydjtani a
kozfeladatot elldté szervekhez. A fenti megfontoldsokat ezért — bizonyos kivételektdl, példdul a koleségtérités elszd-
moldsdtdl eltekintve — fokozottan érvényre kell juttatni az ilyen adatigénylések esetén.

A tirgyéven beliil ismételt adatigénylés

Az adatigénylést nem kell teljesiteni abban az esetben, ha azt azonos igényld egy éven beliil, azonos adatkdr tekinte-
tében nyujtja be.®® E szabdlyt azonban csak akkor lehet alkalmazni, amennyiben az adatokban nem 4llt be véltozds.
A témakorbeli jogszabdly-vdltozdssal kapcesolatban szdmos kritika fogalmazédott meg a civil szervezetek részérdl.”
Lehetséges problémaként meriilt fel az az eset, amikor az adott kdzfeladatot elldtd szerv kordbban semmilyen formad-
ban nem teljesitette az dllampolgdr dltal benytjtott adatigénylést.

A NAIH 4lldspontja szerint nem jogsértd az éves limit bevezetése adatigénylések teljesitése tekintetében.” Az
emlitett rendelkezést azonban csak akkor lehet alkalmazni, ha az dllampolgdr adatigénylését egyszer mdr érdemben
teljesitették. Ilyenkor — az adminiszerativ terhek csdkkentése érdekében — az ismételten benyujtott kérelemre vélaszul
csupdn fel kell hivni az érintett figyelmét e tényre. Amikor viszont a kozfeladatot elldtd szerv ,hallgatdsa” vagy az
igénylés teljesitésének elutasitdsa miatt nem keriilt sor a kozérdek(i vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeré-
sére, az Uj rendelkezésre nem lehet jogszerlien hivatkozni. Ellenkezd esetben az adott szerv nyilvdnvaléan jogsértd
médon fog eljarni.”!

Atfogé, szdmlaszintii, illetve tételes ellendrzésére irdnyul6 adatmegismerések
Nem tagadhat6 meg az adatigénylés teljesitése arra valé hivatkozédssal, hogy az a kozfeladatot elldté szerv gazdalkodd-
sanak dtfogd, szdmlaszint(, illetve tételes ellendrzésére irdnyul. Erre valé hivatkozdssal ugyanakkor az adatkezel az

86 Infotv. 29. § (1b) bekezdés.

87 NAIH/2015/4710/2/V. éllisfoglalds.

88 Infotv. 29. § (1a) bekezdés.

89 http://adatszo.hu/2015/06/28/adatigenyles-ellenes-torvenymodositasok-ujabb-
90 NAIH/2015/4710/2/V. 4llasfoglalds.

91 A NAIH ugyanakkor minden esetben arra buzditja a kozfeladatot elldté szerveket, hogy ha egy adott adatkérre sorozatosan tobb adatigénylés is

ofon-az-informacioszabadsagnak

érkezik, akkor — figyelemmel az Infotv. 30. § (2) bekezdésére — azokat a honlapjukon tegyék kézzé.
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adatigénylést az igénylés tdrgydt képezd irat mdsolata helyett a jogviszony alanyainak, a jogviszony tipusdnak, a jogvi-
szony tdrgydnak, a szolgdltatds és ellenszolgdltatds mértékének és teljesitése idépontjdnak megjeldlésével is teljesitheti.
Az e térgyban benyujtott adatigénylések teljesitésével kapcsolatban NATH-ajénlds”® ad részletes irdnymutatdst.

A teljesités médja
Az adatigénylésnek kozérthetd formdban és — amennyiben ezt az adatot kezel§ kozfeladatot elldté szerv ardnytalan
nehézség nélkiil teljesiteni képes — az igényld dltal kivdnt formdban, illetve médon kell eleget tenni.

Misolatkészités
Az igényld jogosult arra, hogy a kozérdek(i és kozérdekbdl nyilvanos adatokat tartalmazé dokumentumrél vagy do-
kumentumrészrél, annak tdroldsi médjatdl fiiggetleniil, masolatot kapjon.

Ezzel kapesolatban kiemelendd, hogy Magyarorszdgon az Gn. adatelv, és nem az iratelv érvényesiil. Ez azt jelenti,
hogy a kézérdekdl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog érvényesiilése érdekében ,nem tekinthetd az
Alaptorvénnyel sszhangban dllénak az olyan korldtozds, amely egy adatot vagy egy egész dokumentumot végér-
vényesen elvon a nyilvdnossdg eldl, illetve amely egy dokumentumot annak tartalmdatdl fiiggetleniil, teljes egészé-
ben nyilvdnossigkorldtozds ald helyez”.”® A kozfeladatot elldtd szerv tovdbba kételes tartalmi elemzésnek aldvetni a
kozérdeki adatigénylés tdrgydt képezé dokumentumot. Ennek célja annak megdllapitdsa, hogy az olyan kozérdekd
adatokat foglal-e magdban, amelyekre valamely nyilvdnossigkorldtozasi indok konkrétan kiterjed, és amelyeknek
igy feltétleniil sziikséges a nyilvdnossdgtdl valé elzdrdsa. A nyilvinossdgkorldtozds indokoltsdgdt tehdt csak a kért
dokumentumba foglalt adatok kapesdn, azok vizsgdlatdval, nem pedig a dokumentum egészét illetéen lehet megdl-
lapitani. Az ettdl eltérd jogértelmezés a kozérdekili adatok megismeréséhez valé jog indokolatlan tdg kord, s ezaltal
szitkségtelen korldtozdsit engedi meg.”

Amennyiben tehdt a dokumentum az igényld 4ltal meg nem ismerhetd adatot is tartalmaz, a médsolaton a meg
nem ismerhetd adatot felismerhetetlenné kell tenni.

Kordbban nyilvdnossdgra hozott adatok

Amennyiben a megismerni kivdnt adatot kordbban mdr elektronikus formaban nyilvdnossdgra hoztdk, az igény tel-
jesithetd az adatot tartalmazé nyilvdnos forrds megjelolésével is. Ilyenkor — a NAIH 4lldspontja szerint — az Infotv.
elveivel az 4ll 6sszhangban, ha a kézfeladatot elldté szerv az érintett adatokat tartalmazé oldalra mutaté linket vagy
URL-t bocsétja az igényld rendelkezésére. Amennyiben ugyanis csak egy dltaldnos, az adott aloldalt is magdban fog-
lalé honlapra térténik a navigdcid, az informdcidszabadsig nem érvényesiil kell6képpen.

Szerzdi jogi védelem alatt 4116 tartalmak

Szerz8i jogi védelem alate 4ll — fiiggetleniil atedl, hogy a térvény megnevezi-e — az irodalom, a tudomdny és a ma-
vészet minden alkotdsa.” E jog funkcidja egyrészt a vonatkozé tulajdoni igények védelemben részesitése, mdsrészt a
véleménynyilvénitds, illetve a kultirdban valé részvétel szabadsdgdnak biztositdsa.” A szerzdi jogi védelem alate 4116
mi kozérdeki adatként vagy kozérdekbdl nyilvdnos adatként valé megismerésére irdnyul igényt a szerzd személyhez
fiz8d8 jogainak védelme érdekében az adatot kezeld kozfeladatot elldtd szerv az adatigényl dleal kivant forma és
mod helyett — az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre 4ll6 hatdridében — a md kozérdeki adatot vagy kozérdekbdl
nyilvanos adatot tartalmazé részei megtekintésének lehetdvé tételével is teljesitheti.”” Az 4j szabdly célja a személy-
hez fiz8dé jogok védelme, amelynek érdekében az érintett szerv — az adatigényld 4ltal kivdnt forma és méd helyett
— lehet6vé teheti a hivatali helyiségében az adott miibe t6rténd betekintést és az arrdl valé feljegyzés készitését. Ez az
el8irds tehdt tulajdonképpen nem érinti az informdacidszabadsdg tartalmdt, csupdn az adatigénylés médjdnak teljesi-
tését hatdrozza meg szlikebben.

Az adatigénylés teljesitésének megtagaddsa

A kozfeladatot elldté szerv megtagadhatja az adatigénylés teljesitését, amennyiben az olyan adatokra vonatkozik,
amelyek tekintetében a nyilvdnossdg korldtozhaté. Ilyen esetekben az érintett szerv koteles az igénylét a megraga-
ddsrél — annak indokaival, valamint az igénylét megilletd jogorvoslati lehet8ségekrdl valé tdjékoztatdssal egyiitt — az
igény beérkezését kdvetd 15 napon belil irdsban vagy — ha az igényben elektronikus levelezési cimét kozole — eleke-

92 Ldsd: hetp://naih.hu/files/Ajanlas30--7-_V2.pdf

93 6/2016. (I11. 11.) AB hatirozat, Indokolds [37].

94 6/2016. (I11. 11.) AB hatdrozat, Indokolds [38].

95 Lisd a szerzdi jogrol sz616 1999. évi LXXVI. torvény rendelkezéseit.

96 Gyenge Aniké: Szerzéi jogi korldtozdsok és a szerzéi jog emberi jogi héttere (tézisfiizer). ELTE-AJK Jogtudomanyi Doktoriskola, Budapest, 2009. 13. o.
97 A szerzdi jogrél sz616 1999. évi LXXVI. torvény 15/A. §-a.
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ronikus tton értesiteni. A megfelel indokolds hidnydban bedll a kézérdekd és kozérdekbdl nyilvanos adatok megis-
meréséhez és terjesztéséhez fiz8d8 jog sérelme.

A kozfeladatot elldté szervek nem utasithatjak el egy dokumentum megismerését arra valé hivatkozdssal, hogy
az az igényld dltal meg nem ismerhetd adatokat is tartalmaz. Pusztdn formai okok alapjan nem lehet megtagadni a
teljesitést. A szervek ilyenkor kételesek tartalmi vizsgalat keretében minden egyes adat vonatkozdsiban megvizsgalni
a nyilvdnossdg korldtozdsdnak indokoltsdgdt, sziikségességét. Az adatigénylést nem lehet elutasitani arra valé hivatko-
zéssal, hogy annak kozérthetd formdban nem lehet eleget tenni. Az igény teljesitése nem tagadhaté meg azért, mert a
nem magyar anyanyelvii igényld az igényét anyanyelvén vagy az dltala értett mds nyelven fogalmazza meg.

Ha az igény teljesitésénck megtagaddsa tekintetében torvény az adatkezeld mérlegelését teszi lehetévé, a megta-
gadds alapjdt szliken kell értelmezni. A kozérdek(i adat megismerésére irdnyuld igény teljesitése kizdrélag abban az
esetben tagadhaté meg, ha a megtagadds alapjdul szolgdlé kozérdek nagyobb silyd a kdzérdekl adat megismerésére
irdnyulé igény teljesitéséhez f1z6d6 kozérdeknél.

2.3. Jogorvoslatok
2.3.1. A NAIH vizsgilati eljirdsa

Az NAIH 2012. janudr 1-t8l ldtja el feladatait a hazai adatvédelem és informdcidszabadsdg teriiletén. A NAIH
autoném éllamigazgatdsi szerv, amely kizdrélag a torvényeknek aldrendelve segiti a személyes adatok védelméhez,
valamint a kozérdek( és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez val jog érvényesiilését. A hatésdgot elnsk
vezeti, akit a miniszterelndk javaslatdra a kdztdrsasdgi elnok nevez ki, és akinek a manddtuma — vélasztdsi ciklusokat
dtivelSen — 9 évre sz61.%

Bér a NAIH jogkérei az adatvédelem terén jelentdsen kibdviiltek az adatvédelmi biztoshoz képest, az informdcié-
szabadsdg vonatkozdsiban alapvetéen a kordbbi hatdskéreit rizte meg. Ebben a tekintetben a NAIH tehdt nem ren-
delkezik hatésdgi jogkorrel, ezért hatdsdgi eljdrds keretében nem szankciondlhatja az érintetteknek a kozérdeki vagy a
kozérdekbdl nyilvinos adatok megismeréséhez fliz6d6 jogdt megsértd kozfeladatot elldtd szerveket vagy személyeket.

A NAIH-ndl bejelentéssel bérki vizsgdlatot kezdeményezhet arra hivatkozdssal, hogy a kdzérdekli vagy kozér-
dekbdl nyilvinos adatok megismeréséhez fliz6d6 jogok gyakorldsival kapcsolatban jogsérelem kovetkezett be, vagy
annak fenndll a kézvetlen veszélye.”? A vizsgdlat sordn szdmos eszkoz 4ll a hatésig rendelkezésére. Igy — tobbek
kozdte — a vizsgdlt tiggyel Osszefiiggésbe hozhat6 dsszes iratba betekinthet, illetve azokrél mdsolatot kérhet, a vizsgalt
kozfeladatot elldtd személytdl vagy szervedl, illetSleg a vizsgalt tiggyel sszefiiggésbe hozhaté barmely szervezettdl
vagy személytd] felvildgositast kérhet.'®

A hat6sdg a bejelentés érkezésétdl szdmitott két hénapon belil — ha a bejelentésben foglaltakat megalapozottnak
tartja — dont a lehetséges jogkdvetkezményekrdl. Amennyiben a NAIH a jogsérelem vagy annak kozvetlen veszélye
fenndlldsdt megalapozottnak tartja, a kozfeladacot elldtd szervet a jogsérelem orvosldsira — példdul az igényele kozér-
deki adatok kiaddsdra — szolitja fel. Ha a NAIH a vizsgdlata alapjdn azt dllapitja meg, hogy a jogsérelem, illetve annak
kozvetlen veszélye valamely jogszabdly vagy kdzjogi szervezetszabdlyozd eszkoz f6losleges, nem egyértelmi vagy nem
megfeleld rendelkezésére vezethetd vissza, a NAIH ajénldsban javasolhatja a jogszabily, illetve a kdzjogi szervezet-
szabdlyozd eszkdz médositdsit, hatdlyon kiviil helyezését vagy megalkotdsdt. A megkeresett szerv az 4llispontjdrdl,
illetve az ajanldsban foglaltak szerint megtett intézkedésérdl hatvan napon beliil értesiti a hatésdgot.

A NAIH tovdbb4 a bejelentés alapjdn lefolytatott vizsgdlatrdl — ha az tigyben birdsigi eljérds meginditdsira nem
kertilt sor — jelentést készithet, amely tartalmazza a vizsgdlat sordn feltirt tényeket, az ezeken alapulé megallapitdso-
kat és kovetkeztetéseket. A jelentés nyilvdnos, az birdsdg vagy mds hatésdg eléet nem tdmadhaté meg.'”!

2.3.2. A rendes birésigok

Az adatigényl8k nemesak a NAIH-hoz fordulhatnak jogorvoslatért. Az Infotv. ugyanis lehetdvé teszi szdmukra, hogy
a kozérdekli adat megismerésére vonatkozd igény elutasitdsa vagy a teljesitésre nyitva 4ll6 hatdridé eredménytelen
eltelte esetén, valamint — ha a kéltségtéritést nem fizeteték meg — a mésolat készitéséére megallapitott koleségtérités
osszegének feliilvizsgdlata érdekében birésighoz forduljanak.

98 Infotv. 40. §.
99 Infotv. 52. §.
100 Lasd: Infotv. 54. §.
101 Infotv. 59. §.
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A birésigi jogorvoslatnak rendkiviil fontos szerepe van az informéciészabadsdg érvényesiilése tekintetében. A ren-
des birésdgok ugyanis ilyen esetekben alapjogi birdskoddst végeznek, azaz egy meghatdrozott alapjogi jogosultsigot
—az Alaptdrvény VI. cikkében foglalt, a kozérdek(i adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé jogot — a rendelkezé-
stikre 4116 eszkozokkel kényszeritenek ki.'® Az informdcidszabadsdggal kapesolatos tigyek rdaddsul az alapjogi tigyek
egy sziikebb csoportjdba, az Gn. par excellence alapjogi tigyek korébe tartoznak, mivel ezekben az esetekben a rendes
birésdgok az informdcidszabadsdg mint alapjog egy részjogosultsigdnak sérelmérdl dontenek.'®

A pert az igény elutasitdsanak kozlésétdl, a hatdridd eredménytelen elteltétd], illetve a koltségtérités meghizetésére
vonatkoz hatdridé lejértdtdl szdmitote harmine napon beliil kell meginditani az igényt elutasité kozfeladatot elldté
szerv ellen.'” A NAIH-hoz tett bejelentés esetén a hatdrid6t a hatésdgi dlldsfoglalds kézhezvételétdl kell szdmitani.

Az orszigos illetékességli kozfeladatot elldtd szerv ellen indult per a torvényszék hatdskdrébe tartozik. A jérdsbirs-
sdg hatdskorébe tartozé tigyekben a torvényszék székhelyén 1évé jardsbirésdg, Budapesten a Pesti Kozponti Keriileti
Birdsag jar el. A birésdg illetékességét az alperes kozfeladatot elldc6 szerv székhelye alapitja meg.'®

A birésdg soron kiviil jar el. Az eljdrdsban az is fél lehet, akinek egyébként nincs perbeli jogképessége, illetdleg a
perbe a NAIH az igényl8 pernyertessége érdekében beavatkozhat. A kozérdekd adat megismerésére vonatkozé igény
megtagaddsdnak jogszertiségét és annak indokait, illetve a masolat készitéséért megallapitott koltségtérités dsszegének
megalapozottsdgit az érintett kozfeladatot elldc6 szervnek kell bizonyitania. Amennyiben a birésdg a kozérdeki adat
igénylésére irdnyul6 kérelemnek helyt ad, hatdrozatdban az adatkezeldt a kért kozérdeki adat kozlésére kotelezi. A
birésdg a mésolat készitéséért megallapitott koleségtérités osszegét megviltoztathatja, vagy a kozfeladatot elldt6 szer-
vet a koltségtérités osszegének megdllapitdsa tekintetében 4j eljérdsra kotelezheti.

102 Somody Bernadette et. al: ,Alapjogi igények, alapjogi szabdlyok — Az alapjogi birdskodds egy koncepcidja”. Somody B. (szerk.): Alapjogi birdskodds
— Alapjogok az {télkezésben. UHarmattan, Budapest, 2014. 29. o.

103 Somody Bernadette et. al: i. m. 40. o.

104 Infotv. 31. § (3) bekezdés.

105 Infotv. 31. § (5) bekezdés.
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3. Onellen8rzé kérdések

1. A ,Zoldek a zoldért” elnevezési Facebook-csoport adatigényléssel fordult a zoldek@zoldert.hu e-mail cimrél
kiildstt levélben az Orszdgos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfeliigyeldséghez. Koteles-e a Féfeliigyel8ség
teljesiteni az adatigénylést? Be kell-e kérnie a csoport képviseldjének a nevér? Be kell-e kérni az adatigényl8t bejegyzd
birésdgi hatdrozat mésolatdt?

2. Egy Ujsdgir6 e-mailben adatigényléssel fordult a Magyar Villamosmtvek Zrt.-hez az 6tmilli6 forint feletti érték-
ben megkotott szerz8dések listdjanak megismerése érdekében. A listdban kérte megjeldlni a szerz8d6 felek pontos
megnevezését, a szerz8dés tdrgydt, értékét, hatdlybalépésének kezdetér és végét. Teljesitenie kell-e az MVM-nek az
adatigénylést? Ha igen, akkor hogyan? Milyen koltséget dllapithat meg érte?

3. Egy helyi civil szervezet a KiMitTud adatigényld rendszeren keresztiil adatigényléssel fordult az onkorményzat
polgdrmesteri hivataldhoz a polgdrmester vagyonnyilatkozatdnak megismerése céljdbdl. A jegyzd a személyes ada-
tok védelmére hivatkozva kizdrélag betekintési lehetdséget engedett a civil szervezet képvisel8jének a betekintési
nyilatkozat aldirdsdt kovetSen. Jogszertien jirt-e el a jegyzd a betekintési lehetdség kikotésével? Melyik jogszabalyi
rendelkezés biztosit jogalapot a betekintési nyilatkozatban régzitett személyes adatok kezelésére? Sziikség volt-e arra?

4. A Nemzeti Foldalapkezel8 Szervezettel (NFA) perben 4llé természetes személy adatigényléssel fordult a KiMitTud
adatigényld rendszeren keresztiil az NFA-hoz az dltala kiirt kozbeszerzések nyerteseinek megismerése céljabol. Az
NFA az adatigénylétdl azon jogos érdek megnevezését kérte, amely érvényesitése érdekében feleétlentl sziikséges az
adatok megismerése. Kérheti-e cél megjelolését ezen esetben az NFA az adatigényl8t8l?

5. 2012. janius 6-dn, illetve 2012. jalius 11-én kelt levélben kozérdek(i adatigényléssel fordult az Alapitvany el-
noke az Onkormanyzathoz, kérve a 2012. jinius 6-ig megkotote timogatdsi szerzddések papiralapt masolatdt. Az
Alapitviny az Onkorményzat dltal megbizott tigyvédtdl 2012. jalius 6-dn azt a vélaszt kapta, hogy a kozérdekd
adatigénylést azért nem teljesiteteék, mert az Alapitvany képvisel6je nem mellékelte az Alapitviny nyilvantartdsba
vételét igazolo, illetve az elnok megvalasztisat igazol kozokiratokat. A fentieken tdl az adatigényldt az adatigénylés
pontositdsdra hivtdk fel és kérték, hogy jelolje meg, hogy pontosan ,milyen okiratok megismerésére tart igényt”.
Koteles-e az Onkorményzat teljesiteni az adatigénylést, ha nem mellékelik a sziikséges igazoldsokat? Mikor kérhet
pontositést a kozfeladatot elldc6 szerv?

6. Egy onkormdnyzati képviseld fordult a NAIH-hoz tdjékoztatdsért, hogy jogszertien tagadhatja-e meg a 100%-ban
az erzsébetvdrosi dnkormdnyzart tulajdondban 4ll6 Erzsébetvdrosi Média Nonprofit Kft. az adatigénylését, amelyben
a Kft. dltal 2011. janudr 1-je utdn kotott megbizasi és vallalkozdsi szerzddések mésolatdt kérte ki. Koteles-e a Kft. tel-
jesiteni az adatigénylést? Képvisel6ként tobb adatot ismerhet-e meg a szerzédésekbdl? Anonimizélni kell-e a szerzd-
déseket a masolatok elkészitése sordn? Ha tartalmaz nem nyilvdnos adatot, akkor meg lehet-e tagadni az adatigénylést
arra hivatkozva, hogy ellehetetlenitené a Kft. miikddését az adatigénylés teljesitésével jaré plusz munkateher?

7. Egy Gjsdgir6 e-mailben a polgdrmester vagyonnyilatkozatdt kérte hdrom évre visszamendleg abbdl a célbél, hogy
az 4ltala vezetett online magazinban megjelentesse. A polgdrmester a bejelentdt arrdl tdjékoztatta, hogy csak a szemé-
lyes betekintést biztositja. Koteles-¢ a polgdrmester (polgdrmesteri hivatal) elektronikus mésolatban megkiildeni az
Gjsdgironak a vagyonnyilatkozatok mésolatdt?

8. A vélasztdsi iroda megtagadhatja-e a Budapest 12. szdm orszdggylési egyéni vélasztékeriilethez tartozé valameny-
nyi szavazékdrben lezajlott szavazds hivatalos eredményét tartalmazd, valamennyi szavazokori jegyzékonyv elektroni-
kus (szkennelt) mdsolatdnak kiaddsdra irdnyul6 kozérdekd adatigénylésének teljesitését? A megtagadds egyik konkrét
indoka az lenne, hogy a Ve. 204. §-a biztositja a szavazdkéri jegyz6kdnyvek megismerhetéségét oly médon, hogy
azok egy példdnya az illetékes vélasztdsi iroddban a szavazdst kovetd 3 napon beliil megtekinthetd. A vélasztdsi iroda
szerint a Ve. e szabdlya specidlis rendelkezéseket dllapit meg, amelyre valé tekintettel az Infotv. 28. § (1) bekezdésére
alapitottan benyujtott kérelem teljesitésére nincs méd. Egyrészt a szavazékéri jegyz8konyvek megismerhetdek-e?
Jogszerien tagadta-e meg a szavazdkori jegyzdkonyvek megismerhetdségét a vélasztdsi iroda arra hivatkozva, hogy a
kiftiggesztés atjan lehetdség lett volna a jegyzdkonyvek megismerésére?

9. A Magyar Allamkincstdr kételes-e — erre irdnyul6 adatigénylés esetén — kiadni az orszdggy(ilési képviselSk vélasz-
tasi kampdnykéltségeinek dddthatovd téeelérdl sz616 2013. évi LXXXVIL. torvény alapjdn igénybe vett tdmogatdsok
kapcsdn visszafizetésre kotelezett jeldltek és jelolészervezetek névsordt?
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10. Egy csblyospalosi lakos kézzel irt, papir alapt levelében kérte ki a Févarosi Allat- és Novénykert villamos-ener-
gia szolgdltatdjdtdl, hogy milyen Gsszegli hdtralékkal rendelkezik az dllatkert. Bdrki megismerheti-e ezt az adatot? A
szolgaltatd koteles-e teljesiteni az adatigénylést? Amennyiben igen, milyen médon kell megkiildeni az adator? Milyen
koltséget szdmolhat fel az adatigénylést teljesits?

11. Egy orszdggytlési képviseld az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdésére hivatkozva a Nemzeti Adatvédelmi és In-
formidcidszabadsdg Hatdsdghoz fordul azzal a kéréssel, hogy kiildje meg szdmdra azt a statisztikdt, amely tartalmazza,
hogy 2010 és 2015 kézote hdny eljards indult korrupciés blincselekmények vadjdval. Mit tehet, illetve mit kiteles
tenni a NATH?

12. Egy online Gjsdg riportere e-mail Gtjdn adatigényléssel fordult a kozfeladatot elldtd szervhez, amelyben egy
nemzetkozi tandcsadd cég dltal elkészitett megvaldsithatésdgi tanulmdny elektronikus mdsolatdt kéri megkiildeni.
Ké6zérdek(i adatoknak mindsiilnek-e a tanulmdnyok? Szerzdi jog védi-e a tanulmdnyok elkészitdic? Ki lehet-e adni az
elektronikus mdsolatokat? Amennyiben igen, milyen formdtumban?

13. Koteles-e megkiildeni az 6nkormdnyzat 100%-os tulajdondban 1év$ vagyongazdalkodisi kft. a helyi kozlekedési
tdrsasdggal megkotote szerz8dések elekeronikus mésolatdt a Kézosen a Korrupei Ellen Facebook-csoportnak, akik a
korrupcioellen@gmail.com cimrdl kiildtek adatigénylést?
a. kizdrélag a birdsigi bejegyzést tantsité kozokirat postai Gron valé megkiildését kovetSen
b. a szerzédések mésolatdt nem lehet megkiildeni, azok tizleti titkot képeznek, illetékteleneknek valé megkiil-
dése kartéritési felel@sséget von maga utdn
c. nem koteles, mert csak az dnkormdnyzat a kozfeladatot elldtd szerv, annak cége mdr nem koteles elszimolni
a gazddlkoddsdval
d. koteles e-mailben megkiildeni a szerz8dések elektronikus mdsolatdt

14. Az 6nkormdnyzat kdzzétette a polgdrmester vagyonnyilatkozatdt a sajit honlapjdn, a KiMitTud adatigényld
rendszeren keresztiil adatigénylést kapote valakitdl a vagyonnyilatkozat masolatdnak megkiildésére. Hogyan teljesiti
az 6nkormdnyzat az adatigénylést?

a. e-mailben megkiildi az 6nkormdnyzat honlapjdnak elérési atjdc

b. e-mailben megkiildi a kdzzétett vagyonnyilatkozat pontos elérési ttjdt

c. csak betekintést enged

d. betekintést enged és jegyz8konyvet vesz fel
15. Egy Gjsdgir6 e-mailben kikéri a minisztériumtdl a 2015-ben megkdtott megbizdsi szerzdések aldbbi adatait, tdb-
ldzatba rendezve: a szerz8dés térgya, értéke, hatdlya, valamint a szerzddéses felek. Hogyan kell teljesitenie és milyen
koltségelemeket szdmolhat fel a minisztérium az adatigénylés koltségtéritéseként?

a. nem kell teljesiteni az adatigénylést, ha nincs err6l mdar 1étezd tébldzata, hiszen Gj adat el84llitdsa nem feladata

b. az 6tmilli6 forint feletti szerz8désekkel kapcsolatban megkiildi a minisztérium honlapjdn kozzétett adatokra

mutaté pontos linket, az 6tmilli6 alatti szerz8dések adatait pedig téblézatba rendezve, ingyenesen megkiildi
c. postacimet kér, és pendrive-ra menti az adatokat, amelynek drdt elére megtéritteti az Gjsdgirdval

16. Melyek az adatigénylések megtagaddsdnak jogszer(i indokai? (3 pont)
a. személyes adat
. szerz6i jog
védett ismeret
. nem jelolt meg célt az adatigényls
. ttlzott adminisztrativ terhet jelent az adatok levdlogatdsa

m o a0 o

nem adott meg elérhetdséget

17. Nyilvdnos-e az az adat, hogy a polgdrmester hdny ingatlannal rendelkezik?
a. igen, mert tdrvény elrendeli ezeknek a személyes adatoknak a nyilvanossdgdt
b. nem, mert az személyes adat
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18. Milyen adatnak mindsiil a minisztériumi osztdlyvezetd illetménye?
a. kozérdekd adat
b. személyes adat
c. kozérdekbdl nyilvdnos adat

19. A birésdg elutasitotta az adatigénylést, mivel dontés megalapozdsdul szolgdlé adatok megismerésére irdnyult.
Hova fordulhat jogorvoslatért az adatigényl4?

a. az elutasitdst koverd 30 napon beliil birésdghoz

b. kizdr6lag a NAIH-hoz

20. Milyen adatnak mindsiil a kft. vezérigazgat6jdnak a neve?
a. személyes adat
b. kézérdekbdl nyilvanos személyes adat

21. Milyen adatnak mindsiil az orszdggy(ilési képviseld feleségének a vagyonnyilatkozata?
a. személyes adat
b. kézérdekbdl nyilvanos személyes adat

22. Milyen adatnak minésiil az 6nkormdnyzat dltal megkotott szerzédések szdma?
a. kozérdekd
b. kozérdekbdl nyilvinos
c. lzlet dtok

23. Milyen adatnak mindsiil a polgdrmester dltal kivett szabadsdgok szdma?
a. kozérdekd
b. kézérdekbdl nyilvdnos személyes adat
c. személyes adat

24. Egy online Gjsdg Gjsdgirdja telefonnal videdt készit arrdl, ahogy egy 6nkormdnyzati képviseld a polgdrmesterrel
beszélget a benyujtott rendelet-tervezetrdl, majd kdzzéteszi azt a blogjdban. A személyes adatok védelmére hivatkozva
tordlni kell-e a képfelvételt az internetrdl?
a. igen, mert nem adtdk meg hozz4 a hozzdjiruldsukat
b. nem, mert a kézfeladatuk gyakorldsdval 6sszefiiggésben keletkezett adatoknak mindsiilnek, amelyek kozérde-
k(i adatok
c. nem, mert kozfeladatuk gyakorldséval 6sszefiiggd személyes adatoknak mindsiil a képmdsuk, a hangjuk, és a
beszélgetés tdrgya sem a maginéletitkhoz kapcsolédik

25. Valaki e-mailben kikérte az 4ltala kezdeményezett birtokvédelmi eljards sordn keletkezett dokumentumok mdso-
latdt a jegyz6t6l. Hogyan jér el jogszer(ien a jegyz&?
a. a kozérdek és kozérdekbdl nyilvdnos adatok megismerésére irdnyul igényként kezeli, és az annak megfeleld
eljdrdsi szabdlyok szerint megkiildi az iratok mdsolatdt
b. a személyes adatok védelméhez f(iz8d8 jog részjogositvanydnak gyakorldsaként, a tdjékoztatdshoz vald jog
(Ket. szerinti iratbetekintési jog) korébe tartozé megismerési igényként kezeli, és annak megfeleléen megkiil-
di a mdsolatokat

26. Egy onkormdnyzat a kdzérdek(i adatok megismeréséhez valé alapjogra hivatkozva megkért egy masik onkor-
mdnyzatot, hogy kiildje meg szdimdra a tavalyi év folyamdn az tGthalézat fejlesztésére koltott 6sszegekkel kapesolatban
keletkezett szerz8dések mdsolatdt. Belefér-e a ,barki” jogosulti korbe az dnkormdnyzat is?

a. igen, hiszen az adatigénylé személye nem vizsgdlhatd, az dsszeegyeztethetetlen lenne az informéciészabadsig
lényegi tartalmdval, valamint — az Alkotmdnybirdsdgi gyakorlat szerint — annak ardnytalan korldtozdsit valo-
sftand meg

b. nem, hiszen a kozérdekd adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé alapjog lényege a kozhatalom nyilvé-
nossdg dltali ellendrzése, nem pedig a kozfeladatot elldtd szervek kozotti adatszolgdltatds
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IV. Fogalomtar

adatfelel@s: az a kozfeladatot elldtd szerv, amely az elektronikus tron kotelez8en kdzzéteendd kozérdeki adatot els-
dllitotta, illetve amelynek a miikodése sordn ez az adat keletkezett;

adatkozl8: az a kozfeladatot elldtd szerv, amely, ha az adatfelelds nem maga teszi kdzzé az adatot, az adatfelelds dltal
hozz4 eljuttatott adatot a honlapon kozzéteszi;

a kozérdekii adatok kézponti elektronikus jegyzéke és az egységes kiozadatkeresd rendszer: az elektronikusan
kozzétett adatok egyszer(i és gyors elérhetdsége érdekében az Infotv. alapjin kozérdek( adat elektronikus kézzé-
tételére kotelezett szervek kozérdekd adatot tartalmazé honlapjdra, valamint az édltaluk fenntartoce adatbdzisra
és nyilvdntartdsra vonatkozé leiré adatokat a kozigazgatdsi informatika infrastrukturdlis megvaldsithatésigdnak
biztositdsdért felel8s miniszter dltal mikodtetett, az erre a célra létrehozott honlapon kézzétevd kdzponti elektro-
nikus jegyzék;

bizalmassdg elve: a mindsitett adatok rendszerének alapelve, amely szerint mindsitett adat illetéktelen személy szd-
mdra nem vélhat hozzdférhet6vé vagy megismerhet6vé;

informdciészabadsdg: a kozérdek(i és kozérdekbdl nyilvdnos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog (az
informécidszabadsdg alapjén a kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok — a hozzéférés biztositdsa, illetve az
informdcidk kozzététele nyomdn — nyilvdnosak, azokat bdrki megismerheti és terjeszcheti);

korrupcié: a rébizott hatalommal valé visszaélés egyéni haszonszerzés céljdbél;

kozérdekii adat: az dllami vagy helyi 6nkormdnyzati feladatot, valamint jogszabédlyban meghatdrozott egyéb koz-
feladatot elldtd szerv vagy személy kezelésében 1évé és tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatdnak elldtdsdval
Osszeftiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ald nem es8, bdrmilyen médon vagy formdban rogzitett
informécié vagy ismeret, fliggetleniil kezelésének médjdtdl, ondllé vagy gytjteményes jellegétdl, igy kiilonosen a
hatdskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd érté-
kelésére, a birtokolt adatfajtdkra és a mikddést szabalyozo jogszabdlyokra, valamint a gazddlkoddsra, a megkotott
szerz6désekre vonatkozé adat;

kozérdekbdl nyilvanos adat: a kozérdeki adat fogalma ald nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvdnossig-
ra hozataldt, megismerhetdségét vagy hozzdférhetévé tételét torvény kozérdekbdl elrendeli;

kézponti honlap: olyan elektronikus feliilet, amelyen t5bb kozfeladatot elldtd szervnek van kozzétéeeli kotelezett-
sége, pl. kormany.hu;

kozzétételi egység: osszefiiggd tdrgy kozzétett adatokat egybefoglalé tartalmi egység;

kozzétételi minta: a kozzétéeeli listdkon szerepld adatok koézzétételéhez szitkséges kozzétételi mintdkrdl szdld
18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet szerint megdllapitott lista;

sajat honlap: a kozfeladatot elldtd szerv kezelésében 1évé elekeronikus feliilet, amelynek létrehozdsit bizonyos szer-
veknek torvény irja el8;

sajtészabadsdg: a sz6lds- és véleményszabadsdg intézménye, amely biztositja valamennyi médium szabadsdgdt;

sérthetetlenség elve: a mindsitett adatok rendszerének alapelve, amely szerint a mindsitett adatot kizérélag az arra
jogosult személy médosithatja vagy semmisitheti meg;

személyes adat: az érintettel kapcsolatba hozhaté adat — kiilondsen az érintett neve, azonosité jele, valamint egy
vagy tobb fizikai, fiziolégiai, mentdlis, gazdasdgi, kulturdlis vagy szocidlis azonossdgdra jellemzd ismeret —, illetve
az adatbdl levonhatd, az érintettre vonatkozé kovetkeztetés;
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sziikséges ismeret elve: a mindsitett adatok rendszerének alapelve, amely szerint mindsitett adatot csak az ismerhet
meg, akinek az dllami vagy kozfeladata elldtdsihoz feltétentill szitkséges;

sziitkségesség és ardnyossdg elve: a mindsitett adatok rendszerének alapelve, amely szerint a kozérdekd adat nyilva-
nossdgdhoz fiz8d4 jogot mindsitéssel korldtozni csak a Mavtv.-ben meghatdrozott feltételek fennalldsa esetén, a
védelemhez szitkséges mindsitési szinttel és a feltédeniil sziikséges ideig lehet;

nem sajat honlap: abban az esetben, ha torvény nem irja el sajic honlap mikodretésée, a kozzétéeeli kdtelezettség-
nek nem sajdt honlapon kell eleget tenni;

rendelkezésre dllds elve: a mindsitett adatok rendszerének alapelve, amely szerint annak biztositdsa, hogy a mindsi-
tett adat az arra jogosult személy szdmadra sziikség szerint elérhetd és felhaszndlhaté legyen;

véleménynyilvdnitds szabadsdga: a kommunikdcids alapjogok ,anyajoga”, amely az egyén megalapozott részvételét

biztositja a tdrsadalmi és politikai folyamatokban — az eszmék, nézetek szabad kifejtése ugyanis a demokratikus
tarsadalom létezésének alapfeltétele.
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V. Jogszabilyok
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Magyarorszdg Alaptorvénye VI. cikk (2) bekezdés

Az informiciés onrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsdgrdl sz616 2011. évi CXII. tdrvény

A kozérdekii adatok elektronikus kdzzétételére, az egységes kozadatkeres§ rendszerre, valamint a kozpon-
ti jegyzék adattartalmdra, az adatintegriciéra vonatkozé részletes szabdlyokrdl szolé6 305/2005. (XII. 25.)
Korm. rendelet

A kozzéiéeeli listdkon szerepld adatok kozzétételéhez szitkséges kozzétételi mintdkrdl szolé 18/2005. (XII.
27.) IHM rendelet

A 1460/2015 (VIL. 8.) Korm. hatdrozat Magyarorszdgnak a Nyilt Kormdnyzati Egytittm(ikodés kezdemé-
nyezés keretében a 2015-2017. évekre tett vallaldsairdl sz6lé6 mdsodik akcidtervérsl

A minisztériumok és a Miniszterelnoki Hivatal dltal kotott, a nettd 6tmillié forintot el nem érd értékii szer-
z8désekre vonatkozd adatok kozzétéeelérdl sz6l6 85/2010. (I11. 25.) Kormdnyrendelet

Az dllamhdztartdsrél sz616 torvény végrehajtdsardl sz616 368/2011. (XII. 31.) Kormdnyrendelet

A szerz6i jogrol sz616 1999. évi LXXXVI. torvény

A mindsitett adat védelmérdl sz616 2009. évi CLV. torvény

Az dllamhdztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. torvény

Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6 2011. CLXXXIX. térvény

A koncesszi6rdl sz616 1991. évi XVI. torvény

A kozadatok tjrahasznositdsdrdl sz616 2012. évi LXIII. t6rvény

A vagyonnyilatkozatokrdl sz616 2007. évi CLIL torvény

Az Orszdggy(ilésrdl sz616 2012. évi XXXVI. torvény

A vélasztasi eljardsrdl sz616 2013. évi XXXVI. torvény

A polgiri torvénykonyvrél sz616 2013. évi V. térvény
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