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(az AROP-1.1.21-2012-2012-0001 kédszamd, a ,,Korrupcié megel6zése és a kozigazgatas-fejlesztés

attekintése” cimii projekt keretében)

1. Az informacidoszabadsag fogalma, jelent6sége és szerepe a korrupcio elleni harcban

A vilag szamos orszagaban a korrupcidé a mindennapi élet része, a lakosok és az orszagba
latogatd turistak, kilfoldi tGzletemberek a kapcsolatépités sziikségszer( elemeként élik
meg a csuszo pénzek - sokszor leplezetlen - atadasat. Mas, nemcsak az allamforma
megnevezésében demokratikus allamokban is jelen van, legfeljebb ,intellektualisabb”
formaban, kifinomultabb mddszerekben o6lt testet. Hatdsa hosszuitdvon nemcsak
erkolcsileg, de gazdasagi hatasait illetéen is sulyosan karos kovetkezményekkel jar, igy
az ellene valo fellépés nemcsak utdlagos blintetGjogi szankcidkat kell, hogy magaval

vonjon, de a megel6zésre is nagy hangsulyt kell forditani.

A korrupcié' negativ hatdsa - tdbbek kdzétt -, hogy eltorzitja a kdzszolgdltatdsokhoz
valé hozzaférést, feszlltségeket gerjeszt a tarsadalmi struktiraban, gyengiti a
kozintézmények iranti bizalmat, igy téve kockdra a demokracia alapelveit. Emellett

altaldnos demoralizald hatast fejt ki a tarsadalom egészére.

! ,Corruptio”: megromlas, romlottsag, fonaksag, megvesztegetés. Nehezen definialhatd, bonyolult, 6sszetett
tarsadalmi jelenség.
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A legfrissebb statisztikdk tiukrében Magyarorszag 47. helyen all 177 orszagot
O0sszehasonlité felmérésben Osszemérésében, a Transparency International 2013-as
korrupcids érzékelési indexe? alapjan. Ez a felmérés a gazdasag, a tarsadalom, illetve az
allami intézményrendszer korrupciés fertozottsége alapjan értékeli a kozszektor
korrupciojat.

Mivel nagyrészt rejtett ezen tarsadalmi jelenség és az érintettek érdekei azt kivanjak,

hogy a korrupcids ligyletek titokban maradjanak, ezért erbs latencia.

Az informdacids jogok szempontjabdl az idealis adllam egyrészrél garantalja maganszférank
nyugalmat, személyes adataink védelmét, és ezek megsértése esetén az (zleti
résztvevoket, sOt sajat szerveit is szankcidval sujtja, masrészrél nyitott kapukkal varja az
érdekl6d6 polgarokat, megosztja veliik a mikédésével, kéltekezésével kapcsolatos
informacidkat, és végsé soron csak a polgarai védelme és gyarapodasa érdekében tart
titokban informacidkat.

17

Személyes adataink védelméhez f(iz6d6 jogunk érvényesitése mellett méltanyolhatd
érdekiink flizédik ahhoz is, hogy az allam, amelynek polgarai vagyunk, szamunkra
atlathato legyen. Kivanatos, hogy az allam szamara mi kevéssé, az allam szamunkra
viszont a maga teljes valésagaban megismerheté legyen. Maganszféra és kézszféra,
maganjo és kézjo, adatvédelem és adatnyilvanossag, latszélag némileg egymasnak
ellentmonddé fogalmak, ugyanakkor térekedni kell arra, hogy az aranykézéputat

megtaldljuk, és az e fogalmakban rejlé célok megvaldsuljanak.’

A kozérdek(d adatok nyilvdnossaga hathatdés eszkéz a korrupcio elleni harcban. A
korrupcioval szembeni fellépés sikeréhez hozzatartozik az elszadmoltathatésdag a

jogalkotasban, a végrehajtasban és az igazsagszolgaltatasban. Ehhez nyljt segitséget a

? A Transparency International Korrupcié Erzékelési Indexe (Corruption Perception Index) 1995-ben keriilt
kialakitasra, amely a kozszféraban a korrupcid érzékelt mértéke alapjan rangsorolja az orszagokat az egész
vildgon. A Korrupcié Erzékelési Index egy dsszetett mutatd, amely kiilénboz6 fiiggetlen és elismert intézetek
altal készitett szakértGi felmérések korrupcidval kapcsolatos adataira épit. A CPl a vilagon a legszélesebb

kérben hasznalt korrupcidos mutatd. Lasd. http://www.transparency.hu/Korrupcio Erzekelesi Index
3 Révész Baldzs-Somogyvari Katalin: Az informaciészabadsdg jelentése, tartalma In: Adatvédelem és
informacidszabadsag a mindennapokban. Szerk. Péterfalvi Attila. HVG-Orac, Budapest, 2012. 180-182.
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k6ézinformacidokhoz valé nyilvdnos hozzaférés biztositdsa, amely jogintézmény alapvetéen
két bastyara épll: az elektronikus kozzététel kotelezettségére és a kozérdekl
adatigénylés lehetdségére.

Az informacidszabadsag, mint a kézadatokhoz vald hozzaférés alkotmanyos biztositéka a
magyar jogban ugyanazon térvényben nyert szabdlyozast a személyes adatok
védelméhez vald jogunk garancidival. Sokszor szembesillink azzal, hogy a korrupcié
elleni harcban, az informacidszabadsag érvényesitésének jelszavat is zaszlora tlizve, az
adatvédelmet korldtozd intézkedéseket szeretnének hozni, az atlathatosagot
kiterjesztenék a polgar maganszférdjara is. Fontos azonban megjegyezni, hogy bar a
korrupcié elleni kizdelem kétségtelentl prioritast kell, hogy élvezzen, e cél és az
érdekében foganatositott intézkedések, bevezetendd szabalyok nem lehetnek 6ncéldak,
és nem vezethetnek az alkotmanyos alapjogok sziikségtelen és aranytalan
korlatozasahoz.

2. Az informacioszabadsag torténeti fejlddése

Az igény, hogy az egyén ellenérizhesse az allam, illet6leg az allami szervek mikodését,
nem Uj keletl. Akkor fogalmazddott meg el6szér, amikor a kormanyzast kizardlagosan a
kezlkben tartd abszolut uralkoddk hatalma hanyatlasnak indult, amivel parhuzamosan az
Ontudatra ébredt polgarsag elkezdett megerdsodni. Az Uj vezetd tarsadalmi réteg - a
parlamenti ellenérzés bevezetése mellett egyfajta ,tudashoz valé jog” (right to know)
érvényesitését is kovetelte, amely révén az uralkoddnak bizonyos informacidkat ki kellett

adnia a részikre.

Az informacidészabadsag kezdetleges formaban az angol polgari forradalom idején
jelent meg. Az 1640-es Un. rovid parlament idején a képviselok azt koOvetelték az
uralkodétdl, hogy nevezze meg a tanacsadoéit. Az emlitett személyek megnevezésének

politikai kovetkezményei lettek, az egyik tanacsadot ugyanis kés6bb hivatali
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tevékenysége miatt kivégezték. Ez tekinthetd az allam atlathatdsaga irdanyaba tett elsd

|épésnek.*

A kontinentalis Eurépaban az els6 informaciészabadsaggal kapcsolatos jogszabdalyok egy
évszazaddal késbbb, a felvildgosodas koraban szilettek meg. El6szor az 1766-ben
elfogadott svéd sajtotorvény deklaralta, hogy az allampolgaroknak joga van a hivatalos
iratokba betekinteni.® A francia Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozatanak (1789) XIV.
cikke pedig az allami kiadasok ellen6rzését tette lehetové a polgaroknak, amikor
kimondta, hogy sajat személyikben vagy képvisel6k utjan joguk van a karhatalom és a
kozigazgatas koltségeinek fedezéséhez nélkllézhetetlen hozzajaruldsok felhasznalasat

nyomon kévetni.®

Az informaciészabadsag torvényi szabdlyozdsa azonban csak a XX. szazad masodik
felében, az 1960-as évektdl kezdddben terjedt el igazan vilagszerte. Kiemelendé az
Egyesiilt Allamok &ltal 1966-ban elfogadott Freedom of Information Act. A jogszabaly
hatalya ald a szovetségi kormany altal alakitott vagy iranyitott ,kormanyligynckség”-ek
(agency) tartoznak.” E szerveket egyrészt egy proaktiv kézzétételi kotelezettség terheli,
tovabbd bizonyos adatok tekintetében kotelesek - kozzététel nélkili - folyamatos
hozzaférhet6ségét biztositani, végezetil pedig egyes informacidokat csak kérelemre kell
megismerhetévé tenniiik.® A térvény hatdlya ald tartozd szervek dijat kérhetnek az
adatok megismerhetdvé tételéért, amelynek meghatdrozasa soran az igénylés céljara kell
figyelemmel lenniik. 1996-ban a szOvetségi torvényhozas modositotta a jogszabalyt
megteremtve az elektronikus informacidszabadsag jogszabalyi feltételeit az Egyestilt
Allamokban.®

4 Majtényi LaszI6: Informdacids szabadsdagok. Complex Kiadd, Budapest, 2006. 176.
5 Majtényi, 2006. i.m. 177.
8 A nyilatkozat szévegét lasd: http://mek.oszk.hu/00000/00056/html/228.htm.
7 Bartfai Zsolt et al.: Az elektronikus informacidszabadsag nalunk és mas nemzeteknél. Majtényi L. - Molnar P. -
Petri L. A. - Szab6 M. D. (szerk.): Az elektronikus informaciészabadsag. E6tvos Karoly Intézet, Budapest, 2006.
17.
8 V&, 16ri Andrds - Szabd Maté Daniel: Az informécidszabadsag elektronikus kézikényve. Educatio Tarsadalmi
Szolgaltatd Nonprofit Kft., 2008. 2-4.
(http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tkt/informacioszabadsag/adatok.html, letoltés: 2014-06-23).
° Uo.
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Franciaorszag 1978-ban fogadott el torvényt a kozigazgatasi dokumentumokhoz vald
hozzaférésrél. Eszerint mindenkinek joga van megismerni — tobbek kozott - az allami
szervek kezelésében |évo iratokat, jelentéseket, tanulmanyokat, nyilvantartasokat,
jegyzdkdnyveket, statisztikakat.'© A hozzaférhetévé tett dokumentumok esetében
érvényesilhet a szerz6i jogi oltalom, illetdleg azokat nem lehet kereskedelmi vagy Gzleti
célokbdl reprodukalni, masolni. A megkeresett szerveknek a kdzérdek( adatigénylést 30
napon belll kell teljesitenie. A Conseil d’Etats és a kozigazgatasi birésdgok ajanlasai, az
francia allami szamvevOszék iratai, illetéleg a francia ombudsman 3altal folytatott

vizsgalatokkal kapcsolatos dokumentumok azonban nem nyilvéanosak.!!

Az Egyesiilt Kiralysagban 2000 novemberében fogadtdk el az informacidszabadsagrol
sz6l6 torvényt, amely lehet6vé teszi a hozzaférést tobb mint 100000 szerv adataihoz. Az
adatigénylést hasz munkanapon belll kell teljesitenie a megkeresett szerveknek,
azonban - méltanyolhaté kozérdekbdl - e hatarid6 meghosszabbithaté. A jogszabaly
érdekessége, hogy rendkivil hosszasan sorolja azokat az informacidokat, amelyek
esetében nem vagy csak korlatozottan érvényeslil az informaciészabadsag. Ezek az
informaciok harom nagy csoportra oszlanak.'? Az abszolit megismerhetetlen adatok
mindsitett osztaly kivétel (qualified class exemption) ald esnek példaul a kormanyzati
dontések meghozataldval, a nemzetbiztonsdggal vagy kirdlyi kommunikaciéval
kapcsolatos informacidok. Ezeket csak akkor lehet visszatartani, amennyiben azok
titokban tartasahoz f(iz6d6 érdekek erésebbek a megismerésiikhoz fliz6d6 kozérdeknél. A
harmadik kategdéridba azon - példaul blnmegel6zéssel, gazdasagi kapcsolatokkal
Osszefiiggl - informacidk tartoznak, amelyek nyilvanossagra hozatala kart okozhat. A kar

veszélyének bizonyitdsa az adatot kezeld szerveket terheli.>

Németorszagban meglehet6sen késén, 2005-ben fogadtak el a szévetségi kormanyzat

adataihoz vald hozzaférésrdl szo6ld térvényt. Azt megel6z6en sokaig csak tartomanyi

10 David Banisar: Freedom of Information arounf the World 2006. Privacy International, 2006. 72.
(http://ssrn.com/abstract=1707336, letoltés: 2014-08-22).

11 Banisar, 2006, i.m. 73.

12 Banisar, 2006, i.m. 155.

13 Lasd b6vebben: Bartfai, 2006. i.m. 35-47.
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szinten, illetéleg bizonyos adatfajtdak - példaul a kornyezeti adatok - tekintetében
szabalyoztédk az informacidszabadsagot.!* A jogszabdaly ugyanakkor lehetévé teszi barki
szamara, hogy a szovetségi kormany szervei, vagy a kozfeladatot ellaté szervek vagy
személyek kezelésében |évé adatokat megismerhesse. Az adatigényléseket 30 napon
belll kell teljesiteni. A torvény azonban szamos kivételt is meghataroz, igy példaul nem
kell a dontések megalapozasat szolgalé adatok vagy a mindsitett adatok

megismerhetdségét biztositani.'®

3. Az informacidészabadsag a nemzetkozi jogban

3.1. Az informacidészabadsag nemzetkozi szabalyozasa

Az informaciészabadsag, mint emberi jog sokaig csupan az egyes nemzetek belsd
szabalyozasaban volt jelen. Ez a helyzet a XX. szdzad masodik felében azonban
jelentésen megvaltozott. A masodik vildghdborat kovetéen megindult az emberi jogok
nemzetkozi kodifikacidja, amelynek sordn elfogadott nemzetkdzi szerzddések, ha
kezdetleges formaban is, de mar tartalmaztak informaciészabadsaggal kapcsolatos
rendelkezéseket. A vonatkozd szabadlyozds tekintetében megkllonboztethetiink
univerzalis és regionalis nemzetkozi szervezetek keretében elfogadott normakat. El6bbiek
kérébe az Egyeslilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), mig utdbbi kategoria ala az Eurodpa

Tanacs (ET) és az Eurdpai Unid (EU) szabalyozasa tartozik.

a. Informaciészabadsag az ENSZ-ben

Az emberi jogok 1945 utdni térténetében kiemelkedd szerepet télt be az ENSZ, amely
élen jar a vonatkozo szabalyozas terén. E szervezet égisze alatt fogadtak el az univerzalis
emberi jogi szerzOdéseket, amelyek kozll jelent6ségét tekintve kiemelkedik az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948).'° Az instrumentum 19. cikke a kévetkez&ként

fogalmaz: ,Minden személynek joga van a vélemény és a kifejezés szabadsdgahoz,

4 Kerekes Zsuzsa: Informacidszabadsag az Eurdpai Unidban. Fundamentum 2004/4. 116. és 118.
15 Banisar, 2006, i.m. 77.

18 A nyilatkozat szévegét lasd:
http://www.menszt.hu/informaciok/emberi_jogok/az_emberi_jogok_egyetemes_nyilatkozata.
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amely magaban foglalja azt a jogot, hogy véleménye miatt ne szenvedjen zaklatast és
hogy hatarokra vald tekintet nélkiil kutathasson, atvihessen és terjeszthessen hireket és
eszméket barmilyen kifejezési moddon.” A deklaraci6 tehat elsGdlegesen a
véleménynyilvanitds szabadsagat nyilvanitja ki, és annak mintegy részeként nevesiti az

ismeretekhez vald hozzaférés és azok terjesztésének jogat.

A késObbiekben  elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya (1966) is alapvetéen a fenti megfogalmazast vette alapul, de
egyuttal tul is Iépett azon. A 19. cikk 2. bekezdése ugyanis mar kimondja, hogy a szabad
véleménynyilvanitashoz valdé jog ,mindenfajta adat” keresésének, megismerésének és

terjesztésének a szabadsagat is magaban foglalja.’

A szakositott szervek ko6zil az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis
Szervezete (UNESCO) foglalkozik kiemelten az informacidszabadsag kérdésével. E szerv
keretében tébb olyan nyilatkozatot is elfogadtak, amelyek az adatokhoz valé hozzaférés
érvényllését hangsulyozzak. Ezek kOzé tartozik a média és a jo kormanyzasrdl szold
dakari (2005),8 illetéleg a véleménynyilvanitas szabadsdag és az informacidkhoz vald
hozzaférés erdsitésérél sz4l6 maputdi nyilatkozat.’® A legutébbi deklaracié, az
Informacioszabadsag: a tajékoztatashoz vald jogrol sz6l6 brisbane-i nyilatkozat (2010)
felszélitja az allamokat arra, hogy olyan jogszabalyokat fogadjanak el, amelyek elGsegitik
az informacidszabadsag érvényesilését, és amelyek - tobbek ko6z6tt - az adatok
kozzétételének proaktiv kotelezettségére, egyszer(i és vildgos adatigénylésre, valamint

fliggetlen ellendrz6 mechanizmusokra vonatkozé rendelkezéseket tartalmaznak.?

b. Informaciészabadsag az ET-ben

17" Magyarorszagon kihirdette: 1976. évi 8. tvr.
18 A nyilatkozat szévegét lasd: http://www.unesco.org/new/en/unesco/events/prizes-and-
celebrations/celebrations/international-days/world-press-freedom-day/previous-
celebrations/worldpressfreedomday200900000/dakar-declaration/.
19 A nyilatkozat szévegét lasd: http://www.unesco.org/new/en/unesco/events/prizes-and-
celebrations/celebrations/international-days/world-press-freedom-day/previous-
celebrations/worldpressfreedomday2009001/maputo-declaration/.
20 A nyilatkozat szévegét lasd: http://www.unesco.org/new/en/unesco/events/prizes-and-
celebrations/celebrations/international-days/world-press-freedom-day/previous-celebrations/2010/brisbane-
declaration/.
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Az emberi jogok védelmének eurdpai rendszerén belil kiemelked6 jelent6sége van az ET
keretében elfogadott dokumentumoknak. Ezek kozil a legfontosabb az 1950-es Emberi
Jogok Eurépai Egyezménye (EJEE).?! Az egyezmény 10. cikk 1. bekezdése - az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatdhoz hasonléan - a véleménynyilvanitas szabadsaga
korében nevesiti az informaciok, eszmék megismerésének és kodzlésének szabadsagat. E
jog gyakorldsa azonban ,térvényben meghatarozott, olyan alakszerliségeknek,
feltételeknek, korlatozasoknak vagy szankcidknak vetheté ala, amelyek sziikséges
intézkedéseknek mindsilnek egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a
teriileti sértetlenség, a koézbiztonsag, a zavargas vagy bilinézés megel6zése, a
kb6zegészség vagy az erkdlcsék védelme, masok jo hirneve vagy jogai védelme, a
bizalmas értesiilés kézlésének megakadalyozasa, vagy a birésagok tekintélyének és

partatlansaganak fenntartasa céljabdl” [10. cikk 2. bekezdés].

Az informaciészabadsag kérdéskorével az ET egyes intézményei is tobbszér foglalkoztak.
A Parlamenti Kézgy(ilés az 1979. évi 854. szaml ajanlasaban®’ kijelentette, hogy a
parlamentaris demokracia csak akkor tud megfeleléen m(ikddni, ha a polgarok és a
valasztott képvisel6ik megfeleléen tajékozottak. A testlilet ezért azt javasolta a
tagallamok szamara, hogy tegyenek lépéséket az informacidszabadsag, azon belll is a
kormdanyzati iratokhoz valé hozzaférés garantdldsa érdekében.>®> Az ET Miniszteri
Bizottsdganak a véleménynyilvanitas- és az informacidok szabadsagardl szélé
nyilatkozata (1982)%* szerint e szabadsagok minden emberi |ény tarsadalmi, gazdasagi,
kulturdlis és politikai fejlodéséhez sziikségesek, és igy a tarsadalmi és kulturalis
csoportok, a nemzetek és a nemzetkozi kozosség békés gyarapodasanak feltételei. A
deklaracid ezért célul tlizte ki a kozszféra nyilvanos adatai megismerésének elGsegitését,
ideértve az informacidkhoz valé hozzaférést is. A Miniszteri Bizottsag hivatalos iratokhoz

vald hozzaférésrél szold6 2002. évi 2. szamlG ajanlasa® ezen tdlmendéen mar

21 Magyarorszagon kihirdette: 1993. évi XXXI. térvény.
22 Az ajanlads szévegét lasd: http://assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-XSL.asp?fileid=14888&lang=EN.
23 Majtényi Laszlé: Az informacids jogok. Halmai G. - Téth G.A. (szerk.): Emberi jogok, Osiris, Budapest, 2008.
613.
24 A nyilatkozat szévegét lasd:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Dec%281982%29FreedomExpr_en.asp#TopOfPage.
%5 Az ajanlas szdvegét lasd:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=262135&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021
&BackColorLogged=F5D383.
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meglehet6sen részletesen szabalyozza az adatokhoz valé hozzaférést, az igénylések

teljesitésének rendjét, korlatait, valamint az esetleges jogérvényesités lehet8ségeit.

Az ET tagallamai tovabba 2009-ben, a norvégiai Tromso-ben elfogadtdk a Hivatalos
iratokhoz valoé hozzaférésrol sz6lé 205. szdmu egyezményt, amely - a hatalyba
Iépése esetén - nagy elGrelépést fog jelenteni az informacidszabadsag érvényesilése
tekintetében.?’

c. Informaciészabadsag az EU-ban

Az informaciészabadsag EU-s szinten tulajdonképpen kett0s értelemben érvényesiil.
Egyrészt az EU Alapjogi Chartajanak (2000)® 11. cikke - hasonléan a kordbban
emlitett nemzetkozi emberi jogi dokumentumokkal - a véleménynyilvanitashoz vald jog

keretében deklaralja az informacidoszabadsagot.

Masrészt az EU kilon is lehet6vé teszi a polgdrai szamara azt, hogy megismerhessék az
unids szervek kezelésében levl iratokat. Ebben vonatkozasban kiemelked6 az Eurdpai
Unié Miikodésérdl szolé Szerzédés®® (EUMSZ) 15. cikke (az Amszterdami Szerz&dés
korabbi 255. cikke), amely biztositja az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
dokumentumaihoz valé hozzaférés jogat. A kapcsoldédd részletszabalyokat pedig az
Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz valdé nyilvanos
hozzaférésrél 1049/2001/EK rendelet*° hatarozta meg.

Az Alapjogi Charta tovabba a 42. cikkében kifejezetten deklaralja, hogy ,[bJarmely unids
polgar, valamint valamely tagadllamban lakdhellyel, illetve [étesité okirat szerinti
székhellyel rendelkezé természetes vagy jogi személy jogosult hozzaférni az Unid

intézményeinek, szerveinek és hivatalainak dokumentumaihoz, fiiggetlenil azok

26 | 4sd bévebben: Baka Péter: Nemzetkézi szabalyozds és gyakorlat. Péterfalvi Attila (szerk.): Adatvédelem és
informacidszabadsag a mindennapokban. HVG-Orac, Budapest, 2012. 183-184.

27 Az egyezmény szbvegét lasd: http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/205.htm.

28 A Charta szdvegét lasd: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=HU.

2 A szerz8dés szdvegét lasd: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU.

30 Az irdnyelv szévegét lasd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32001R1049.
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megjelenési formajatdl”. Szemben tehat az Amszterdami Szerzédéssel, a Charta az iratok

megismerhetdségét mar minden unids intézményre kiterjesztette.

3.2. Az informacidészabadsag a nemzetkozi birdi gyakorlatban

a. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak esetjoga

A nemzetkdzi emberi jogi forumok kozill az Emberi Jogok Eurdépai Birésaga (EJEB)
mar tobbszor foglalkozott az informaciészabadsag kérdéskorével. A birdsag alapvetden
az allam kezelésében |év6 adatokhoz valé hozzaférés (access to state information)
érvényesilését vizsgalja, ebben a tekintetben azonban nem tesz kilonbséget a kodzott,
hogy az igényelt informacidk személyes vagy kozérdekli adatnak mindstllnek.
Informacioszabadsaggal kapcsolatos ligyeket ezért az EJEE 10. cikke mellett a magan- és

csaladi élet tiszteletben tartdsahoz fliz6d6 joggal (8. cikk) 0sszefliggésben is taldlhatunk.

Az esetek utdbbi kérébe tartozik példdul a Guerra és Masok kontra Olaszorszag?!
(gy. Ebben a kérelmez6k azt kifogasoltak, hogy a hatésagok nem bocsatottak elzetesen
a rendelkezéslikre a lakdhelylk kozelében épllt gyarnak a kdrnyéken él6k egészségére
gyakorolt hatdsaira vonatkozé adatokat. A panaszosok szerint ezaltal sérilt mind az
egyezmény 10., mind pedig a 8. cikke. A testllet az itéletében kifejtette, hogy az
informacidkhoz valé hozzaférés szabadsaga alapvetGen azt tiltja, hogy a hatdsagok
korlatozzak az érintettet abban, hogy az altala igényelt adatokat megismerje. Az EJEE
10. cikkét azonban semmi esetre sem lehet Ugy értelmezni, mint amely azt a pozitiv
kotelezettséget roja az allamokra, hogy ©nszantukbol Gsszegyljtsék és terjesszék a
relevans adatokat.®? Kdvetkezésképpen nem sériilt a kérelmezdk informacidkhoz vald
hozzaférésének szabadsaga. A birdsag szerint ugyanakkor az emlitett adatok ismerete
jelent6s befolyast gyakorolt volna a kérelmez6k magan- és csaladi életére, hiszen ezaltal
képesek lettek volna felmérni azokat a veszélyeket, amelyeket az izem miikodése jelent
az egészséglikre nézve. A testlilet ezért a 8. cikk vonatkozasaban mar megallapitotta az

egyezménysértést.

31 Guerra and Others v. Italy, 19 February 1998, Reports of Judgments and Decisions 1998-1.
32 53, bekezdés.
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A Tarsasag a Szabadsagjogokért kontra Magyarorszag?®® gy alapjat az képezte,
hogy egy civil szervezet kozérdek( adatigényléssel fordult az Alkotmanybirésaghoz (AB),
amelynek keretében az egyik politikusnak a Btk. drogb(incselekményekkel kapcsolatos
inditvanyanak tartalmat szerette volna megismerni. Az adatigénylést azonban a testllet
megtagadta, ezért a Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) birésaghoz fordult, amely
elutasitotta a kérelmét. Az EJEB az itéletében megallapitotta, hogy magyar hatdésagok
beavatkoztak a TASZ-t megillet6 informaciékhoz valéd hozzaférés jogaba, mivel
akadalyoztak a kozérdekl6désre szamot tartd adatok jogszerl 6sszegyljtését. A birdsag
ebben a tekintetben megallapitotta, hogy, amennyiben egy allam monopol helyzetben
van a birtokaban lévé kozérdek(i adatok vonatkozasaban, egyfajta cenzuraval ér fel az,
ha megtagadjdk a hozzaférést ezekhez az informacidkhoz. A testilet ezért kimondta,
hogy a ,kézérdekl informacidkhoz valé hozzaférés megakadalyozasa céljabdl emelt
akadalyok elbatortalanithatjak a médiaban vagy mas hasonld terlileten tevékenykedd
szerepl6ket attél, hogy ilyen (gyekkel foglalkozzanak. Ennek eredményeként
eléfordulhat, hogy nem tudjak betélteni fontos, ‘tarsadalmi hazérz6 kutya’ szerepiiket, s
az ilyen akadalyok hatranyosan érinthetik e szerepl6k azon képességét is, hogy pontos és
megbizhatd informécidkat szolgdltassanak”.3* Tekintettel pedig arra, hogy a magyar
allam nem tett eleget a TASZ altal igényelt iratok megismerhet6ségével kapcsolatban
fennallé kotelezettségének, a birésdg megallapitotta az egyezmény 10. cikkének

megsértését.

A Kenedi kontra Magyarorszag® (igyben a kérelmez8, egy torténész, a
Beliigyminisztérium (BM) felligyelete alatt m(ikodé Nemzetbiztonsagi Szolgdlat 1960-as
években folytatott tevékenységérél kivant tanulmanyt irni. Ehhez kérte a
minisztériumtdl, hogy engedélyezzék az ott tarolt iratok egy részéhez a hozzaférést. Az
BM megtagadta a kérelem teljesitését, ami miatt a kérelmez6 pert inditott. A birésag az
adatigénylének adtak igazat, azonban a minisztérium - t6bbszori birsdg kiszabdasa

ellenére - nem biztositott hozzaférést a kért iratokhoz. Az EJEB az ligyben azt allapitotta

33 Tarsasag a Szabadsagjogokért v. Hungary, no. 37374/05, 14 April 2009.
34 38. bekezdés.
35 Kenedi v. Hungary, no. 31475/05, 26 May 2009.
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meg, hogy az iratokhoz valé hozzaférés megtagaddsa beavatkozast valdsitott meg a
kérelmez6 10 cikk szerinti jogaba. Kifejtette tovabba, hogy az eredeti iratokhoz vald
hozzaférés egy torténelmi kutatas érdekében fontos részét képezi a véleménynyilvanitas
szabadsaganak, ezért a beavatkozasnak meg kell felelnie a 10. cikk 2. bekezdésében
foglalt feltételeknek. A nemzeti birdsagok minden esetben Kenedi Janos javara dontottek,
a minisztérium azonban ennek ellenére vonakodtak atadni a kért iratokat, és ezzel
onkényesen, a magyar joggal ellentétesen jartak el. A BM ezért visszaélt a hatalmaval
akkor, amikor megakadalyozta a kérelmez6t véleménynyilvanitds szabadsaganak
gyakorlasdban. Az EJEB kovetkezésképpen megallapitotta az Egyezmény 10. cikkének

megsértését.>®

Az Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Stirkung und Schaffung eines
wirtschaftlich gesunden land- und forstwirtschaftlichen Grundbesitzes (a
tovdbbiakban: OVESSG) kontra Ausztria®>’ ligyben a kérelmez8 egy osztrak civil
szervezet volt, amely célul tlzte ki a termdfold és erdd eladasok tarsadalmi hatdsainak
kutatdsat. A szervezet 2005-ben kétszer is azzal fordult a termdfoldek és erdbk
atruhazasat engedélyezd tiroli hatdésaghoz, hogy 6t évre visszamenéGleg - anonimizalt
formaban - bocsdssa rendelkezésére a hatdrozatait. A hatésdg azonban megtagadta az
adatigénylés teljesitését - toébbek kozott - arra vald hivatkozassal, hogy az olyan nagy
raforditast igényelne, amely miatt nem lenne képes ellatni feladatait. Miutan a birdsagok
visszautasitottak keresetét, az OVESSG az EJEB-hez fordult, kifogasolva az egyezmény
10. cikkének megsértését. A strasbourgi testlilet az itéletében egyrészt elismerte, hogy
az adatigénylés teljesitése valoban ellehetetlenithette volna a hatdésagok munkajat.
Masrészt viszont kiemelte azt is, hogy az elutasitas feltétel nélkili volt, és az adatgazda
figyelmen kivil hagyta az OVESSG azon felajanlasat, hogy megtériti a felmertlo
koltségeket.®® A birésdgot meglepte tovabba, hogy bar a hatésag polgari jogokkal

kapcsolatos hatarozatokat hoz, a dontéseit sehol sem publikaljak. Ebbdl kévetkezben

36 Az itélet elemzését 1asd: Szigeti Tamas: A Kenedi Janos-iigy. Az informacidészabadsag kikényszeritése.
Jogesetek Magyarazata 2011/2. 71-76.

37 Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Starkung und Schaffung v. Austria, no. 39534/07, 28 November
2013.

38 45. bekezdés.
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megallapitotta, hogy az adatigénylés elutasitdsanak oka a hatdsag sajat mulasztasa

miatt allt el6, emiatt pedig sérilt az EJEE 10. cikke.

b. Az eurdpai Unié Birdsaganak gyakorlata

Az Eurdpai Unié Birésaga (EUB) is tobbszor foglalkozott mar az
informaciészabadsaggal 0©sszefiiggé esetekkel. A luxemburgi testilet gyakorlataban
kétféle Ugytipust kilénboztethetlink ebben a tekintetben. Az egyik csoportot az Alapjogi
Charta 11. cikkében foglalt informacidokhoz valé hozzaférés és az informacidk
terjesztéséhez vald joggal kapcsolatos el6zetes dontéshozatali eljarasok alkotjak. A
masik pedig az EU intézményei altal kezelt dokumentumokhoz valé hozzaféréssel

Osszefliggl Ugyeket tartalmazza.

Az esetek els§ tipusaba tartozik a Scarlet Extended SA kontra SABAM? (igy. ElSbbi
egy internetszolgaltatd volt, aki hozzaférést biztositott az Ugyfelei szamara, az utobbi
pedig egy szerzGi jogi szervezet. 2004-ben a SABAM birésaghoz fordult amiatt, hogy a
Scarlet Ggyfelei szerzGi jog altal védett termékeket illegalisan toltenek le az internetrol.
Arra kérte a birdésagot, hogy kotelezze egy olyan sz(ir6rendszer bevezetésére a Scarletet,
amely nyomon koéveti az tgyfelek internetes tevékenységét és - adott esetben - lehetévé
teszi az azonositadsukat. A spanyol birésag azzal a kérdéssel fordult az EUB-hez, hogy a
vonatkozé unids jogszabalyok kizarjak-e egy ilyen szlrérendszer bevezetésének
elrendelését. A birdsag az itéletében az Alapjogi Chartadban foglalt egyes alapvet6 jogokat
mérte egymashoz: a szellemi tulajdon védelméhez f(iz6d6 jogot a vallalkozas
szabadsagaval, az személyes adatok védelméhez, valamint az informacidk
megismeréséhez és terjesztéséhez f(iz6d6 joggal. A testilet utdbbival kapcsolatban
megallapitotta, hogy a szlirérendszer telepitésének elrendelése potencidlisan aldashatja a
Scarlet Ggyfeleit is megilleté informaciék megismeréséhez és terjesztéséhez vald jogot.
Ennek oka, hogy a rendszer nem képes klilénbséget tenni a jogszerli és jogtalan

tartalmak koézott. Ezért pedig alkalmas a jogszerli kommunikacié blokkoldsara.*®

3 gcarlet Extended SA kontra Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL (SABAM), C-70/10.,
ECLI:EU:C:2011:771.
40 52, bekezdés.
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Kovetkezésképpen a vonatkozoé iranyelveket ugy kell értelmezni, hogy kizarjak a hasonlé

beavatkozasok.

A masodik lgycsoportba tartozik a Bizottsadg kontra TGI*' eset. Ennek alapjat az
képezte, hogy utdbbi német cég meg akarta ismerni azokat a dokumentumokat, amelyek
Bizottsag &altal Németorszag ellen inditott, a TGI szamara juttatott tamogatasokkal
Osszefliggld vizsgalathoz tartoztak. A Bizottsdg arra hivatkozva utasitotta el az
adatigénylési kérelmet, hogy a kozzététel hatranyosan befolydsolnd a vizsgalat céljat. A
TGI a dontés miatt a Térvényszékhez fordult, amely felrétta a Bizottsagnak, hogy nem
végezte el a kérelem egyedi vizsgalatat. Ennek soran, ha specialis korilményeket tar fel,
akkor jogosult lett volna megtagadni hozzaférés biztositasat. Tekintettel arra azonban,
hogy ilyen korilmény nem allt fenn a TGI kérelmével kapcsoltban, a Torvényszék
megsemmisitette a Bizottsdg dontését. A Bizottsdg emiatt a Birdsaghoz fellebbezett,
amely megallapitotta, hogy a vizsgalat soran keletkezett dokumentumok hozzaférhetové
tétele veszélyeztetné a vizsgalat eredményes lefolytatasat. Mivel pedig a kérdéses allami
tamogatasok kedvezményezettje nem mindsil érdekelt félnek, ezért nem jogosult a
dokumentumok megismerésére.*> A Birdsdg ezért megsemmisitette a Térvényszék

itéletét, valamint — sajat hataskorében eljarva - elutasitotta a TGI keresetét is.

A Bizottsag kontra Bavarian Lager*® a mai napig a legismertebb informaciészabadsag
(gy az EUB gyakorlatdban. Az emlitett tarsasagot az Egyesllt Kiralysagban alapitottak
abbdl a célbdl, hogy német soréket importaljon. A cég azonban nem tudott érdemi
tevékenységet kifejteni, mivel a pub tulajdonosok kizardlagos szerz6déseket kotottek az
ottani sOrgyarakkal. Ezért a Bizottsdghoz fordult, amely eljarast inditott az Egyesilt
Kiralysag ellen. 1996. oktdber 11-én talalkozot hivtak 6ssze a Bizottsag és a tagorszagok
képvisel6inek, valamint egyéb szakértOk részvételével. A Bavarian Lager is szeretett
volna ott lenni a talalkozén, ezt azonban megtagadtdk tdéle. Ezutdn a cég kikérte a
Bizottsagtol az ott készilt jegyzokonyveket. A Bizottsdg a kérelmet azonban csak

részben tudta teljesiteni, mivel a jelenlévdk kozil 5 ember nem jarult hozzéd a nevének

“'Eurépai Bizottsdg kontra Technische Glaswerke Ilmenau GmbH, C-139/07.P., ECLI:EU:C:2010:376.
42 58. bekezdés.
“3Eurépai Bizottsag kontra The Bavarian Lager Co. Ltd., C-28/08.P., ECLI:EU:C:2010:378.
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kozléséhez. A tarsasag emiatt a Torvényszékhez fordult, amely megsemmisitette az
adatigénylés elutasitasarol sz6l6 dontést. A Bizottsag azonban fellebbezést nyujtott be az
itélet ellen. Ennek nyoman az EUB megallapitotta, hogy a Torvényszék nem vette
figyelembe a vonatkozd EU-s szabalyozast, ezért figyelmen kiviil hagyta az egyensulyra
torekvés elvét, amit a koOzbsségi jogalkotdk kivantak megteremteni az
informacidszabadsadg és a személyes adatok védelme kozétt.** A luxemburgi testiilet
szerint a Bizottsag jogszerlien kérte az érintettek hozzajarulasat a személyes adataik
kozléséhez, és megfeleld6 modon teljesitette az dokumentumokhoz vald hozzaféréssel

kapcsolatos kotelezettségét. Kovetkezésképpen megsemmisitette a Torvényszék itéletét.

A Svédorszag kontra API* (igyben egy briisszeli székhelyl, kilféldi Ujsagirdkat
tomorité szervezet — az ASBL - meg szerette volna ismerni a Bizottsag altal a Birésaghoz
és a Torvényszékhez benyujtott kereseteket, amelyek bizonyos kiemelt ligyekkel voltak
kapcsolatosak. A Bizottsag ezt csak az el6zetes dontéshozatali eljarasokkal kapcsolatban
tette lehetOvé szdmara. Arra hivatkozva utasitotta el a kérelmet az egyéb eljarasok
tekintetében, hogy a kozzététel hatranyosan befolyasolnd a vizsgalatokat, illetve a
birésagi eljarasokat. A szervezet a dontés miatt a Torvényszékhez fordult, amely
megsemmisitette a Bizottsag hatarozatat. E dontés ellen Svédorszag, az ASBL és a
Bizottsag is fellebbezett. Az EUB az itéletében megallapitotta, hogy az EUMSZ 15.
cikkébdl egyértelmlien kovetkezik, hogy a Birdsag csak az igazgatasi tevékenységével
kapcsolatban koteles lehetévé tenni az iratok megismerhetdségét. Egyéb tekintetben
éppen az igazsagszolgaltatasi tevékenysége miatt nincs azon szervek kozott, amelyek
kotelesek eleget tenni e kotelezettségnek. A beadvanyok hozzaférhetdvé tétele tovabba
aladashatja a folyamatban 1évé eljarasok sikerességét, mivel felborithatna az érintett felek
kozotti egyensulyt.*® A Térvényszék ugyanakkor helyesen allapitotta meg a mar lezart
Ugyekhez kapcsolodo dokumentumok megismerhetGségét. Az Birdsag ezért elutasitotta a
fellebbezést.

44 80. bekezdés.

45Svéd Kirdlysag kontra Association de la presse internationale ASBL (API) és Eurdpai Bizottsdg, Association de
la presse internationale ASBL (API) kontra Eurdpai Bizottsag és Eurdpai Bizottsag kontra Association de la
presse internationale ASBL (API), C-514/07. P., C-528/07. P. és C-532/07. P. sz. egyesitett ligyek,
ECLI:EU:C:2010:541.

46 132. bekezdés.
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4. Az informacidszabadsag a magyar jogban

4.1. A hazai szabalyozas torténete és a hatalyos jogszabalyi keretek

Magyarorszagon 1989 el6tt nem érvényesiilhetett az informacidszabadsag. A partallami
diktatura alapelve ugyanis az ,atlathaté polgar - atlathatatlan allam” volt, ami azt
jelentette, hogy a hatalom minden adatot megismerhetett az egyénekkel kapcsolatban,
az allampolgarok azonban nem szerezhettek informacidkat az allam milkodésérdl. A
rendszervaltozaskor ezért alapvetd igényként fogalmazdédott meg a kodzérdek(i adatok

megismeréséhez és terjesztéséhez val6 jog deklaralasa.?’

Hazank 1989-ben tette meg az els6 nagy elb6relépést a kozlgyek nyilvanossaganak
megteremtése érdekében az informacidszabadsag alkotmanyba foglalasaval. A Magyar
Koztarsasag Alkotmanyarol szélé 1949. évi XX. torvény 61. § (1) bekezdése
ugyanis kimondta, hogy ,[a] Magyar Kéztarsasagban mindenkinek joga van [...] arra,
hogy a kézérdek(i adatokat megismerje, illetbleg terjessze”. Ezt kovetette az els6 magyar
adatvédelmi torvény, a személyes adatok védelmérol és a kozérdekii adatok
nyilvanossagarol sz6l6 1992. évi LXIII. torvény (Avtv.) elfogadasa. A toérvény és
annak kés6bbi mddositdsai a kozszféra kezelésében 1év6 adatok széles korét mindsitették
nyilvdnosnak. Ennek eredményeként a koézigazgatasi és a kozhatalmi szervek mellett
mindazon szervezetek (példaul gazdasagi tarsasagok, koztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagok) atlathatdosagat is megteremtédott, amelyek kozfeladatot latnak el. E
szabalyozas révén a torvényalkoté végs6é soron elérte, hogy - szemben a partdllami
id6kkel - a fészabaly a személyes adatok tekintetében a titkossag, a kézérdek( adatok

esetén pedig a nyilvanossag legyen.*®

A jogalkotd 2005-ben tett egy uUjabb I|épést az informacidszabadsag szabalyozasa
tekintetében. A parlament 2005. jdlius 4-én elfogadta az elektronikus

informaciészabadsagrol szélé 2005. évi XC. torvényt (Eitv.), amely - az

7 Sziklay Julia: Az informacids jogok kialakulasa, fejlédése és tarsadalmi hatasa (doktori értekezés), Pécsi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskolaja, 2011. 59.

“8 V6. A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsdg Beszamoldja 2012. 29.
(http://naih.hu/files/NAIH-2012-Beszamoloja-vegleges-web.pdf, letdltés: 2014-08-22).
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informacidszabadsag szélesebb korl érvényeslilése érdekében - a kozérdek( adatok
bizonyos korének az elektronikus kozzétételét irja el6. A torvény értelmében ugyanis
2006. januar 1-jét6l a kozfeladatot elldté szervek kotelesek voltak az interneten
kozzétenni a tevékenységikkel kapcsolatos, kozzétételi listdkon meghatarozott
kozérdek(i adatokat. Az un. proaktiv kozzététel jogszabalyba foglalasa révén a
kozérdek(i adatok egy meghatarozott kore barki szamara - ingyenesen és

személyazonositas nélkiil - hozzaférhet6vé valt.*

A 2011. évi alkotmanyos reformfolyamat az informaciés jogok szabalyozasanak terén is
jelent6s valtozasokat hozott. A 2012. janudr 1-jén hatdlyba I|épett Alaptorvény
megobrizte alkotmanyos alapjogként mindkét informacids jogot, azonban el6djétol
eltéréen, azokat egyetlen rendelkezés keretében szabdalyozta. Az Alaptorvény VI.
cikkének (2) bekezdése ugyanis, hogy mindenkinek joga van személyes adatai
védelméhez, valamint a kozérdek(i adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az allam
atlathatésaga szempontjabdl tovabbi jelentGs alkotmanyos Ujitas, hogy az Alaptorvény
39. cikke a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak kovetelményét, a
kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kozérdek( adatta mindsitését

alkotmanyos rangra emelte.”°

Az Orszaggyllés tovabba elfogadta az informacios onrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrol szo6lé 2011. évi CXII. torvényt (Infotv.), amely amellett,
hogy megérizte az Avtv.-ben lefektetett alapokat, jelent6s Ujitasokat hozott mind az
adatvédelem, mind pedig az informdciészabadsdg tekintetében. Példaként emlithetd,
hogy a torvény pontositja az Avtv.-hez képest a kozérdek(l adat fogalmat, illetéleg
példalozo jelleggel felsorol kozérdek( adatfajtakat, amelyeket kifejezetten kozérdekd
adatnak mindsit. Az Infotv. tovabba a kozérdekbdl nyilvdnos adat fogalmanak
meghatarozasanal megforditotta a kordbbi szabdlyozas logikajat azzal, hogy
meghatarozza a kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskorében eljaré személy azon

személyes adatait, amelyek mindenképp barki szdmara megismerhetdek. Igy a fészabaly

49V§, J6ri - Szabd, 208, i.m. 7-8.
%0 v6. A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsdg Beszamoldja 2012. 29.
(http://naih.hu/files/NAIH-2012-Beszamoloja-vegleges-web.pdf, letdltés: 2014-08-22).
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tovabbra is a nyilvanossag marad a kozfeladatot ellatd személyek feladatanak
gyakorlasaval 6sszefliggé személyes adataival kapcsolatban, természetesen az érintettek
maganszférdhoz  valé  joganak  tiszteletben  tartdsadval.®® Az  elektronikus
informacidészabadsag terén jelent6s Ujitds, hogy az egyes torvények Alaptorvénnyel
O0sszefliggd moddositasardl szold 2011, évi CCI. térvény 275. §-a hatalyon kivil helyezte
az Eitv.-t, és a kozérdek(i adatok elektronikus kozzétételére vonatkozé szabalyokat az
Infotv.-ben helyezte el. Ezzel tehat megszliint a klasszikus és az elektronikus

informacidszabadsag szabalyozdsdnak kordbban létezett széttagoltsaga.>?

4.2. Alapfogalmak

4.2.1 Kbzérdekl adat

A transzparencia érvényesilésében harom fogalom meghatdrozé szerepet jatszik. Ebbdl
ketté par a parban jar (kozérdekl adat/k6zérdekbdl nyilvanos adat), mig a harmadik e

fogalmak gazdajaként ad otthont nekik (kézfeladatot ellatd szerv).

A kozérdekil adatok gyljt6fogalmaba a kozfeladatot ellatd szerv vagy személy
kezelésében |évé és tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatasaval
Osszefliggésben keletkezett, személyes adatnak nem minGsllé valamennyi informacio
beleértend6. Kozérdek(i adat minden, a koézfeladatot ellatdé szerv birtokaban [évé
tényadat, igy példaul a szerv hataskorére, illetékességére, szervezeti felépitésére,
szakmai tevékenységére, az dltala birtokolt adatfajtdkra és a miikddését szabalyozo
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasara és az altala megkotétt szerz6désekre
vonatkozd adatok. Az Alaptorvény értelmében kézérdekl adatnak mindsilnek tovabba a

kdzpénzek és a nemzeti vagyon felhasznaldsara vonatkozé adatok is.>>

51 péterfalvi Attila - Révész Balazs - Szalai Andras: A kdzigazgatds adatkezel6 tevékenysége. Temesi Istvan
(szerk.): A kézigazgatas funkcioi és miikodése. Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem, Budapest, 2013. 276.

52 V8. A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsdg Beszamoldja 2012. 30.
(http://naih.hu/files/NAIH-2012-Beszamoloja-vegleges-web.pdf, letdltés: 2014-08-22).

53 Lasd Alaptdrvény 39. § (2) bekezdését.
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Koézérdek(i adat és ily médon barki szamara megismerhetd, hogy egy minisztérium az
adott koltségvetési évben Gsszesen hany forintot kéltott személyi juttatasokra vagy akar

Uj szolgalati gépjarmlivek beszerzésére.
4.2.2. Kdzérdekbdl nyilvanos adat

A nyilvanossag szempontjabol a masik meghatarozoé fogalom a kozérdekbdl nyilvanos
adatok kategdrdja. Ebbe a korbe tartozik a kozérdekl adat fogalma ald nem tartozé
minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozataldat, megismerhet0ségét vagy
hozzaférhet6vé tételét torvény kozérdekbdl elrendeli. A kozérdekbdl nyilvdnos adatok ily
moddon személyes adatok is lehetnek, amennyiben nyilvanossagukat valamely konkrét
kozérdek megalapozza és a nyilvdnossagra szant adatok korét torvény pontosan
meghatarozza. Az Infotv. példaul maga is elrendeli, hogy a kozfeladatot ellaté szerv
feladat és hataskorében eljar6 személy neve, feladatkére, munkakore, vezetdi
megbizatasa, a kozfeladat ellatasaval Gsszefliggé egyéb személyes adata (példaul
illetménye, nyilatkozata), valamint azok a személyes  adatai, amelyek

megismerhet6ségét torvény eldirja, nyilvanosak.

A kozszolgalati tisztviselOkrdl szo6lé 2011. évi CXCIX. torvény szerint kozérdekbdl a
hatdlya ala tartozé személyek tekintetében nyilvdnos adatnak mindsil — tobbek kozott —
a kormanytisztvisel6 neve, allampolgarsaga, az 6t alkalmazo allamigazgatasi szerv neve,
az érintett kormanyzati szolgdlati jogviszonydnak kezdete, a kormanytisztvisel6
besorolasa, a munkakdrének megnevezése és a betoltés idétartama, a vezet6i kinevezés
és annak megszlinésének idOpontja, a cimadomanyozas adatai, valamint a

kormanytisztviseld illetménye.

PELDA: Ha azt szeretnénk megtudni, hogy az énkormdnyzat ésszesen mennyi jutalmat
adott a polgarmesteri hivatal kéztisztviselbinek, ez az informacio kézérdekl adat és ennél
fogva nyilvanos. Barki szamara megismerheté az is, hogy név szerint a polgarmesteri
hivatal valamely koéztisztviselGje mennyi jutalomban részesilt. Itt azonban mar
személyes adatrdl beszélhetiink, ami, tekintettel arra, hogy a kéz szolgalataban allé

személyrél van szd, fiiggetlenlil annak akaratatol, szintén barki szamara megismerhetd.
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A jutalom névhez tarsitva személyes adatjellege okan nem kézérdekli, de térvény
rendelkezésénél fogva koézérdekbdl nyilvanos adatnak mindsil. Szintén kézérdekbdl
nyilvanos adat pl. egy magancég allami, énkormanyzati szervvel kététt szerzédéses
kapcsolatara vonatkozoé informacio, egyebek mellett az, hogy a cég milyen beruhazasra,
mennyi kézpénzért szerz6dott. Koézérdekbdl nyilvanos adat tehat a kézérdeki adat
fogalma ala nem tartozé minden olyan adat, amely térvény rendelkezése folytan barki

szdmédra megismerhetd.>*

A kodzérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetésége - hasonldéan a kozérdek( adatokhoz -
a kozfeladatot ellatd szervek vagy személyes atlathatdsagat segiti el6. Mas esetekben
ugyanakkor egyes informacidk nyilvanossagra hozatala szankciés célokat szolgal. A
szankcios célzatu kozzététel alapvetden a ,pellengér” szokasjogan alapszik, amit ma mar
csak korlatozottan és indokolt esetben, szabalyozott keretek kozott, a sziikségesség-
aranyossag alkotmanyos patikamérlegén kimérve lehet alkalmazni. Tarsadalmi,
gyakorlati hasznossaga jozan gyakorlati alkalmazas mellett azonban kétségtelenil pozitiv
lehet, és a koOzjot szolgadlja. J6 példa erre a koOzteherviselés jegyében bevezetett

adohatosagi gyakorlat.

Az allami addhatésag negyedévenként, a negyedévet kéveté 30 napon belll honlapjan
kézzéteszi azon maganszemélyek adatait (név, lakdhely, a megallapitott addhiany és
jogkovetkezmény Osszege), akiknek 180 napon keresztll folyamatosan fennalld, az
allami adohatésagnal nyilvantartott tulfizetéssel csokkentett adoétartozasa netté modon

szamitva a 10 millié forintot meghaladja.>
4.2.2. Kozfeladatot ellatd szerv
A kozérdek(i adatmin6ség megallapitasaban illetve a kozérdek( adatigénylések

teljesithet6ségének megitélésben alapvetd jelent6sége van annak, hogy az adatokat

kezel6 szerv, személy kozfeladatot ellaté szervnek, személynek mindsill-e. E

>4 Révész B.-Baka P.: Adatvédelmi jogi ismeretek. In.: Az informaciés tarsadalom jogi vetlletei — Alkalmazott
jogi informatika. Szerk. Christian Laszl6. PPKE JAK Bp., 2011. i.m. 163.

55 Lasd az addzas rendjérdl szold 2003. évi XCII. tdrvény (5) bekezdését.
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fogalmat ugyan a jogszabalyok nem hatarozzak meg kategorikusan, de a jogszabalyok
feladatkijelolési szabdlyai irdnymutatdst adnak a kérdés eldontéséhez. A kozfeladatot
ellatd szervrdl altaldnossagban elmondhatd, hogy a koézigazgatas két agahoz, azaz az
allamigazgatas és az oOnkormanyzati igazgatas korébe tartozd szervek, tovabba a
jogszabaly altal létrehozott, valamint a jogszabalyban meghatarozott feladatkorrel
rendelkez6 szervek, személyek vonatkozasaban a kozfeladatot ellaté jelleg nem
vitathatd. Bar nem minden esetben latnak el jogszabalyban meghatarozott feladatokat,
az allami, illetve 6nkormanyzati tulajdonban allé6 gazdasagi tarsasagok is kozfeladatot
ellaté szerveknek mindsililinek a nemzeti vagyonnal valé rendelkezés és gazdalkodas

tekintetében.”®

4.3. A kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhet6sége

A kozérdek(d adat megismerése iranti igényt barki benyujthatja, az adatigényld kiléte
indifferens az adatigénylés elbiradldsa szempontjabdl. Az adatigénylés teljesitésének
modjara az Infotv. nyujt irAnymutatast a k6zérdek( adatokat kezel6 szervnek a torvény
keretszabalyain bellll szabalyzatban kell/célszer( rogziteni az eljaras részletszabalyait a

specialis szervezeti sajatossagokhoz igazodva.

A kozérdekl adat-igénylési szabadlyzat kidolgozasanal az Infotv. aldbbi kotelez6

szabalyaira kell figyelemmel lenni:

- a tajékoztatas-adas tartalmaban a kozérthetdségre kell térekedni

- az adatigénylés szdban, irdsban vagy elektronikus Gton is benyujthatd, a szabalyzat
nem korlatozhatja az igénylés maddjat és nem tehet kizardlagossa egyes modokat

- amennyiben korabban nyilvdnossagra hoztak az igényelt adatokat, Ugy az igény a
nyilvanos forras (link) megjeltlésével is teljesithetd

- az igénylés oka, jogalapja, annak alanyi jogi jellegébdl kifolyélag nem firtathatd

56 péterfalvi Attila, Révész Baldzs: Informéaciészabadsdag és a nyilvdnossag hatérai a kézigazgatdsi szervek
munkajaban In.:Gellén-Patyi-Péterfalvi-Révész- Szalai- Takacs-Temesi: Akézigazgatas funkcidi és miikodése,
Nemzeti Kdzszolgalati Tankdnyvkiado., 2013. i.m. 275.
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- az igényl6 adatai tartalmdban és id6ben is csak korlatozottan kezelhetéek (csak
annyiban, hogy a kapcsolatfelvétel, valaszadas teljesithetd, a kéltségtérités megfizethet6
legyen; az adatigénylés teljesitését kdvetben az igényl6 személyes adatai torlendok);

- az adatokat tartalmazé dokumentumrél az igénylé masolatot is kaphat

- a masolaton a meg nem ismerhet6 adatokat felismerhetetlenné kell tenni

- a masolat készitéséért csak a szerv tényleges koltségei szamithatdéak fel
(munkakoltség, nyereségorientalt elemek nem érvényesithetok)

- a hataridok a 15 illetve 8 naptari naphoz igazodnak

- a hataridok tekintetében f6 szabaly a 15 napos teljesitési hatarid6

- koltségtérités megallapitasa esetén a hatarid6 a koltségtérités megfizetésekor kezdbdik
- a hatadrid6, jelent6s terjedelm( adatigénylés esetén tovabbi 15 nappal
meghosszabbithatd

- a hatarid6 meghosszabbitasardl, illetve a megallapitott koltségtérités mértékérdl az
adatigénylés beérkezését kovetd 8 napon belil kell értesiteni az igényl6t

- az igény megtagadasarol, annak egyértelm(i indokardl és a jogorvoslati lehet6ségekrol

az adatigénylés beérkezését kévetd 8 napon belll kell értesiteni az igényl6t

Az adatigénylés elutasitasa jogszer(, ha:

- az igényelt adat nem kozérdek(i/kozérdekbdl nyilvanos adat

- minGsitett adat (a Mavtv. szerinti eljaras szerint Ld. Kozigazgatasi alapvizsga
tananyag)

- Uzleti titok (Ptk. 81. §)

- dontés megalapozasat szolgalo adat

- unios jogi aktus folytan pénzigyi vagy gazdasagpolitikai érdek miatt kivételt
képez6 adatkor

- az adatfajtdk meghatarozasaval azt kiilon toérvény honvédelmi, nemzetbiztonsagi,
blinildozési vagy blinmegel6zési; kdrnyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl;
kézponti pénzlgyi vagy devizapolitikai érdekbdl; killgyi kapcsolatokra,
nemzetkdzi szervezetekkel valé kapcsolatokra; birdsagi vagy kozigazgatasi

hatdsagi eljarasra tekintettel kiveszi a megismerhet6 adatok kérébdl.
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Emellett korlatozott koérben, az Infotv. 30. § (7) bekezdése is lehetGséget kinal az
adatigénylés elutasitasara. E jogszabalyhely szerint a kozfeladatot ellatdé szerv
gazdalkodasanak atfogd, szamlaszintli, illetve tételes ellen6rzésére iranyuld
adatmegismerésekre kilon torvények rendelkezései iranyaddk. A kozfeladatot ellatod
szervek atfogd ellenbrzésére ugyanis kalon &llami szervek - példaul az Allami

Szamveviszék, Kormanyzati Ellendrzési Hivatal — hivatottak.

4.3.2.1. MinoOsitett adatok

Jelenleg a mindsitett adat védelmérdl szélé 2009. évi CLV. torvény (a tovabbiakban:
Mavtv.) szerinti — egy négyszintl, karmérték alapu - eljarasi rend alapjan torténik az
adatok mindGsitése. A mindsités lényege abban all, hogy a mindsité vélelmezi az
esetlegesen bekovetkez6 kar sulyat. Rendkivil sulyos feltételezett kar esetén szigortan
titkos, sulyos kar esetén titkos, kisebb sulyd kar esetén bizalmas illetve korlatozott
terjesztésl mindsitést kaphatnak a védendd adatokat tartalmazé iratok.

Ot alapelven nyugszik a mindsitett adatok rendszere: sziikségesség és aranyossag elve,
szlkséges ismeret elve, bizalmassag elve, sérthetetlenség elve és rendelkezésre allas

elve.”
Alapvet6en két csoportra oszthatéak a mindsitett adatok, egyfel6l a nemzeti mindsitett
adatok korét definidlja a jogalkotd, masfeldl a kulfoldi mindsitett adat kerl

meghatdrozasra a hivatkozott térvényben.

Nemzeti mindsitett adat mindaz a mindsitéssel védheté kézérdekek kérébe tartozo, a

mindsitési jelélést az e térvényben, valamint az e térvény felhatalmazasa alapjan kiadott
jogszabalyokban meghatarozott formai kévetelményeknek megfeleléen tartalmazé olyan
adat, amelyrél - a megjelenési formajatdl fiiggetlenil - a minbsité a mindsitési eljaras
soran megallapitotta, hogy az érvényességi idén belili nyilvéanossagra hozatala,
jogosulatlan megszerzése, modositasa vagy felhasznalasa, illetéktelen személy részére

hozzaférhetévé, valamint az arra jogosult részére hozzaférhetetlenné tétele a

57 Lasd részletesen Mavtv. 2.§ (1) - (5).
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mindsitéssel védhets kézérdekek kézil barmelyiket kézvetleniil sérti vagy veszélyezteti
(a tovabbiakban egylitt: karositja), és tartalmara tekintettel annak nyilvanossagat és

megismerhetbségét a minbsités keretében korlatozza.

Kalfoldi mindsitett adat: az Eurdpai Unid valamennyi intézménye és szerve, tovabba az

Eurépai Unié képviseletében eljaré tagallam, a kilféldi részes fél vagy nemzetkdzi
szervezet altal készitett és toérvényben kihirdetett nemzetkézi szerzbdés vagy
megallapodas alapjan atadott olyan adat, amelyhez térténé hozzaférést az Eurdépai Unid
intézményei és szervei, az Eurdpai Unié képviseletében eljaré tagallam, mas allam vagy

7

kulfoldi részes fél, illetve nemzetkézi szervezet mindsités keretében korlatozza.

A torvény meghatarozza a minésitéssel védhetd kozérdek korét. Eszerint mindsitéssel
védhet6 kozérdek Magyarorszag szuverenitasa, terlleti integritasa, alkotmanyos rendje,
honvédelmi, nemzetbiztonsagi, blnildozési és blinmegel6zési tevékenysége,
igazsagszolgaltatasi, kozponti pénzligyi, gazdasagi tevékenysége, kullugyi vagy
nemzetkozi kapcsolatai, allami szerve illetéktelen kiils6 befolyasolastél mentes,
zavartalan mlkodésének biztositasa. A jogszabaly tovabba felsorolja azokat a konjuktiv
feltételeket, amelyek teljeslilése esetén az adat valamely fent felsorolt mindsitésessel
lathaté el.®®

4.3.2.2. DOntés megalapozasat szolgalé adatok

A dontés megalapozasaval, el6készitésével kapcsolatos adatok tekintetében a kdzérdekl
adatok kiadasa az Infotv. 27. § (5)-(7) bekezdéseinek szabalyai szerint torténik:

~(5) A kézfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskérébe tartozé déntés meghozatalara
irdnyuld eljaras soran készitett vagy rogzitett, a déntés megalapozasat szolgalé adat a
keletkezésétbl szamitott tiz évig nem nyilvénos. Ezen adatok megismerését - az adat
megismeréséhez és a megismerhetbéség kizardsahoz fliz6d6 koézérdek sulyanak

mérlegelésével - az azt kezeld szerv vezetbje engedélyezheti.

8 V&. Péterfalvi Attila- Révész Baldzs- Szalai Andras: A kdézigazgatas adatkezeld tevékenysége In: Gellén-Patyi-
Péterfalvi-Révész-Szalai-Takacs-Temes: A kézigazgatas funkcdi és miikodése, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Budapest, 2013. 287-288.
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(6) A dontés megalapozasat szolgald adat megismerésére iranyuldé igény - az (5)
bekezdésben meghatarozott idétartamon belil - a dontés meghozatalat kévetben akkor
utasithato el, ha az adat megismerése a kézfeladatot ellaté szerv térvényes miikédési
rendjét vagy feladat- és hataskérének illetéktelen kiils6 befolyastdél mentes ellatasat, igy
kilénésen az adatot keletkezteté allaspontjanak a déntések elbkészitése soran torténd
szabad kifejtését veszélyeztetné.

(7) Jogszabaly a déntés megalapozasat szolgald egyes adatok megismerhetbségének
korlatozasara az (5) bekezdésben meghatarozottnal révidebb idbétartamot allapithat

”

meg.

Egy dokumentum adattartalma minésilhet a dontés megalapozasat szolgalé adat
miatt a nyilvdnossagkorlatozas indokolt. Amennyiben a dokumentum megismerhetdsége
nem veszélyezteti a szerv mikodését, feladatellatast, adattartalma pedig fontos
informacidul szolgalhat a nyilvanossag szamara, ugy annak megismerése nem tagadhaté

meg. Ennek mérlegelése azonban az adatgazda kompetenciaja.>®

4.3.2.3. Uzleti titok

A gazdasagi tevékenységgel kapcsolatos Uzleti titkok védelméhez f(iz6d6 gazdasagi
érdek és a kozpénzek atlathatdsaga iranti allampolgari igény konfliktusanak feloldasa
rendkivil nagy kihivds. A két érdek Osszeltkozése a kozfeladatot ellatd cégek, a
kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok, valamint az allam és a maganszféra

egyittm(ikddése kapcsan meril fel.®°

9 Révész Baldzs-Somogyvari Katalin: A hazai szabalyozas rendszere In: Adatvédelem és informacidszabadsag a
mindennapokban. Szerk. Péterfalvi Attila. HVG-Orac, Budapest, 2012. 191-192.0.
80 \/6.Majtényi, 2006 im. 225-230.
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Mar az adatvédelmi biztos gyakorlataban is meghatarozé volt az informaciészabadsag
azon sarkalatos kérdése, amely az U(zleti titok és a kozszféra, a koézpénzekkel vald

gazdalkodas atlathatdsaganak konfliktusat elemezte.®!

Az Uj Ptk-ban a kdvetkez6 fogalmat talalhatjuk: izleti titok a gazdasagi tevékenységhez
kapcsolédé minden nem kézismert vagy az érintett gazdasagi tevékenységet végzd
személyek szamara nem kénnyen hozzaférhetd olyan tény, tajékoztatas, egyéb adat és
az azokbodl késziilt Osszedllitas, amelynek illetéktelenek altal térténé megszerzése,
hasznositdsa, masokkal valé kézlése vagy nyilvanossagra hozatala a jogosult jogos
pénziigyi, gazdasagi vagy piaci érdekét sértené vagy veszélyeztetné, feltéve, hogy a
titok megbrzésével kapcsolatban a vele jogszerlien rendelkezé jogosultat felréhatdésag

nem terheli.®?

Ko6zérdekbdl nyilvanos adatként nem mindsil Uzleti titoknak a kézponti és a helyi
Onkormanyzati kéltségvetés, illetve az eurdpai uniés tamogatas felhasznalasaval,
koltségvetést érinté juttatassal, kedvezménnyel, az allami és énkormanyzati vagyon
kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valo rendelkezéssel,
annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra
hozatalat kiilén térvény kézérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal azonban nem
eredményezheti az olyan adatokhoz - igy kilénésen a védett ismerethez - valo
hozzaférést, amelyek megismerése az Uzleti tevékenység végzése szempontjabdl
aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a kézérdekbdl

nyilvdnos adat megismerésének lehetéségét.®’

51 |4sd a Hatdsag ajanlasat erre vonatkozdan: A nemzeti vagyonnal gazdélkodé vagy azzal rendelkezd, piaci
szerepl6 gazdasagi tarsasagok adatainak nyilvanossagarol:
http://www.naih.hu/files/Uzletititok_kontra_nyilvanossag_AJANLAS.pdf

62 ptk. 2:47.§ (1)

83 Infotv. 27.§ (3)
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Az Alkotmanybirésag gyakorlatdban az alapjogok nem feltétlenll csak természetes
személyeket illetnek meg, egyes jogok sérelmére hivatkozhatnak jogi személyek is,

amennyiben az az alapjog természetére tekintettel értelmezhets.%*

Mar az 1949. évi XX. torvény 59. § (1) bekezdésében deklaralt magantitokhoz vald
alkotmanyos jogot az AB a maganszféra részeként értelmezte. A maganszférat és annak
védelmét biztosité jog tartalmat a 36/2005. (X. 5.) AB hatarozataban olyan, masok eldl
elzart terlletként jellemezte, ahova behatolni az érintett akarata ellenére nem lehet
[36/2005. (X. 5.) AB hatarozat, ABH 2005, 390, 400.].

Ahogy azt az Alkotmanybirésdg is megallapitotta a 165/2011. (XII. 20.) AB
hatarozataban, ,az dzleti titkok jelentéségének tagabb perspektivat adnak a hatarokon
atnyuld gazdasagi viszonyok, de legalabbis az egységes eurdpai piac 6sszefliggése, az a
tény, hogy a vallalkozasok, a média agazaton bellil is az eurdpai piaci dimenzidkban
hozzak meg gazdasagi déntéseiket. Az Eurdpai Unid Birésaga eddigi gyakorlataban az

Uzleti titok védelmét alapelvként fogadta el”.

4.3.2.4. SzerzG6i jogok

A szerzdi jogi térvény®® alapjan az irodalom, a tudomany, és a m(ivészet minden alkotasa
szerz8i jogi oltalom alatt all. A kozérdek(l adatok megismerésének vonatkozdsaban
altalaban az épitészeti alkotas és annak terve, az éplletegylttes, illetve a varosépitészeti
egylttes terve, valamint a mdszaki Iétesitmény kerilhet el6, mint a megtagadas alapja,

tovabba a gyljteményes miinek minGslil6 adatbazis.

A magyar Alkotmanybirdésag eddigi gyakorlata igen szlikszavl a szerzGi jogi szabalyok
alkotmanyossaga tekintetében, ugyanakkor az mar a jelenleg rendelkezésre allé
dontésekbdl is kiolvashatd, hogy az Alkotmanybirésdg nem csak egyszerlen besorolta a

tulajdoni garancia oltalma alad a szerz6i jogot, hanem elismeri és érvényesiti annak azt az

84 Els6ként: 21/1990. (X. 4.) AB hatérozat, ABH 1990, 73, 77.; a késébbiekben: 40/2005. (IX. 19.) AB
hatarozat, ABH 2005, 427, 440.; 38/2006. (IX. 20.) AB hatarozat, ABH 2006, 498, 493.; 8/2010. (AB
hatarozat, ABH 2010, 23, 51-52.

651999, évi LXXVI. térvény a szerz6i jogrol

27

Nemazeti Fejlesztési Ugynskség
www.ujszechenyiterv.gov.hu
0640638638

£=a || MAGYARY
S PROGRAM Aprqj'e!(t az Eurlépaj Unié Sémf)g:atéséva}, az Eurépai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.



NEMZETI (1) szECHENYI TERV
KOZSZOLGALATI v
EGYETEM '

A HAZA SZOLGALATABAN

AROP - 1.1.21-2012-2012-0001

alapvet6 funkciodjat is, hogy ezen a jogintézményen keresztll is biztositani kell a szerzdi
véleménynyilvanitas, illetve a kultiraban vald részvétel szabadsagat. Ebbdl fakadoan az
Alkotmanybirdsag a szerz6i jogi szabalyok alkotmanyossaganak vizsgalatanal alkalmazza
a kozérdek-tesztet és a szilikségesség-aranyossag tesztet is, attél fliggben, hogy a
szerz0i jog mely aspektusat vizsgalja. Az AB a szerzdi jogban megjelend kdzérdeket a
maga teljességében szemléli: idetartozonak tekinti a korlatozasokon keresztil

érvényesiilé érdekeket és a szerz6 érdekét is.®®
4.3.2.5. Az informacidészabadsag egyéb korlatai

A kozérdekl adatokhoz vald hozzaférést torvény allami érdekbdl korlatozhatja. Ez azt
jelenti, hogy a korlatozas ald es6 kozérdekl adat bizonyos ideig nem ismerheté6 meg.
A korlatozast el6iré torvények csak kivételesen, szigoru eljarasi szabalyok betartasa

mellett teszik lehetové ezt.

A kozfeladatot ellatd szerv gazdalkodasanak atfogd, szamlaszintl, illetve tételes
ellendrzésére iranyulé adatmegismerésekre kilon térvények rendelkezései iranyaddk. A
kozfeladatot ellatd szervek atfogo ellendrzésére ugyanis kilon allami szervek — példaul az

Allami Szamvevészék, Kormanyzati Ellenérzési Hivatal - hivatottak.

5. Elektronikus kdzzététel

Az informacidszabadsag érvényeslilésének masik mddja az elektronikus - Un. proaktiv -
kozzététel. Ennek lényege, hogy a kozfeladatot elldtd szervek bizonyos kozérdekl és
kézérdekbdl nyilvanos adatokat az interneten kézzétesznek. Az ily mddon nyilvanossagra
hozott adatokhoz valdé hozzaférést nem lehet regisztraciohoz vagy dijfizetéshez kotni.
Az adatokat ugy kell feltolteni a vildghaléra, hogy azok kinyomtathatdk és részletekben is

kimasolhatdk legyenek.®” A kozfeladatot ellatd szervek ennek révén tesznek eleget azon

8 Gyenge Anikd: Szerzdi jogi korldtozasok és a szerz6i jog emberi jogi hattere tézisfuzet, ELTE-AJK
Jogtudomanyi Doktoriskola, Budapest 2009. 13.
7 Infotv. 33. § (1) bekezdés.
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torvényi kotelezettségliknek, hogy a feladatkoriikbe tartozd (gyekben elGsegitsék és

biztositsak a kozvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.
5.1. A kozzététel altalanos szabalyai

Az altaldnos elektronikus kozzétételi kotelezettség jogszabalyi hatterét - az Eitv.
hatalyon kivil helyezését kdvetbéen az Infotv. IV. fejezete teremti meg. Az elektronikus
kozzététel mobdja tekintetében a kozfeladatot elldté szerveknek két csoportjat
kialonboztetjik meg. A kozzétételi kotelezettség két férumon - a sajat honlapon és az
egységes kozadatkeres6®® oldalon - vald kozzétételt jelenti azok szamara, akik az
Infotv. szerint kotelesek sajat honlapot miikddtetni: a Koztarsasagi EIndki Hivatal, az
Alkotmanybirdsag Hivatala, az Orszaggyllés Hivatala, az Allami Szamvevdszék, a Magyar
M(ivészeti Akadémia, a Magyar Tudomanyos Akadémia, az Orszagos Birdsagi Hivatal és a
Legfébb Ugyészség, a févarosi és a megyei kormanyhivatalok, az orszagos kamardk, és a
kozponti allamigazgatasi szervek (pl. Nemzeti Adé- és Vamhivatal, GYEMSZI, Nemzeti

Fejlesztési Ugynodkség).®®

Azon szervek, amelyek nem kotelesek sajat honlapot miikoddtetni valaszthatnak,
hogy kotelezettségliknek a sajat vagy tarsuldsaik altal koézosen mikodtetett, a
fellgyeleti, szakmai iranyitasukat vagy mikodésikkel kapcsolatos koordinaciot ellatéd
szervek altal fenntartott, vagy esetleg a kodzponti honlapon vald kozzététellel tesznek
eleget. A kisebb teleplilések Onkormanyzatai tehat nem kotelesek sajat honlapot
Iétrehozni, kulon informatikust is alkalmazni a kozzétételi kotelezettségek teljesitésére,
hanem a kozigazgatdsi informatika infrastrukturdlis megvalodsithatésaganak biztositasaért
felel6és miniszter (jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter) megbizdsabdl a Nemzeti
Infokommunikacios Szolgaltaté Zrt. keretein belil mUikédé Koézadat programhoz vald
csatlakozassal, és az altaldnos kozzétételi lista adattartalmanak feltoltésével is

teljesithetik e kdtelezettségiiket. 7°

68 www.kozadat.hu
59 Infotv. 33. § (2) bekezdés.
70 péterfalvi - Révész - Szalai, 2013, i.m. 280.
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A kozfeladatot ellatd szerv, felelés az altala megklldott adatok elektronikus
kozzétételéért, folyamatos hozzaférhetGségéért, hitelességéért és az adatok frissitéséért.
E faladat teljesitése érdekében a szerv koteles belsé szabalyzatot alkotni. A kozzétett
adatokat barki, a személyes adatok kozlése, kezelése nélkil megismerheti és letdltheti.
Az informaciok a honlaprdl nem tavolithatéak el, azok kdzzétételének kotelezettsége az

adott kozfeladatot ellatd szerv megszlinése esetén annak jogutddjat terheli.

5.2. Altaldnos kozzétételi lista

A nyilvanossagra hozandd adatok alapjan a kozzététel harom fajtaja kilonithetd el: az
altalanos, a kulonos és az egyedi kozzététel. A kozzétételre kotelezett szerveknek az
altalanos kozzétételi kotelezettség teljesitéséhez az Infotv. 1. szdmu melléklete szerinti

Un. altalanos kozzétételi listaban szerepld adatokat kell kdzzétennie.”?

Ezen adatok harom csoportra oszthatdk. Az els6be az olyan szervezeti, személyzeti
adatok tartoznak, mint a kozfeladatot ellatd szerv neve, elérhetdségei, szervezeti
felépitése, a vezeték neve, beosztasa, elérhetdsége, illetéleg e szervvel kapcsolatba

hozhaté szervezetek (pl. feliigyel8 szerv, a tulajdonaban &llé szervezetek, tarsasagok).”?

A masodik csoportba a kozfeladatot ellatd szerv tevékenységére, miikodésére
vonatkozé adatok tatoznak, mint példaul a feladatat, hataskorét és alaptevékenységét
meghatdrozo6 jogszabalyok, valamint a szervezeti és mlkddési szabalyzat, a feladatardl,
tevékenységérol szolo tajékoztatod, az altala nydjtott vagy koltségvetésébdl finanszirozott
koézszolgaltatasok megnevezése, tartalma, a kbzszolgaltatasok igénybevételének rendje,
a kozszolgaltatasért fizetendd dij mértéke, az abbdl adott kedvezmények, az altala
fenntartott adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiré adatai (név, formatum, az
adatkezelés célja, jogalapja, idOtartama, az érintettek kore, az adatok forrasa, kérdGives
adatfelvétel esetén a kitoltenddé kérd6iv), a toérvény alapjan kozzéteendo

jogszabalytervezetek és kapcsolédd dokumentumok, a koézérdekl adatok megismerésére

7l Dudads Gabor: A kozérdek(i adat kiaddsa és kodzzététele. Péterfalvi Attila (szerk): Adatvédelem és
informacidszabadsag a mindennapokban. HVG-Orac, Budapest, 2012. 210.
72 L, Infotv. 1. sz. melléklet I. rész.

30

Nemazeti Fejlesztési Ugynskség =_—

www.ujszechenyiterv.gov.hu
0640638638 L

@ | MAGYARY
) Z H PROGRAM A projekt az Eurdpai Unié Sémf)g:atéséva}, az Eurdpai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.



NEMZETI )5 SZECHENYI TERV
KOZSZOLGALATI -
EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN

AROP - 1.1.21-2012-2012-0001

iranyuld igények intézésének rendje, az illetékes szervezeti egység neve, elérhetbsége, s
ahol kijelolésre kerill, az adatvédelmi felelés, vagy az informacidés jogokkal foglalkozé
személy neve, a koOzfeladatot ellatd szerv kezelésében |éve kozérdek(i adatok
felhasznalasara, hasznositdsara vonatkozo altaldnos szerzddési feltételek, valamint a

kozfeladatot elladtd szervre vonatkozd kiilénds és egyedi kdzzétételi lista.”?

Az kozzéteendd adatok harmadik csoportjat a gazdalkodasi adatok alkotjak. Ebbe a
korbe jellemzden a kozfeladatot ellatd szerv koltségvetésére, a szervnél foglalkoztatottak
létszdmara és személyi juttatdsaira, az altala nyujtott tamogatasokra, illetve a

kdozbeszerzésekre vonatkozé adatok tartoznak.”*

5.3. Klilonos és egyedi kozzétételi lista

Az altaldnos koOzzétételi kotelezettségen kivil az Infotv. két specidlis kdzzétételt is
meghataroz. Egyrészt, egyes agazati jogszabalyok egy kozfeladatot ellatdé szervtipusra
vonatkozéan meghatarozhatnak egyéb kodzzéteendd adatokat.”> Ezt nevezi az Infotv.
kiilonos kozzétételi listanak. Ilyen példaul a birésagok szervezetérol és
igazgatasarol szolé 2011. évi CLXI. torvény (Bszi.), amelynek XII. fejezete a

birésagi hatarozatok meghatarozott kérének nyilvanossagat szabalyozza.

A Birdsagi Hatarozatok Gyljteményében alapvetéen a birdsagi jogalkalmazast
meghatarozd birdsagi itéleteket kell kozzétenni, a kisebb jelentéségl Un. bagatell
Ugyekben szlletett itéleteket nem kell nyilvanossagra hozni, hiszen azok nem
gyakorolnanak jelentés hatast a polgarok jogkoveté magatartasara. Kozzé kell tenni
tovabba a jogegységi hatarozatokat, az elvi birdsagi itéleteket, valamint a Kuria is és az
itélétablak is kotelesek az altaluk az Ggy érdemében hozott hatarozatokat digitalizalva
kozzétenni. Nem kell azonban kézzétenni a fizetési meghagyasos ligyeket, a cégbirdsagi,
cs6d- és felszamoldsi eljarasokban, valamint a hazassagi bontéperben, az apasag és

szarmazas megallapitasa iranti perben szlletett itéletet. Természetesen a kdzzététel nem

73 L. Infotv. 1. sz. melléklet II. rész.
74 L. Infotv. 1. sz. melléklet III. rész.
7> Infotv. 37. § (2) bekezdés.
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sértheti az eljarasban érintettek informacidés onrendelkezési jogat, igy a Bszi. 166. §-
aban kulon rendelkezik a személyes adatok, minGsitett adatok felismerhetetlenné
tételér6l. Ez azonban nem jarhat azzal, hogy a hatarozat érdemi része érthetetlen
tartalommal jelenjen meg. Fontos kiemelni, hogy a hatarozatokbél nem lehet
felismerhetetlenné tenni a kozérdekd, a kozérdekbdl nyilvanos adatokat, valamint az
alperesként pervesztes természetes személy nevét, tovabba jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezet nevét és székhelyét, ha a hatdrozatot olyan
Ugyben hoztdk, amelyben jogszabdly alapjan kozérdek(d igényérvényesitésnek helye

van.’®

A birésagi hatarozatokhoz hasonldéan a jogszabalyokkal kapcsolatban is |étezik kdzzétételi
kotelezettség. Az Alaptorvény B) cikkének (2) bekezdésében deklardlt, az
Alkotmanybirésag altal szamos hatarozatban értelmezett jogallamisag elvébdl, annak
integrans részeként értelmezett jogbiztonsag elvébdl, valamint az Alaptorvény VI.
cikkének (2) bekezdésében foglalt, és az Infotv.-ben részletezett kozérdek(i adatok
megismeréséhez vald jogbdl is levezethet6é a jogszabalyok kozzétételének - igy barki
altal megismerhet6évé tételének - kotelezettsége. Mind a jogszabalyalkotads soran, mind a
kihirdetést kovetGen biztositani kell az egyének szamara, hogy megismerhessék a rajuk

kotelezd jogszabalyokat.””

A korabban az Eitv.-ben szabalyozott ,A jogalkotds nyilvanossaga” cim alatt talalhato
rendelkezések atkerlltek a jogalkotasrél szolé6 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 25/A.
§-aba, valamint a Jat. 28/B-29/A. §-aiba. A jogszabaly-alkotas nyilvanossagat a
jogszabalyok elOkészitésében valéo tarsadalmi részvételrol szoléo 2010. évi
CXXXI. torvény szabalyozza. Ezen torvény elGirja, hogy a jogszabalyt az azt el6készitd
minisztérium a kormanyzati szervekkel valé egyeztetésre bocsatassal egyidejlileg az
egyeztetés allapotanak megjeldlésével a honlapjan tegye kozzé. A térvény azonban nem
vonatkozik a nem minisztériumban el6készitett jogszabalyok tervezeteire, példaul az

egyéni képviseldi inditvanyként benyujtott térvényjavaslatokra.

76 http://birosag.hu/ugyfelkapcsolati-portal/anonim-hatarozatok-tara.
77 péterfalvi - Révész - Szalai, 2013, i.m. 280.
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A jogalkotas atlathatésagat, megértését hivatott szolgalni azon rendelkezés is, amely
szerint — bizonyos kivételektdl eltekintve - a tervezettel egyitt kozzé kell tenni a
jogalkotasrdl szo6ld torvényben meghatarozott el6zetes hatasvizsgalat 0sszefoglaldjat is.
A jogszabalytervezetek, a koncepciok és a hatdsvizsgalatok igy nem mindsililhetnek

korlatozott nyilvanossagul, déntés megalapozasat szolgalé adatnak. 78

A Nemzeti Jogszabalytar’® elektronikus kdzszolgdltatdsként miikédd, barki szamara
téritésmentesen hozzaférhetd, egységes szerkezetl(i szovegeket tartalmazd elektronikus

jogszabalygylijtemény.

A kozfeladatot ellatdé szerv vezetdje — a NAIH véleményének kikérésével - tovabbi
kotelez6en kozzéteendd adatkort hatarozhat meg, amelyet egyedi kozzétételi listanak
neveznek. Mivel az Infotv. 1. szamu mellékletének III/4. pontja az 6tmillié forintot elér6
szerzOdésekr6l kell adatokat kozzétenni, jellemz6en az o6nkormanyzatok a
kézérdeklodésre vald tekintettel az ennél alacsonyabb értékl szerz6désekrdl is

publikalnak adatokat a honlapjukon, illetve a www.kézadat.hu-n.

5.4. A kozérdekl adatok kozponti elektronikus jegyzéke és a k6zadatkeresd rendszer

Pusztan a kozérdekl adatok sajat honlapon, illetve a kézadatkeresd oldalon torténd
megjelentetése nem elegendé az elektronikus informacidoszabadsag érvényesilése
szempontjabol. Az elektronikusan koOzzétett adatok egyszer(i és gyors elérhetGsége
érdekében az elektronikus kozzétételére kotelezett szervek kotelesek leiré adatokat is
késziteni, amelyeket a www.kozadattar.hu honlapon kozzétett kozponti elektronikus
jegyzék Osszesitve tartalmaz. A kozzétételi egységekre vonatkozd leird adatokat
kézérdek(i adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeresG rendszerre,
valamint a koOzponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciéra vonatkoz6 részletes

szabalyokrdl szél6 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 1. szamu melléklete tartalmazza.

78 Uo.
7% www.njt.hu.
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Az elektronikus kozzétételre kotelezett szerv koteles gondoskodni a kozérdek(i adatokat
tartalmazé honlapok, adatbazisok, illetve nyilvantartasok leird adatainak az egységes
kdozadatkeresd rendszerbe torténd tovabbitasarol, és a tovabbitott kézérdek(i adatok
rendszeres frissitésérdl. E kotelezettségének teljesitéséért az adatfelelOs felel6sséggel is
tartozik. Lényeges ugyanakkor, hogy a kozérdek( adatokat tartalmazé adatbazisok,
illetve nyilvantartdsok jegyzékének fenntartdsa, valamint az egységes kozadatkereso
rendszerhez val6 csatlakozds nem mentesiti az adatfelel0st az elektronikus kozzététel

kotelezettsége aldl.

6. Az informacidészabadsaggal kapcsolatos jogorvoslatok a hazai jogban

6.1. A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag

Az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdése rendelkezik arrdél, hogy az adatvédelem és az
informacidszabadsag érvényeslilését sarkalatos torvénnyel létrehozott, fliggetlen hatdsag
ellendrzi. Ennek megfeleléen hozta létre az Infotv. - az adatvédelmi biztos helyébe - a

Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosagot (NAIH).

A NAIH 2012. januar 1-jét6l latja el feladatait a hazai adatvédelem és
informacidszabadsag tertletén. A NAIH autondém allamigazgatasi szerv, amely
kizarélag a torvényeknek aldrendelve segiti a személyes adatok védelméhez, valamint a
kézérdek(i és a kézérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald jog érvényesllését. A
hatésagot elndk vezeti, akit a miniszterelndk javaslatara a koztarsasagi elnok nevez ki,

és akinek mandatuma - véalasztasi ciklusokat ativelden - 9 évre sz6l.%°

Bar a NAIH jogkorei bizonyos az adatvédelem terén jelentGsen kibdviltek az adatvédelmi
biztoshoz képest, az informacidoszabadsdg vonatkozasaban alapvetéen a korabbi
hataskoreit Orizte meg. Ebben a tekintetben a NAIH tehat nem rendelkezik hatdsagi

jogkorrel, ezért hatésagi eljaras keretében nem szankciondlhatja az érintettek

80 Infotv. 40. §.
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kézérdek(i- vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez f(iz6d6 jogat megsérto

kozfeladatot ellatd szerveket vagy személyeket.

A NAIH-nal bejelentéssel barki vizsgalatot kezdeményezhet arra hivatkozassal, hogy a
kozérdek(i vagy kozérdekbdl nyilvdnos adatok megismeréséhez f(iz6d6 jogok
gyakorlasaval kapcsolatban jogsérelem kovetkezett be, vagy annak kozvetlen veszélye
fenndll. A bejelentése miatt senkit sem érhet hatrany. A bejelentd kilétét a NAIH csak
akkor fedheti fel, ha ennek hianyaban a vizsgalat nem lenne lefolytathatd. Ha a bejelent6
kéri, kilétét a NAIH akkor sem fedheti fel, ha ennek hidnyaban a vizsgalat nem
folytathatd le. Err6l a kovetkezményrél a bejelentét elbzetesen tajékoztatni kell. A

vizsgalat ingyenes, annak kéltségeit a NAIH elblegezi és viseli.®!

A NAIH koteles a bejelentést érdemben megvizsgalni. Amennyiben az abban megjelolt
jogsérelem csekély jelentoségli, vagy a bejelentés névtelen, azt érdemi vizsgalat nélkil
elutasithatja. Ha viszont - tObbek ko6zOtt - az adott ligyben birdsagi eljaras van
folyamatban, vagy az lgyben korabban jogerds birdsagi hatarozat sziletett, ha a
bejelentés nyilvanvaléan alaptalan, vagy ha az ismételten elGterjesztett bejelentés
érdemben Uj tényt, adatot nem tartalmaz, a NAIH azt érdemi vizsgadlat nélkil elutasitja.
Az alapvet6 jogok biztosa altal tett bejelentést a NAIH érdemi vizsgalat nélklil csak

folyamatban 1évd birdsagi eljaras vagy jogerds birdsagi hatarozat esetén utasithatja el.®?

A NAIH a hataskorébe nem tartozd lgyre vonatkozo bejelentést - a bejelenté egyidejl
értesitése mellett - a bejelentésben foglaltak tekintetében eljarasra hataskorrel
rendelkez6 szervhez atteszi, ha a rendelkezésre all6 adatok alapjan a hataskorrel
rendelkez6 szerv kiléte megallapithatdé. Ha a NAIH hataskérébe nem tartozo Ugyre
vonatkozé bejelentés alapjan azt allapitja meg, hogy az (gyben birdsagi eljaras

kezdeményezésének van helye, errdl a bejelentét értesiti.®>

81 Infotv. 52. §
® Infotv. 53. § (2)-(4) bekezdés.
83 |nfotv. 53. § (7) bekezdés
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Szémos eszkoz all a NAIH rendelkezésére a vizsgalat soréan. Igy - tobbek kozétt - a
vizsgadlt Uggyel 0Osszefliggésbe hozhatd osszes iratba betekinthet, illetve azokrol
masolatot kérhet, a vizsgalt kozfeladatot elldaté személytél vagy szervtdl, illetéleg a
vizsgalt Uggyel 0Osszefliggésbe hozhaté barmely szervezettél vagy személytdl

felviladgositast kérhet.%

A hatdésag a bejelentés érkezésétol szamitott két honapon belil - ha a bejelentésben
foglaltakat megalapozottnak tartja - dont a lehetséges jogkovetkezményekrdl.
Amennyiben a NAIH a jogsérelem vagy annak kozvetlen veszélye fennallasat
megalapozottnak tartja, az kozfeladatot ellaté szervet a jogsérelem orvoslasara - példaul
az igényelt kozérdekl adatok kiadasara - szélitja fel. Ha a NAIH a vizsgalata alapjan azt
allapitja meg, hogy a jogsérelem, illetve annak kodzvetlen veszélye valamely jogszabaly
vagy kozjogi szervezetszabalyozé eszk6éz folosleges, nem egyértelmd vagy nem
megfelel6 rendelkezésére vezetheté vissza, a NAIH ajanlasban javasolhatja a
jogszabaly, illetve a ko6zjogi szervezetszabalyozd eszkéz moédositasat, hatalyon kivl
helyezését vagy megalkotdsat. A megkeresett szerv az Aallaspontjardl, illetve az
ajanlasban foglaltak szerint megtett intézkedésérdl hatvan napon belll értesiti a

hatésagot.

A NAIH tovabba a bejelentés alapjan lefolytatott vizsgalatrdl - ha az ligyben birdsagi
eljaras meginditdsara nem kerllt sor - jelentést készithet, amely tartalmazza a vizsgalat
soran feltart tényeket, az ezeken alapuld megallapitasokat és kovetkeztetéseket. A

jelentés nyilvanos, az birdsdg vagy mas hatdsag el6tt nem tamadhaté meg.®®
6.2. A rendes birésagok
Az adatigényl6k azonban nemcsak a NAIH-hoz fordulhatnak jogorvoslatért. Az Infotv.

ugyanis lehetové teszi szamukra, hogy a kdzérdekl adat megismerésére vonatkozo6 igény

elutasitasa vagy a teljesitésre nyitva allé hataridé eredménytelen eltelte esetén, valamint

84 |4sd: Infotv. 54. §.
85 Infotv. 59. §.
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- ha a koltségtéritést nem fizette meg - a masolat készitéséért megallapitott

koltségtérités 0sszegének fellilvizsgalata érdekében birésaghoz fordulhat.

A birdsagi jogorvoslatnak rendkivil fontos szerepe van az informaciészabadsag
érvényesiilése tekintetében. A rendes birdsagok ugyanis ilyen esetekben alapjogi
biraskodast végeznek, azaz egy meghatarozott alapjogi jogosultsagot — az Alaptorvény
VI. cikkében foglalt kozérdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jogot - a
rendelkezésiikre all6 eszkdzokkel kényszeritenek ki.8® Az informacidészabadsaggal
kapcsolatos ligyek raadasul az alapjogi lgyek egy szlkebb csoportjdba, az un. par
excellence alapjogi Ugyek korébe tartoznak, mivel ezekben az esetekben a rendes
birésagok az informacidszabadsag mint alapjog egy részjogosultsaganak sérelmérdl
déntenek.®’

A pert az igény elutasitdsanak kozlését6l, a hataridé eredménytelen elteltétdl, illetve a
koltségtérités megfizetésére vonatkozd hataridé lejartatdl szamitott harminc napon
beliil kell meginditani az igényt elutasité kodzfeladatot ellatd szerv ellen.®® A NAIH-hoz

tett bejelentés esetén a hataridét a hatdsagi allasfoglalas kézhezvételétdl kell szamitani.

Az orszagos illetékességl kozfeladatot elldtd szerv ellen indult per a torvényszék
hataskoérébe tartozik. A jarasbirésag hataskorébe tartozo Uigyekben a torvényszék
székhelyén |évO jarasbirdsag, Budapesten a Pesti Kézponti Kerlleti Birdsag jar el. A

birésag illetékességét az alperes kdzfeladatot ellatd szerv székhelye alapitja meg.®®

A birésag soron kiviil jar el. Az eljarasban fél lehet az is, akinek egyébként nincs perbeli
jogképessége, illetéleg a perbe a NAIH az igényl6 pernyertessége érdekében
beavatkozhat.”® A kdzérdek( adat megismerésére vonatkozé igény megtagaddsanak
jogszerliségét és annak indokait, illetve a masolat készitéséért megallapitott

koltségtérités 6sszegének megalapozottsagat az érintett kdzfeladatot ellatdé szervnek kell

8 Somody Bernadette et. al: Alapjogi igények, alapjogi szabalyok — Az alapjogi birdskodas egy koncepcidja.
Somodi B. (szerk.): Alapjogi birdskodas — Alapjogok az itélkezésben. L1Harmattan, Budapest, 2014. 29.

87 Somody Bernadette et. al, 2014, i.m. 40.

88 Infotv. 31. § (3) bekezdés.

89 Infotv. 31. § (5) bekezdés.

90 Lasd ezzel kapcsolatban a lentebb ismertetett esetet.
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bizonyitania. Amennyiben a birésag a kozérdek(i adat igénylésére iranyulé kérelemnek
helyt ad, hatarozatdban az adatkezel6t a kért kozérdek(i adat kozlésére kotelezi. A
birésag a masolat készitéséért megallapitott koltségtérités dsszegét megvaltoztathatja,
vagy a kozfeladatot ellatd szervet a koltségtérités 6sszegének megallapitasa tekintetében

Uj eljarasra kotelezheti.

Az informacidészabadsdg érvényesiilése szempontjabdl - a NAIH mellett - kiemelt
szerepet tolt be a hazai igazsagszolgaltatasi rendszer. A rendes birésagok ugyanis a fenti
szabalyok szerint inditott perekben hozott itéleteikben nem csupan alkalmazzak, hanem
értelmezik is az Infotv. egyes, adott esetben igencsak altalanossagban megfogalmazott
rendelkezéseit. Példaként emlithet6 az orszagos kereskedelmi tévék hatodsagi
szerz6déseivel kapcsolatos per.”! Az eljards azért indult, mivel a Médiatandcs nem
teljesitette egy Ujsagirénak az RTL Klubbal és a Tv2-vel 2012 nyaran kotott ideiglenes
frekvenciahasznalati szerz6dések kiadasara iranyuld kozérdek( adatigénylését. A birdsag
altal eldontendd jogi kérdés az volt, hogy vajon a jogugyletre vonatkozé dokumentumok
tartalma az Uzleti titok fogalma ald esik-e. A perben hozott itélet kimondta: mivel
nemzeti vagyonrdl szo6lé 2011. évi CXCVI. térvény értelmében a televizidés sugarzashoz
szlkséges frekvenciak az allam kizardlagos tulajdonaba tartoznak, amelynek
felhaszndldsadval kapcsolatos adatok nem mindésllhetnek Gzleti titoknak, ezért a

frekvenciahasznalati szerz6dések kiadasat nem lehet megtagadni ezen az alapon.

Hasonldan jelentdés dontés szilletett abban a perben, amelynek targya a parlagfi
mentesités céljabdl dsszegyllt személyi jovedelemadd 1% felajanlasok felhasznalasaval
kapcsolatos adatigénylés volt. Az eljaras soran eldontend6  kérdést az
informacidszabadsagnak az Infotv. 30. § (7) bekezdésében foglalt azon korlatozasa
képezte, amely szerint a kozfeladatot ellatd szerv megtagadhatja a koézérdekd
adatigénylés teljesitését, amennyiben az a gazdalkodasanak atfogd, tételes vagy
szamlaszintl ellenGrzésére iranyul. Az eljar6 birésdg ezzel kapcsolatban azt
hangsulyozta, hogy mivel az adatkezelének mérlegelési lehetdsége van az ilyen jellegl

kérelmek esetén, a megtagadas alapjat szliken kell értelmezni. Mivel pedig jelent6s

! Lasd: http://tasz.hu/informacioszabadsag/vege-az-idohuzasnak.
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kozérdek fliz6dik annak nyilvanossdgahoz, hogy a Vidékfejlesztési Minisztérium mire kolti
a parlagf(i mentesitésre szolgald elGiranyzatot, az arra vonatkozé adatokat ki kell adni az

adatigénylének.?

A kozérdek( adatok fogalmanak hatdlya volt a kérdés abban az informacidészabadsag
perben, amelyet egy hallgaté inditott az EStvos Lordand Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kardnak Hallgatéi Onkormanyzata ellen. Ennek az eljardsnak az volt az
érdekessége, hogy a NAIH beavatkozott a felperes pernyertessége érdekében. A birdsagi
végso itéletében - a NAIH érvelésével egybehangzéan - azt allapitotta meg, hogy a
felsGoktatasi intézmények ,az allami kéltségvetésbdl is részeslilve végzik feladataikat. A
nemzeti vagyonnal valé gazdéalkodas Alaptérvény altal is garantalt atlathatésaga ugy
biztosithatd, ha a nemzeti vagyonnal gazdalkodé, annak felhasznalasara a kari tanacsban
betoltétt szerepénél fogva kézvetlen hatdst gyakorlé HOK gazddlkodésa, igy

tisztségviselbi dijazdsa is atldthatd. ™

6.3. Az Alkotmanybirdsag

Mivel az informacidészabadsag az egyének Alaptorvényben deklaralt alapveté joga, meg
kell tovabba emliteni az Alkotmanybirdsag vonatkozd gyakorlatat is. A rendszervaltozas
egyik jelentdés vivmanyaként létrejott talaros testlilet ugyanis mar a milikodésének
kezdeti szakaszaban is nagy hangsulyt fektetett az informaciészabadsaggal kapcsolatos

kérdések vizsgalatanak.

A testllet el6szor a véleménynyilvanitds szabadsagaval Osszefliggésben emlitette az
informacidszabadsagot. A 30/1992. (V. 26.) AB hatarozatban ezzel kapcsolatban
kimondta, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaga tulajdonképpen anyajoga az un.
~kommunikacios alapjogoknak,” amelyek korébe tartozik az informaltsaghoz vald jog, az

informaciok megszerzésének szabadsaga.®*

92 V8. http://tasz.hu/files/tasz/imce/parlagfu_itelet_elso_fok.pdf.
93L4sd: http://naih.hu/files/ELTE-HOK-sajtokoezlemeny-2013_10_21.pdf.
94 Majtényi, 2006, i.m. 193.
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A 32/1992. (V. 29.) AB hatarozat alapjat képez6 Ugy egyik inditvanyozdja azt
kifogasolta, hogy a helyi Onkormanyzatokrdl szoldé 1990. évi LXV. toérvény azon
rendelkezései, amelyek korlatozzak az képvisel6testileti jegyz6konyvek
megismerhetfségét, ilye moddon az o©nkormanyzati milkodés nyilvanossagat,
alkotmanyellenesek, mivel sértik a kozérdekii adatok megismeréséhez f(iz6do6
alkotmanyos alapjogot. A birédsdg a hatarozataban azt hangsulyozta, hogy az
informaciészabadsag lehetévé teszi az allampolgarok szamara ,a valasztott
népképviseleti testliletek, a végrehajté hatalom, a kézigazgatas jogszeriiségének és
hatékonysaganak ellenbrzését, serkenti azok demokratikus miikédését. A koziigyek
bonyolultsaga miatt az allampolgari ellenérzés és befolyas csak akkor lehet hatékony, ha
az illetékes szervek felfedik a sziikséges informdaciokat”. Ebbdl kovetkezben az
onkormanyzatokrdl szd6l6 torvény azon rendelkezése, amely szerint a képviseld testileti
Ulések nyilvdnossaga ,indokolt esetben” korlatozhatd, sérti a kozérdek( adatok
megismeréséhez f(iz6d6 jogot, mivel lehetdséget nyujt az énkormanyzatoknak kozérdek(i

adatok eltitkoldsara.®>

A 34/1994 (VI. 24.) AB hatarozat alapjat képez6 Ugy inditvanyozdéja a Magyar
dolgozdk Partjanak és a Magyar Szocialista Munkdspart partiratainak levéltari kezelésére,
a dokumentumok megismerésére, kutatasara vonatkozo jogszabalyok és allami iranyitas
egyéb jogi eszkodzeinek vizsgalatadt kérte a birdsagtél. A testlilet a hatarozataban
kiemelte, hogy az informaciékhoz valé hozzaférés és azok szabad aramldsa alapvetd
jelentéségli a koOzhatalom és az allami szervek tevékenységének atlathatdsaga
tekintetében. Hangsulyozta tovabba, hogy az informacidoszabadsag gyakran a szabad
véleménynyilvanitdshoz vald jog gyakorolhatdsaganak elGkérdése és feltétele. Ezen
alapjog korlatozasa ezért csak akkor fogadhato el alkotmanyosan indokoltnak, ha azt
mas alapjog érvényesillése kényszeritéen indokolja, illetbleg ha az szikséges,
elkerllhetetlen és a korlatozassal elérni kivant célhoz képest aranyos. Mivel az akkor
hatdlyos szabalyozds nem felelt meg a fenti kovetelményeknek, a testilet

megsemmisitette a vizsgalt rendelkezéseket.®

% Uo.
% Majtényi, 2006, i.m. 193-194.
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Az Alkotmanybirésag a 1571995 (III. 13.) AB hatarozat alapjat képez6 lgyben az
inditvanyozok az kifogasoltak, hogy az vonatkozd jogszabalyok szerint a honvédelmi, a
rendészeti és a bintetés-végrehajtasi célra szolgald ingatlanok nyilvantartasat kizardlag
a kezeld szerv irasbeli megkeresése alapjan lehet megtekinteni, illetve arrél adatot
szolgaltatni. Azt a rendelkezést is sérelmezték tovabba, amelynek értelmében a
megsz(nt tulajdoni laprél hiteles masolat a hatésagok megkeresésére, illetéleg harmadik
személyek részére a foldhivatal vezet6jének engedélyével adhatdé. A testilet a
dontésében azt Aallapitotta meg, hogy az ingatlannyilvantartasra, mint koézhiteld
nyilvantartasra vonatkoznak mind a személyes adatok védelmével, mind pedig az
informacidészabadsaggal kapcsolatos kovetelmények. Ezért az annak nyilvanossaga, az
abban levé informéaciék megszerezhet6sége, az azokhoz vald hozzaférhet6ség
alkotmanyos elvaras. A testilet ezért részben megallapitotta a vizsgalt szabalyok

alkotmanyellenességét.®’

A 30/1997. (IV. 29.) AB hatarozatidban a testllet az orszaggylilési képvisel6k
jogallasardl szolé 1990. évi LV. térvény moddositasat vizsgalta. A dontésében a birdsag
felidézte, hogy a ,kozhatalmat gyakorlok vagy politikai kozszereplést vallalok”
koztevékenysége és annak megitélése szempontjabdl jelent6s személyes adatainak
védelmével szemben els6bbséget élvez a valasztépolgarok kozérdekl(i adatok
megismeréséhez fliz6d6 joga. Mivel a valasztott képvisel6k vagyonnyilatkozatai
kivonatainak nyilvanossagra hozatala a valasztépolgdrok szamara atlathatéva és
ellen6rizhetévé teszi vagyoni és érdekeltségi viszonyaikat, ami végsé soron
megerdsithetik a mikodésiikbe vetett bizalmat, nem mindsil sziikségtelen és aranytalan
alapjogi korlatozasnak. Erre vald tekintetten az AB megallapitotta, hogy a vizsgalt

térvényi rendelkezések nem sértik a személyes adatok védelméhez f(iz6d8 jogot.?®

Az Alkotmanybirésag a 2011-2012-es alkotmanyos reformfolyamat eredményeként
nyerte el a jelenlegi formajat és hataskoreit. Ennek soran alkotta ugyanis meg az
Orszaggylilés az Alkotmanybirdsagrol szoléo 2011. évi CLI. térvényt (a tovabbiakban:

Abtv.), amely jelentOs Ujitdsokat hozott a szervezet mlikddése szempontjabdl. A korabbi

97 Majtényi, 2006, i.m. 194.
8 Uo.
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szabalyozashoz képest talan legfontosabb valtozas az volt, hogy a hatalyos szabalyozas
nagyon lesz(kitette az utdlagos normakontroll, az Un. actio popularis intézményének
alkalmazhatodsagat, viszont megerdsitette az alkotmanyjogi panasz intézményét. Ennek
volt kdszénhetd az utdbbi évek egyik legfontosabb informacidészabadsaggal kapcsolatos
itélete, a 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat. Az ligy inditvanyozdja a Magyar Allami
Operahaz atvilagitdsaval oOsszefiiggé jelentések kiadasat kérte a Nemzeti Erdéforras
Minisztériumtél (NEFMI). A minisztérium azonban megtagadta a jelentések kiadasat, arra
hivatkozott, hogy azok dontés-elOkészitd iratok, és dontés az Operahazzal kapcsolatban
még nem szlletett. Az adatigényl6 ezt kovetden pert inditott a kdzérdek(i adatok kiadasa
irant. Az els6 és a masodfokon eljard birdsag is azonban ugy taldlta, a NEFMI alappal
tagadta meg az adatok kiadasat. Az inditvanyozé azonban azon az alldsponton volt, hogy
a vizsgalati jelentés nem egy konkrét déntés megalapozasara szolgal, azaz nem dontés-
el8készitd adat. Szerinte ezért a FOvarosi {télStabla dontése sérti a kozérdek(i adatok
megismeréséhez f(iz6d6 alapjogat, ami miatt az AB-hoz fordult. A testllet a
hatarozataban kifejtette, hogy a kozérdek( adatigénylések megtagadasanak alapjat
szliken kell értelmezni, arra csak a legsziikségesebb mértékben keriilhet sor. Hivatkozva
a Nemzeti Hitvallasra kimondta tovabba, hogy az atlathatdsag és a kozélet tisztasaga
elve ,nem csak a kdzpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkozd, hanem altalaban véve a
kozfeladatok ellatasaval Osszefliggé adatok kezelése szempontjabdl is irdnyadd.” A
kézérdek(i adatokat kezel6 szervek nem hivatkozhatnak kényelmi szempontokra egy
alapvet6 jog érvényeslilésével szemben, ezért az informacidszabadsag nem korlatozhaté
»az adatkezeld szerv tobbletfeladatara val6 hivatkozassal” sem. Az AB kovetkezésképpen
azt allapitotta meg, hogy a tamadott itéletekben az eljaré birdsagok a fentiek szerint
alaptorvény-ellenesen korlatoztak az inditvanyozdé kozérdek( adatok megismeréséhez

vald jogat, és - alaptorvény-ellenesség okan - megsemmisitette azokat.

Az el6z6h6z hasonlé eset képezte az 5/2014 (II. 14.) AB hatarozat alapjat is. Az
inditvanyoz6 adatigénylést nyuGjtott be Pécs Megyei Jogu Varos polgarmesteréhez,
amelyben a Pécsi Vizm{ Zrt. atvilagitasarol szo6ld, egy lgyvédi iroda altal készitett
vizsgalati jelentés kiadasat kérte. A kérelmét elutasitottdk arra hivatkozdassal, hogy a
vizsgalati jelentésben foglaltak egyfeldl Ugyvédi titok ald tartoznak, masfeldl tzleti titkok.

Erre tekintette az inditvanyozd keresetet terjesztett el6 kozérdek(i adatok kiadasa irant.
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Kérelmét az els6fokl, a masodfokU birdsag és a Kuria is elutasitotta azon az alapon,
hogy a vizsgalati jelentés dontés-el6készitd iratnak mindsil, illetve, hogy a dontési
eljards még nem fejez6dott be. Az inditvanyozd azért fordult az AB-hez, mert szerinte a
Kuaria itélete mind ténybeli, mind jogi alapon téves, és ezért alaptorvény-ellenes. A
hatarozataban a testlilet elvi éllel kifejtette, hogy 6énmagaban az igényelt adat dontés-
elokészitd jellege még nem vonja maga utan kotelez6 erbvel a kozérdek(i adat
nyilvanossagtol valo elzarasat. A kozfeladatot ellaté szerv mérlegelést igényl6 dontésétol
figg, hogy a dontés megalapozasat szolgalé adat megismerésére iranyuld igényt - a
torvényben meghatarozott tiz éves id6tartamon belil - elutasitja-e vagy sem.
Amennyiben a kozérdek(l adat kiadasanak megtagaddsa mellett dont, azt indokolni
koteles. A dontés-el6készité adatok nyilvanossaga tehat korlatozhatdé ugyan, de nem
diszkrecionalis jelleggel: ,[a] kézérdek(i adatok megismeréséhez vald jog sulyos sérelmét
eredményezi tehat, ha az adatkezel6 a nyilvanossag korlatozasakor pusztan arra
hivatkozik, hogy az adat déntést megalapozdé adat, de ennek igazolasat mellbzi; ezzel
ugyanis kiliresithetévé valik a kézérdek(i adatok nyilvdnossagahoz vald jog.” A déntés
alapjat képez6 kuriai dontés tekintetében a birésag kimondta, hogy az
informacidszabadsag korlatozasanak alapjaként hivatkozott dontés-el6készité jelleg
esetén a dontés meghozataldt megel6zéen is minden esetben vizsgalandd, hogy az
igényelt kozérdekld adat kiaddsa mennyiben befolyasolja a szdéban forgd dontés
meghozatalat. A Karia azonban ennek lehet6ségét kizarta, amely e vonatkozasban a
kézérdek(i adatok nyilvanossagahoz valé alapjog sérelmét eredményezte. Az AB

kovetkezésképpen megsemmisitette a kifogasolt itéletét.

7. A civil szervezetek szerepe az informacidoszabadsag érvényeslilésében

A civil szervezetek, NGO-k ,tarsadalmi haz6rz6 kutya” (public watchdog) szerepét az
informacidészabadsdg tekintetében mar az EJEB is hangsulyozta a Tarsasag a
Szabadsagjogokért kontra Magyarorszag lgyben hozott itéletében. E szerepkor kiemelt

jelentéséggel bir Magyarorszag vonatkozasaban, hiszen a fentebb emlitett, a kozérdek(

%9 43, bekezdés.
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és koOzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez f(iz6d6 alkotmanyos alapjog
védelmében szerepet jatszé intézményeken - a NAIH-on, a rendes birdsagokon és az AB-
n - kivdl a civil szféra is kiemelt szerepet tolt be. Az egyik terlilet, amelyben az NGO-k
élen jarnak az a tarsadalom tajékoztatdsa, az allampolgarok informacioszabadsag-
tudatossaganak novelése, amely pozitivan hat az allami szervekre is, az AB

megfogalmazasaval élve: ,serkenti azok demokratikus mikodését.”

A masik kiemelt feladat, amelyet hatékonyan latnak el az emlitett szervezetek, az un.
stratégiai pereskedés. A civil szervezetek rendszeresen lépnek fel az allampolgarok
képviseletében a birdsagok el6tt inditott eljarasokban. Az NGO-k ily mdédon az egyes,

itéletek révén is képesek elbsegiteni az allampolgarok alapjogainak érvényesiilését. %

Végezetil meg kell emliteni, hogy Magyarorszagon is elindult egy olyan online

feliilet'®!

, amelyen keresztlil - az internet adta lehet6ségekbdl kovetkezden - akar
anonim modon is kozérdek( adatigénylést lehet benyuUjtani a koézfeladatot ellatd

szervekhez.

8. A nyilvanos adatbazisok szerepe

8.1. Cégnyilvantartas

A cégnyilvantartas lényege és egyben a nyilvantartas vezetésének célja - éppugy, mint
ingatlanok vonatkozasaban az ingatlan-nyilvantartas mikodtetése -, hogy a nyilvanossag
szamara friss és hiteles informacidkat szolgaltasson a nyilvantartas targyardl, a

gazdasagi tarsasagokrol.

A cégnyilvantartds az allamnak és az Uzleti élet szerepldinek hitelez6védelmi és
forgalombiztonsagi okokbdl biztositja a cégadatokba vald betekintést, a cégek aktualis

allapotardl vald informalodast.

100 | 3sd b@vebben: Hittl Tivadar — Simon Eva: Stratégiai pereskedés Magyarorszagon. Somody B. (szerk.):
.Alapjogi birdskodas - Alapjogok az itélkezésben. L'Harmattan, Budapest, 2014. 167-191.
101 ] 3sd: http://kimittud.atlatszo.hu.
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Kiinduldopont a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrdl és a végelszamolasrdl szélo
2006. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ctv.), mely jogi alapot teremt a
cégnyilvantartasnak és az ehhez szorosan kapcsoldodd nyilvanossagnak. Mar a torvény
célkitlizésénél taldlkozhatunk a lényeggel: a vallalkozdk alkotmanyos jogai érdekében, a
gazdasagi forgalom biztonsaga, valamint a hitelezbi érdekek vagy mas kézérdek védelme

céljabdl biztositsa a kézhiteles cégnyilvantartas adatainak teljes kérii nyilvanossagat.

A cégnyilvantartas a cégjegyzékbdl, valamint a cégjegyzékben szerepl6 adat igazolasara
szolgalé mellékletekbdl, illetve egyéb olyan okiratokbdl all, amelyeknek benyujtasara a

céget (egyltt: cégiratok).%?

Kblcson6s meghatarozottsaguk alapjan, valamint egymas altali korlatozottsdgukat
figyelembe véve az ,atlathatd allam - atlathatatlan polgar” kett6ségébe furakodik az

Uzleti élet és maguk az Uzleti érdekek, amit a cégnyilvantartas hidalhat at.

Kiemelend6 két f6 elv, amelyek alapjai a cégnyilvantartasnak:

- A nyilvanossag elve alapjan elmondhatd, hogy barki szamara betekintést enged6 a
rendszer.

A nyilvantartasba barki betekinthet, a nyilvantartott adatrdl feljegyzést készithet,
valamint hiteles masolatot vagy kivonatot kérhet.%

A cégjegyzék fennallo, illetve torolt adatai, valamint a cégiratok - ideértve az
elektronikus Uton benyujtott, illetve elektronikus okirattd atalakitott cégiratokat is -
teljeskoriien nyilvanosak. %

A cégnyilvanossagot a cégbirdsag, a céginformacids szolgalat, valamint a Cégkdzlonyben

torténé kozzététel biztositja.)

102 Ctv.10.8 (1)
103 3 Polgéari Térvénykdnyvrdl sz616 2013. évi V. térvény (Ptk.) 3:13. § (3)
104 Ctv.10.8 (2)
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A forgalom biztonsdga és a hitelez6k érdekeinek védelme miatt kiemelkedden fontos a
cégnyilvanossag, igy a cégadatokat nem lehet Gzleti titokra, vagy személyiségi jogokra
hivatkozva elzartan kezelni illetve titokban tartani.

Természetesen a gazdasagi tarsasagok miikodésének nyilvdnossaga nem azt jelenti,
hogy az teljes korlien, minden adatra kiterjed. Nem vonatkozik olyan adatokra példaul,
amely allamtitkot képez. Maga a tarsasag is lzleti titokként kezelhet olyan adatokat - pl.
technoldgiai leirast, tgyféllistat, piaci marketing adatokat - amelyeknél a nyilvanossa

tétel a mikddés szempontjabdl hatranyos lenne.

- Kozhitelesség elve: A nyilvantartas kozhiteles tehat vélelmezni kell, hogy a
nyilvantartott jogok, tények és adatok (a tovabbiakban egyltt: nyilvantartott adatok)
fenndllinak és valdsak. Senki sem hivatkozhat arra, hogy nyilvantartott adatrél nem
tudott. A jogi személy jéhiszem( személyekkel szemben nem hivatkozhat arra, hogy
valamely &ltala bejelentett nyilvantartott adat nem felel meg a valdésagnak. Az ellenkez6
bizonyitasaig vélelmezni kell annak johiszem(iségét, aki a nyilvantartasban bizva,

ellenérték fejében szerez jogot.'%

Ahogy mar fentebb jeleztik cégnyilvantartds alatt a nyilvantartott cégek adatait és a
bejegyzés alapjaul szolgald cégiratokat értjik. A cégnyilvantartasban szereplé adatokat -
az ott bejegyzett cégek tekintetében - a torvényszékek mint cégbirdésagok vezetik, mind

a cégadatokat, mind a cégiratokat elektronikusan tartjak nyilvan.

Az orszag barmely cégbirdésagan nyilvantartott cég adatai ingyenesen is elérhetGk
elektronikusan a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium Céginformacidés és az
Elektronikus Cégeljarasban Ko6zremi(kodd Szolgalatdnak (Céginformacids Szolgalat)
honlapjan'®, valamint térités ellenében - az aznap hatalyos cégadatok - egy kiilénalld

weblapon'?’,

105 ptk. 3:13.5 (2)
106 http://www.e-cegiegyzek.hu/
197 https://occsz.e-cegjegyzek.hu/info/page/ceginfo

46

Nemazeti Fejlesztési Ugynskség
www.ujszechenyiterv.gov.hu
0640638638

£=a || MAGYARY
S PROGRAM Aprqj'e!(t az Eurlépaj Unié Sémf)g:atéséva}, az Eurépai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.


http://www.e-cegjegyzek.hu/
https://occsz.e-cegjegyzek.hu/info/page/ceginfo

NEMZETI )5 SZECHENYI TERV
KOZSZOLGALATI -
EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN

AROP - 1.1.21-2012-2012-0001

Az adatok elektronikus lekérdezésénél a cégjegyzékben szerepl6 alabbi (fennalld vagy
torolt) adatok ismerhet6k meg: cégjegyzékszam, a cég elnevezése, székhely,
telephely(ek), fidktelep(ek), tevékenység (ek),jegyzett toke, addészam, tovabba az ha a
cég cs6d-,felszdmolasi vagy végelszamolasi eljaras alatt &ll, tagok,vezetd

tisztségviseld.1%®

Emlitésre méltdéak az Uj Ptk. cégnyilvanossaggal kapcsolatos valtozdsai, melyek a
korrupcid visszaszoritdsaban is jelentds szerepet vallalnak. A jogalkotdi cél és az unids
elvaras az az, hogy az ingyenes céginformacié minél tdgabb korben elérhetd legyen, és
ennek a kovetelménynek kilonos jelent6séget biztosit az eltiltds jogintézményének az
eddiginél kévetkezetesebb és tagabb kérben ellendrzést biztositd Uj szabalyozasa.'®®

A Ctv. (j 14. (2) bekezdése alapjan 2014. marcius 15. napjatél, ingyenes
céginformacidoként a céginformacidos szolgalat honlapjan keresztil ismerheté meg
valamely jogi személy vagy egyéb szervezet cégtulajdonosi mindségére, képviseleti
jogosultsagara vonatkozd vagy természetes személy tekintetében arra vonatkozo adat,
hogy mely cégeknél lat el vezetd tisztséget vagy felligyel6bizottsagi tagsagot.

A Ctv. 10.8 Uj (3) bekezdése alapjan az eltiltas hatalya alatt teljeskorliien nyilvanosak az
ezt alatamasztd cégjegyzékbe bejegyzett adatok.

Ezzel is el6térbe kerll az atlathatdésag, amely a hatékony piaci m(ikodés elengedhetetlen

kritériuma.

Nem kikerlilend6 az a tény, hogy szamos Uzleti érdekeltségl oldal is atvesz adatokat a
cégnyilvantartasbdl és sajat adatbazist épit. Ezzel 6sszefiiggésben markansan tér el6 a
jogalkalmazoi gyakorlatban a nyilvanos adatok célhoz kotott kezelésének kérdése. A
cégnyilvantartas kérében az Un. csoportos adatszolgaltatas vonatkozasaban, a nyilvanos
adatbazisok felhasznalasanak szabalyozasakor, maga a jogalkotd rogziti, hogy a
nyilvanos adatok felhasznaldsa csak az eredeti célbdl térténhet meg. A nyilvanos

személyes adatok kezelése az a problématerilet, ahol érintkezik, olykor Utkozik a

108 Ezen felsorolas csupan exemplifikativ-jelleg.
109 Sarkdzy Tamds (szerk.): Gazdasdgi tarsasdgok- Cégtérvény, HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadé Kft., 2014.

262.
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személyes adatok védelméhez és a kozérdekl adatok megismeréséhez f(iz6d6

alkotmanyos jog. '*°

Az Eurdpai Unid ezzel kapcsolatos elvarasa és rendelkezése a kozszféra informacidinak
tovabbi felhasznalasardl szélé az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK iranyelve
(,PSI-irdnyelv”) altal adott szabalyozas. Szoros kapcsolatban all az
informacidszabadsaggal, am célja nem a hozzaférés biztositasa, hanem az, hogy a
tagdllami jogszabalyok altal biztositott hozzaférés lehetGségének sajatos, a tovabbi
hasznositasra (Ujrahasznositasra) iranyuld felhaszndlasa egyenl6 feltételekkel valjék
lehet8vé az Unid teriiletén miikdédd gazdasagi tarsasagok és mas alanyok szamara. A
fo cél az egységes bels6 piacon ,a kozszféra dokumentumain alapuld kézosségi szintli
informacids termékek és szolgaltatasok létrehozasa, a kozszféra dokumentumai hataron
atnyuld, magantarsasagok altali hatékony felhasznalasanak O0szténzése a tobbletértékkel
biré informacidés termékek, szolgaltatasok fejlesztése érdekében, valamint a verseny

torzuldsanak korldtozasa”!?

8.2. Ingatlan-nyilvantartas

Ha az ingatlan fogalmat koérul szeretnénk hatdrolni — ami mind a mai napig még
jogdogmatikai konfliktusokat is rejt magaban - elmondhatd, hogy ingatlan mindaz a
dolog, ami méreténél, értékénél, toOmegénél és rogzitettségénél fogva nem lehet

allagsérelem nélkil elmozditani helyérdl.

Alapozva az ingatlan sajatossagaira, tehat a szilardsagara, valamint (az altalaban)
magasabb anyagi értékére, az ingatlanok tarsadalmi, gazdasagi életben betoltott szerepe
rendkivil kiemelked6. Ez a kimagasléo szerep megkdveteli, hogy az ingatlanok
tulajdonjogi helyzete, az ingatlanokra vonatkozdé jogok, kotelezettségek pontosak és

széles koérben megismerhetéek legyenek. E célbdl miikédik az ingatlan-nyilvantartas

110 34ri Andras: Adatvédelem és informacidszabadsag a gyakorlatban, Complex Kiad6 Kft. 2010. 48.
11 http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tkt/informacioszabadsag/ch01s04.html
112 pgI-irdnyelv: Preambulum 25. bek
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rendszere, amely a cégnyilvantartashoz hasonldéan két f6 elvre épil a nyilvanossagra és a

kézhitelességre.

E nyilvantartasnal is a legfontosabb szempont a forgalom biztonsaga és az ehhez
kapcsolhaté atlathatdosag kodvetelménye, amelyek a mozgatérugdi a gazdasagi életnek.

Ehhez elengedhetetlen az ingatlanok pontos nyilvantartasa.

A tarsadalmi és gazdasagi élet elvarasainak megfelel6 nyilvantartas mikodtetése ma mar
a legnagyobb és legfontosabb kovetelmény a foldligyi igazgatds, az ingatlan-

nyilvantartas intézményi rendszerétal.

Az ingatlan-nyilvantartdas hazankban sokaig két klilénallé rendszerben mikodott: a
foldnyilvantartasbdl (1849-ben vezették be) és a (1853-ban bevezetett osztrak eredet(l)
telekkdnyvi intézménybdl allt. Ezt a strukturat 1972-ben felvaltotta egy egységesitett

rendszer, amelynek vezetése a féldhivatalokra lett bizva. 3

Jelenleg az ingatlan-nyilvantartasra vonatkozé alapvet6 elGirasokat az ingatlan-
nyilvantartasrol szolé 1997.évi CXLI. térvényben talaljuk meg.

E torvény pontosan meghatdrozza az ingatlan-nyilvantartas tartalmat: teleptlésenként
tartalmazza az orszag valamennyi ingatlananak meghatarozott adatait; az ingatlanhoz
kapcsolddd jogokat és jogi szempontbdl jelentds tényeket, tovabba a nyilvantartasba
bejegyzett személyeknek a nyilvantartashoz szlkséges, meghatarozott,

személyazonositd és lakcimadatait.'*

Az egységes ingatlan-nyilvantartasi adatbazis napjainkban mar elektronikus formaban is
elérhet6 ellenérték fejében. Elmondhatd, hogy a nyilvanossag a technika fejlédése
kovetkeztében naprél-napra szélesebb kérben valdsul meg, igy el6segiti a transzparens

gazdasagi viszonyokat.

113 Christian Laszl6 2013. i.m. 311.0.
114 az ingatlan-nyilvantartasrdl sz6lé 1997.évi CXLI. térvény 2.§ (1)
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Osszegezve: Az atldthatdsdg, szabvanyositds nagyban csdkkenti az ingatlanokkal
kapcsolatos b(intzés lehetéségét és nem utolsd sorban érthet6bbé, atlathatobba valik ez

a szektor az atlag allampolgarok szamara is.
8.3. Egyéni vallalkozok nyilvantartasa

Alapja az egyéni vallalkozérél és egyéni cégrél szélé 2009.évi CXV. torvény, melyben
kifejezésre jut, hogy a torvényalkotd a kisvallalkozék gazdasagi életben betoltott
szerepét is hangsulyosnak tartja és ezzel kapcsolatban egy attekinthetd, rendezett és - a
mar tobbszor ismételt - forgalombiztonsdgi szempontbdl meghatarozé, az egyéni
vallalkozékat magaban foglalé nyilvantartas m(ikédik. A nyilvantartasban szerepelnek a
mez6gazdasagi Ostermelbk, az lUgyvédek, az egyéni szabadalmi Ugyvivok, a kdzjegyzok
és az o6nallé birdsagi végrehajtok. A nyilvantartast vezet6é szerv a Kozigazgatasi és
Elektronikus Kozszolgaltatasok Kézponti Hivatala.

Ez a nyilvantartds épp olyannyira lényeges, mint a cég- és ingatlan-nyilvantartds

tarsadalmi, gazdasagi- és az (zleti élet oldalardl nézve.

Kijelenthetd, hogy a demokracia egyik fokmérdje az atlathatdésag, mivel a transzparens

mU(ikodést a demokracia alapértékének és egyben feltételének tekinthet6.

E hdrom nyilvantartds elGsegiti a visszaélési kockazatok mértékének csokkentését,
hozzajarulnak a mindenkori allam proaktiv korrupcidellenes magatartas kialakitdsahoz és
tamogathatja - a transzparencia és integritas fényében - az Uzleti élet eredményes
miikodését.
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