Az 1460/2015. (VII. 8.) Korm. hatdrozat 1. pontja alapjan elfogadott akcioterv

AKkcioterv

Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés kezdeményezés
keretében a 2015-2017. évekre tett vallalasairol

. A nyilt kormanyzas jelent6sége Magyarorszagon

Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egylittmikodés (Open Government Partnership, a
tovabbiakban: OGP) nemzetk6zi kezdeményezésben fennalld tagsaga hatarozott elérelépést
jelent a nyilt kormanyzat és a megismerhetd, atlathatdo kozigazgatas iranyaba. Az OGP célja
olyan hatékony, transzparens és ellendrizhetd kormanyzds megvalositdsa, amely épit az
allampolgarok és a civil szervezetek aktiv egyiittmikodésére. A Kormany hatarozott célja,
hogy a szélesebb tarsadalmi részvétel megteremtésével fejlessze az allam ¢és a helyi
onkormanyzatok altal nyujtott szolgaltatdsokat és csOkkentse a biirokraciat. Az akcidtervben
rogzitett vallalasok olyan kotelezettségek teljesitését irdnyozzak eld, amelyek megvaldsitasa
egyszerre tamogatja a kozszolgaltatasok és az atlathatdsag fejlesztését, valamint a kdzpénzek
hatékonyabb felhasznalasat.

Az OGP kihivasokat szem eldtt tartva az akcidtervben rogzitett kotelezettségvallalasok az
integrans mikodés feltételeinek olyan iranya tovabbfejlesztését teszik lehetové, amelyek a
kozigazgatds kozponti és helyi szintjén is képesek az atlathatosag elvét biztositani, illetve
garanciat jelentenek a kozpénzek ésszerii és jogszerli felhasznalasara.

1. Eddig elért eredmények a nyilt kormanyzas teriiletén

Magyarorszag Kormanya 2012 juliusdban dontott az egyiittmiikodésben vald részvételrdl a
Magyarorszagnak a Nyilt Kormadnyzati Egyiittmiikodés (Open Government Partnership)
elnevezésii nemzetkozi kezdeményezéshez valo csatlakozdsarol sz6lo 1227/2012. (VIL. 6.)
Korm. hatarozat [a tovabbiakban: 1227/2012. (VIIL. 6.) Korm. hatarozat] elfogadasaval. Ennek
alapjan Magyarorszdg — csatlakozasi szandéknyilatkozatanak benytjtasaval — a Nyilt
Kormanyzati Egyiittmiikodés kezdeményezés részese lett.

Magyarorszagnak 2013 marciusaig kellett elkészitenie az elsd akciotervét, ennek érdekében a
Kormany 2013 februarjaban elfogadta a Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés
(Open Government Partnership) elnevezésii nemzetkézi kezdeményezés keretében teendd
vallalasairol szolo akcioterv jovahagyasarol szold 1080/2013. (I1. 25.) Korm. hatarozatot (a
tovabbiakban: els6 OGP akcioterv). Az elsé OGP akcioterv 6sszesen 16 vallalast tartalmazott,
amelyek nagymértékben réaépiiltek a korrupcio elleni kormadnyzati intézkedésekrol és a
Koézigazgatas Korrupcio-megelozési Programjanak elfogadasarol sz6lo6 1104/2012. (IV. 6.)
Korm. hatarozat mellékletét képez0, ,,4 Kozigazgatas Korrupcio-megelozési Programja 2012-
2014” elnevezésti stratégiai dokumentumban (a tovabbiakban: els6é korrupcio-megeldzési
program) megfogalmazott célkitiizésekre: az els6 OGP akcioterv vallalasai is elsésorban a
kozszolgaltatasok fejlesztését, a kozpénzek hatékonyabb felhasznédldsat és az integritas
fejlesztését céloztadk meg. Fontos szempont volt a vallalasok meghatarozasanal a reélis célok
kitlizése és a pénziigyi forrasok megteremtése.



Az els6 akcioterv elfogadasat kovetden, a nyilt kormanyzas elvének érvényre juttatasat segitd
intézkedések és eredmények koziil a kdvetkezok emelhetdk ki:

Elkésziilt az allami szerveknél érvényesitendd etikai kdvetelményeket 6sszefoglald Zold
Konyv, ezt kdvetden a hivatasrendi koztestiiletek, a Magyar Kormanytisztviseldi Kar és
a Magyar Rendvédelmi Kar elfogadtak hivatasetikai kodexeiket.

Javult a koltségvetési adatok nyilvanossaga €s a kozbeszerzési adatok kereshetdsége.
Megtortént a panaszokrol és a kozérdekli bejelentésekrdl szolo 2013. évi CLXV.
torvény elfogadasa.

Megkezd6dott az integritasiranyitasi rendszer kiépitése, ennek egyik elsé 1épése volt az
allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesitOk
fogadasanak rendjér6l szol6 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 50/2013.
(1. 25.) Korm. rendelet] elfogadasa, amely az integritas tanacsadok mikodésének
alapvetd szabalyait tartalmazza. A jogszabdlyi feltételeknek valdo megfelelés és annak
érdekében, hogy felkésziilt integritds tanacsadok kezdhessék meg a munkajukat,
integritds tanacsado szakiranyu tovabbképzés indult a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
szervezésében, amelynek jelenleg a harmadik évfolyama kezdte meg tanulméanyait.

A 2014 mdjusdig tartd egynapos antikorrupcid és integritds témaju tréningeken 8375
munkatars, a két és fél napos integritdismenedzsment képzésen pedig 751 vezetd
beosztasti kormanytisztviseld vett részt.

Az Allami Szamvevdszék (a tovabbiakban: ASZ) altal 2009-ben inditott Integritas
Felméréshez 2014-ben mar tobb mint 1500 allami szerv csatlakozott. A felmérésrol
késziilt jelentés alapjan kimondhatd, hogy a felméréshez vald csatlakozas egyértelmii
bizonyitéka az adott szerv integritas iranti elkotelezettségének. Fontos tovabba, hogy a
korrupciés kockazatok vizsgélatat az ASZ ellendrzéseibe beépitette. Az ASZ az elmult
években lefolytatott ellendrzései sordn — kiilondsen az onkorményzatokat érintden —
felmérte az integritas szemlélet érvényesiilésének tapasztalatait, illetve megkezdte az
atlathatosaghoz ¢és elszamoltathatosaghoz kapcsolodd alapelvek kidolgozésat, ezek
révén is kiemelt szerepet vallalva a kozszféra integritasanak erdsitésében.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet
39. § (2) bekezdése a korrupcidellenes tevékenységgel Osszefliggd kormanyzati
feladatok Osszehangoldsanak feleldseként a beliigyminisztert jeloli ki, aki iranyitési
jogot gyakorol az e feladatok ellatdsaban kozremikodé szerv, a Nemzeti Védelmi
Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ) felett. Az NVSZ keretei kozott 2014. oktober 1-jével
kezdte meg miikodését a Korrupciomegel6zési Foosztaly, amelynek alapveto célja
Magyarorszag korrupcids helyzetének és az allami szervek integritdsanak javitasa.
Ennek érdekében stratégiai tervezd, moddszertani tdmogatd, elemzd-értékeld,
koordinacids tevékenységet fejt ki, részt vesz az integritasiranyitasi rendszer
fejlesztésében, tajékoztatd ¢és koztudatformald intézkedéseket készit eld ¢és
kozremiikodik a nemzetkdzi egyiittmiikodésbdl eredd kotelezettségek ellatasaban.
Mindezen feladatainak végrehajtdsa soran a Fdosztdly folyamatos ¢és aktiv
egylittmiikddésre torekszik az allami szervekkel és a civil szervezetekkel egyarant.

A kozadatok széles korli ujrahasznositdsdhoz sziikséges intézkedésekrdl szo6lo
1310/2015. (V. 21.) Korm. hatarozat 6. pontja felhivja a nemzeti fejlesztési minisztert,
hogy a beliigyminiszter bevonasaval tegye meg a sziikséges intézkedéseket egy, a
kozadatok ujrahasznositdsat tamogatd nemzeti koézadatportdl Ilétrehozasara 2016.
marcius 31-1 hatariddvel. E feladat teljesitése hozzajarul a korméanyzati informaciokhoz
valo hozzaférés erdsitéséhez, a nyers adatok ijrahasznositasanak lehetdvé tételéhez.



Az els6 OGP akcioterv onértékeléséhez flizott civil észrevételek, illetve az OGP Fiiggetlen
Ertékelési Mechanizmus (Independent Reporting Mechanism, a tovabbiakban: IRM) 4&ltal
kiadott elérehaladasi jelentés szerint a Kormany a 16 vallalasabdl tizet teljesitett, a tobbi
esetében tovabbi intézkedésekre van sziikség.

Az els6 OGP akcidtervvel Osszefiiggésben észrevételként fogalmazodott meg, hogy a nyilt
kormanyzas elvét sziikitden, antikorrupcios intézkedésekként értelmezi.

Az IRM ezért felhivta a figyelmet arra, hogy a nyilt kormdnyzas tagabb fogalom, mint az
antikorrupcio, ezért a kormanyzati antikorrupcids stratégiai dokumentumokban foglalt
intézkedések onmagukban nem elegenddek.

Tervezett vallaldsaink igy elsdsorban az eldrehaladasi jelentés, illetve a civil szervezetek
javaslatai koziil azokat tartalmazzak, amelyek tovébbvitele, bevezetése indokolt, és amelyek a
Kormany altal elfogadott Nemzeti Korrupcioellenes Program [,,4 Kormany 1336/2015. (V. 27.)
Korm. hatarozata a Nemzeti Korrupcioellenes Program és az azzal Osszefiiggd intézkedések
2015-2016. évre vonatkozo terve elfogadasarol”, a tovabbiakban: NKP] altal kijelolt
célkitlizésekhez illeszkednek, &m az abban foglalt intézkedések hatokorén kiviil esnek. Az NKP
kozéptava stratégia (célkitlizéseit a 2015. és 2018. kozotti idOtavra hatarozta meg), amely
fontos feladatanak tekinti a korrupcid elleni kiizdelemben illetékes szervek személyi és targyi
eréforrasainak megerdsitését, emellett a 2015-2016. évi cselekvési iddszakra eloirt
intézkedésektdl a Kormany a kozigazgatasi korrupcids jelenségek visszaszoritdsan tal a
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok atlathatosaganak, az lizleti élet, tovabba a civil
szervezetek tisztabb miikodésének az erdsodését is varja. Mindezek mellett az intézkedések
célja a kozpénzekkel vald gazdalkodas atlathatobbd tétele, a hatdsagi eljarasok fejlesztése, az
oktatas és képzés kiterjesztése, valamint a szemléletformalas. Az NKP tehat az elsé korrupcio-
megeldzési program folytatasaként kivanja az allamigazgatasi szervek, illetve az iizleti szektor
korrupcidellenes torekvéseit erdsiteni.

A Nyilt Kormanyzati Nyilatkozatban szerepld alapelvek és célok gyakorlati megvalositasa
érdekében torténd kozéptava kormanyzati cselekvést tehat az NKP alapvetden hatarozza meg,
ezt kiegészitve azonban a masodik OGP akcidtervben toreksziink 0j és innovativ, az
informaciotechnoldgia vivmanyait a kozosség szolgalataba allito vallalas-javaslatokat is
megfogalmazni.

Hasonloan az NKP-hoz, a masodik OGP akcioterv tervezése, végrehajtasa és a
megvalosulasanak nyomon kovetése soran is kiemelten fontos a civil szervezetekkel vald aktiv
egyiittmiikddés, amelynek érdekében az NVSZ Korrupcidomegeldzési Féosztalya rendszeresen
tanacskozo forumot tervez elinditani.

I1l. A masodik akcioterv kidolgozasanak folyamata

A masodik OGP akcioterv kidolgozasdnak folyamata 2014. december 22-én kezdddott a
tervezés iitemtervének kozzétételével.! Az elkészités elsé 1épéseként 2015. januar 12-én a
NVSZ Korrupcidmegeldzési Féosztalya a Beliigyminisztériummal egyiittmiikodve egyeztetést
tartott allami szervek, civil szervezetek és szakértok részvételével, amelynek témaja az elso
akcioterv onértékeléséhez flizott civil észrevételek attekintése volt a vallalasokkal kapcsolatban

! Az iitemezés a késdbbiek soran modosult, ami a http://korrupciomegelozes.kormany.hu / oldalon elérhetd.




fennmaradd feladatok beazonositasa érdekében. Az egyeztetés eredményeként egy civil
szervezettol tobb vallaléasra is javaslat érkezett.

Az NVSZ ezt kovetden — a fenti észrevételek, valamint az OGP Magyarorszagra vonatkozo
elérehaladasi jelentésében foglaltak figyelembe vételével — vallalas-javaslatokat fogalmazott
meg a masodik OGP akciotervhez. A javaslatok az OGP Support Unit altal kidolgozott ¢s
utmutatd formajaban online elérhetévé tett sablon felhasznalasaval, az abban foglalt
kovetelmények (tomor, kozértheté nyelvezet) betartasaval késziiltek. A vallalas-javaslatokat
2015. marcius 9-én elektronikus uton elsd kords, eldzetes egyeztetés céljabol eljuttattuk a civil
szervezetek és szakérték részére. Ennek soran kértik a vallalas-javaslatokra vonatkozo
¢szrevételeiket, Gjabb javaslataikat, valamint az egyes vallalasokban civil kézremikodoként
valo részvételi szandékuk jelzését.

A vallalas-javaslatokra a megkeresett szervezetek, illetve szakértok koziil Gten tettek
¢szrevételt, amelyeknek egy része beépitésre keriilt a vallalas-javaslatokba, illetve 1ij
vallalasként megjelent a dokumentumban.

A fennmaradé észrevételek legnagyobb része azért nem keriilt atvezetésre a masodik OGP
akciodterven, mert azokat az NKP lefedi.

Az akcidterven at nem vezetett észrevételek harmadik csoportjdba pedig azok a javaslatok
tartoznak, amelyek mar eleve szerepeltek a tervezett vallalasok kozott, igy atvezetésiikre nem is
volt sziikség (ez utdbbi korben a szovegezés pontositasara keriilt sor).

A masodik OGP akcioterv NVSZ altal elokészitett tervezetének a kdzigazgatasi egyeztetésével
egyidejiileg széleskorti tarsadalmi egyeztetése vette kezdetét. Ennek sordn civil szervezetekkel
¢és szakértokkel személyes és elektronikus tton torténd konzultaciora kertlt sor, valamint a
tervezet a legszélesebb nyilvanossag elérése érdekében az 6sszkormanyzati portalon, illetve a
korrupciomegeldzési tematikus honlapon is megjelent véleményezésre.

IV. Magyarorszag vallalasai

1. A helyi onkormanyzatok gyakorlatanak hatékonyabba tétele a nyilvanossag
biztositasaval és a kozzététellel kapcsolatban

A kozfeladatot ellatd szervek altal kezelt egyes kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatok
kozzétételi kotelezettségére vonatkozo altalanos szabalyokat az informdacios onrendelkezési
jogrol és az informécidszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Info tv.)
tartalmazza. A szabalyozas célja az informacioszabadsag biztositasa, valamint a kdzérdeki €s a
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valod jog érvényesiilésének
elOsegitése.

Mindezek megvalosuldsa érdekében a kozfeladatot ellatd szerv a feladatkorébe tartozo
igyekben — igy kiilondsen az allami és dnkormanyzati koltségvetésre €s annak végrehajtasara,
az allami és onkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznéldsara és az erre kotott
szerzOdésekre, a piaci szereplok, a magéanszervezetek és -személyek részére kiilonleges vagy
kizarolagos jogok biztositasara vonatkozoan — kdteles eldsegiteni €s biztositani a kozvélemény
pontos €s gyors tajékoztatasat. Az Info tv. szerint a kozfeladatokat ellatd szerv a térvényben
meghatarozott altaldnos kozzétételi listdban szerepld adatokat koteles honlapjan megjelentetni.
Az Info tv. meghatirozza tovabba a kozzétételi kotelezettség nem-teljesitésének altaldnos
jogkovetkezményeit is, amelynek értelmében a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag



Hatésdg (a tovabbiakban: NAIH) kérelemre kivizsgalja a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez fiiz0d6 jogok gyakorlasaval kapcsolatban bejelentett jogsérelmet.

A helyi 6nkormanyzatok, mint testiiletek, miikodésének torvényességi feliigyeletét — az
Alaptorvény €s Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) rendelkezései szerint — a Kormény a fOvarosi és a megyei
kormanyhivatalok kozremiikodésével latja el. E szervek ellendrizhetik, és adott esetben
szankcionalhatjak az onkormanyzat miikodése soran észlelt problémakat, illetve az Motv.-ben
meghatarozott keretek kozott egyes dontések potlasardl is intézkedhetnek (Motv. 132-142. §).

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatokkal
kapcsolatos kozzétételi kotelezettség jogi keretei adottak. Ugyanakkor szemléletbeli valtozas,
megujulas sziikséges annak érdekében, hogy a jogszabalyokat az onkorményzatok ne azért
tartsdk be, mert ennek hidnydban szankciokkal kell szdmolniuk, hanem els@sorban azért, mert
felelosséggel tartoznak az allampolgarok kozossége felé.

Az onkormanyzati dontések nyilvanossaganak erdsitése mar az els6 OGP akcioterv vallalasai
kozott is szerepelt, azonban a végrehajtasra vonatkozo onértékelési jelentés — dsszhangban az
IRM értékeléssel — megallapitotta, hogy a vallalds csak részben teljesiilt, ezért indokolt a
feladat pontositdsa és annak tovabbvitele a masodik OGP akcidtervben. Emellett az
elérehaladasi jelentés azt is megallapitotta, hogy a torvényben meghatarozott esetben az
onkorményzatok ugyan tarthatnak zart iilést, de vagyoni ligyekben ezt tagan értelmezik. A
képviselO-testiileti, valamint a bizottsagi nyilt iilések irdsos eldterjesztései az lilések elott és
utan archiv formaban szamos esetben nem érhetdk el, ami akadalyozza a valasztopolgarokat a
dontések hatterének a megismerésében.

Indokolt tehat az érdemi nyilvdnossagra vonatkozo kovetelmények és vonatkozd szabalyok
modszertani Utmutatoban torténd sszefoglaldsa és az itmutato széles korben valo terjesztése.
A modszertani itmutatd célja az Info tv.-ben foglalt szabalyok részletesebb, gyakorlatkdzponta
kibontasa, értelmezése és tampontok nyujtdsa a jogalkalmazd Onkormdanyzatok szémara,
beleértve a kozzététel megvalositasanak modjaira vonatkozo, az Info tv. 33. § (3) bekezdésében
biztositott lehetdségek kiaknazasdnak 0Osztonzését, célzottan a szlikdos erdforrasokkal
rendelkezd onkormanyzatok részére megfogalmazott javaslatokkal. A mddszertani utmutatonak
tovabba sziikséges kozzétételi mintakat is tartalmaznia, illetve irdnymutatast adnia a kdzzététel
idejére (kitérve pl. a napirend eldzetes kozzétételének kotelezettségére) és formatumara
vonatkozodan.

A modszertani Gtmutatd bemutatdsara, alkalmazasanak tdmogatasara mithelymunkak keriilnek
megrendezésre ugy, hogy biztositott legyen valamennyi érdekl6dé onkorméanyzat szdmara a
részvétel lehetdsége. Ennek érdekében orszagos szinten legalabb hét, régionként (Eszak-
Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold, Kozép-Magyarorszag, Kozép-Dunantal, Nyugat-
Dunantal, Dél-Dunantul) minimum egy miithelymunkat kell szervezni. A miithelymunka célja a
kozzétételi kotelezettség teljesitésének tamogatasan tal a szemléletvaltas timogatasa, valamint
a jo gyakorlatok feltarasa és megosztasa.

A moddszertani utmutatd kidolgozasa és széleskorli alkalmazasa altal a kozzétételi kotelezettség
tartalma egyértelmiibbé, a megfelelés pedig az 6nkormanyzatok szamara is konnyen nyomon
kovethetéveé valik. A vallalas sikeres teljesitése hozzajarul a kdzszolgaltatasok fejlesztéséhez,
valamint a kdzpénzek hatékonyabb felhasznalasdhoz is, emellett — kiilondsen az 6nkorményzati
dontés-elokészitéssel kapcsolatban jogszabaly alapjan eldzetesen kozzéteendd informaciok
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konnytli elérhetésége révén — erdsiti a kozfeladatot ellatd szervek atlathatd és szamon kérhetd
miikodését.

2. A kozponti koltségvetés és modositasai tervezetének, valamint a végrehajtott
koltségvetés grafikus bemutatasanak fejlesztése

A kozpénziigyek atlathatdosaganak erdsitése az atlathatdé kormanyzas megteremtésének egyik
kulcseleme. Ennek elérése érdekében az elsé akcioterv vallalasként fogalmazta meg a
koltségvetési adatok nyilvanossaganak javitdsat. A vallalas szerint sziikséges volt az
allampolgarok kozpénziigyekrél vald jobb tajékoztatdsa érdekében szamszerti és grafikus
modon is bemutatni a kozponti koltségvetés €s modositdsai tervezetének, valamint a
végrehajtott koltségvetésnek az adatait, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal kidolgozott
COFOG (Classification of the Functions of Government) rendszer 2. szintjének megfeleld
bontasban.

A vallalas teljesitése érdekében a Kozigazgatasi €és Igazsagiligyi Minisztérium 2013 folyaméan
tobbszor egyeztetett a Magyar Allamkincstarral, valamint a Nemzetgazdasagi
Minisztériummal. Az egyeztetések alapjan az érintett szervek az adatsorokat Osszedllitottdk és
értelmezést segito tajékoztatokkal, leirasokkal egylitt a
http://www.allamkincstar.gov.hu/kincstar/funkcionalis_merlegek honlapon elérhet6vé tették. A
honlapon az adatok szerkeszthetd, szamszer(, valamint grafikus forméban is megjelennek.

A fenti intézkedéseket az elsd akciotervre vonatkozd eldrehaladasi jelentés, és a civil
¢észrevételek egyarant fontos, érdemi eldrelépésnek mindsitették. Ezzel egyiitt ugyanakkor
megfogalmaztak azt is, hogy a koltségvetési kiadasok online adatbazisaban szerepld adatok
formatuma nehézkessé teszi a szakpolitikai elemzések elvégzését, az adatok naprakészsége
nem biztositott, és azok grafikus megjelenitési szinvonala sem elég kozértheto.

Eppen ezért célszerii az online hozzaférheté kozponti koltségvetési adatok kozérthetdségének
javitasa az adatok naprakészségének ¢és a COFOG bontdsnak vald minél teljesebb
megfelelésének biztositdsaval, valamint a grafikus megjelenités szinvonalasabba tételével,
megfelelve a nemzetkdzi standardoknak.

A véllalas teljesitése eldsegiti a kozszolgaltatasok fejlesztését az online kozzétett koltségvetési
adatok felhasznalhatosagéanak, kozérthetdségének javitasaval, az ez altal elérhetd allampolgari
tudatossagndvelés pedig kozvetetten segiti eld a kozpénzekkel vald hatékonyabb gazdalkodast.

3. Az érdekérveényesitokkel valo kapcsolattartas atlathatobba tétele a kozszféraban

Az elsé akcioterv vallalasként fogalmazta meg az integritasiranyitasi rendszer fejlesztését, és
ezen beliil az érdekérvényesitokkel valo kapcsolattartas szabalyozésat.

Magyarorszag elsd, az érdekérvényesitést szabalyozd torvénye a lobbitevékenységrol szolo
2006. évi XLIX. torvény volt. A szabalyozas eurOpai viszonylatban is eldremutatd volt,
ugyanakkor hatdlya kizarolag a professzionalis lobbistakra terjedt ki. A tdrvény rendelkezéseit
a megfeleld kontroll hidnyaban egyre kevésbé alkalmaztak, mig végiil a jogalkoto a teriilet Uj
megkozelitésen alapuld ujraszabalyozéasa mellett dontott.

A jogszabalyok elOkészitésében vald tarsadalmi részvételrdl szolo 2010. évi CXXXI. térvény
(a tovabbiakban: tarsadalmi egyeztetésrdl szold torvény) a kozvetlen egyeztetés bevezetésével
Uj, a korabbinal szélesebb forumot teremtett a dontés-elokészitésben valo tarsadalmi részvételre
[l. tarsadalmi egyeztetésrol szo616 torvény 7. § (1) bekezdés b) pont].


https://msg.gov.hu/owa/redir.aspx?C=kg3U3qQqzUWxjnpsFfyefEM2MwDFntEI3xs2Dkq_1OlrsmMwzxYNrZoQD9Qx3o3zDAu5YCzpfDM.&URL=http%3a%2f%2fwww.allamkincstar.gov.hu%2fkincstar%2ffunkcionalis_merlegek

A jogalkotdson kiviili érdekérvényesités szabalyozasara 2013 marciusaban lépett hatadlyba az
50/2013. (Il. 25.) Korm. rendelet. Ez hozta létre az integritasiranyitasi rendszert az
allamigazgatasi szerveknél, valamint meghatirozta az érdekérvényesités szabalyait az
atlathatésag novelése és az integritasiranyitasi rendszer megerdsitése céljabol. Az j
szabalyozas az érdekérvényesitésre vonatkozd folyamatok atlathatdosdganak biztositasa
érdekében az allami szervek szamdara el6irja, hogy az érdekérvényesitok fogadasarol
vezessenek nyilvantartast, illetve vezet6i dontés alapjan e taldlkozok harmadik személy
(integritas tanacsado) részvételéhez kothetok [l. 50/2013. (1. 25.) Korm. rendelet 10. § (1)-(5)
bekezdés].

Bar ezek a szabalyok mindenképp elorehaladast jelentenek, sziikség van az érdekérvényesitd
tevékenységgel kapcsolatos joghézagok kitdltésére, valamint az érdekérvényesitok fogaddsdnak
rendjére vonatkozd szabalyok alkalmazasanak tamogatasara.

Az elsé akcidtervre vonatkozo Onértékelési jelentés alapjan az érdekérvényesitokkel valod
kapcsolattartas szabalyozasa korlatozott mértékben teljesiilt, igy fontos a hatalyos szabalyoknak
valé megfelelést timogato praktikus és atfogd utmutatd kidolgozasa, ennek keretében az elmult
két év jogalkalmazodi tapasztalatainak Osszegylijtése és a hatdlyos szabalyozas gyakorlati
miitkodési nehézségeinek feldolgozasa. Az utmutatdt az érintett szervek alkalmazottjai szamara
elérhetdve kell tenni.

4. Informacidoszabadsaggal kapcsolatos képzési elemek biztositisa a kozigazgatasi
szervek tovabbképzési rendszerében

A vallalas szintén a kozérdekll és kozérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételét segiti eld, igy jogi
hétterében és célkitlizésében is az 1. és a 7. vallalashoz illeszkedik.

Az informacioszabadsaggal kapcsolatos naprakész ismeretek megléte elengedhetetlen ahhoz,
hogy a kozfeladatot ellatod szervek hatékonyan tudjak jogszabalyi kotelezettségeiket teljesiteni.
Ennek megfeleléen az elsé akcioterv is vallalasként tartalmazta az informaciészabadsaggal
kapcsolatos képzési elemek kidolgozasat. A vallalas teljesitése érdekében a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem a NAIH szakértdinek kozremiikodésével elokészitette a tananyag
tervezetét. Azonban — amint azt az Onértékelési jelentés és az eldrehaladasi jelentés is
megallapitotta — annak alapjan a képzések nem indultak meg, igy a vallalas csak korlatozott
mértékben teljesiilt, ezért indokolt a tovabbvitele.

A vallalas teljesitése soran célszerli a mar elkésziilt tananyagok attekintése €s az idokdzben
bekovetkezett jogszabaly-valtozasokhoz igazitdsa (pl. a kozadatok ujrahasznositdsa
témakorében) a témaban kiemelt szerepet vallalo civil szervezetek és szakértOk bevonasaval.
Sziikséges tovabba a kidolgozott tananyagot e-learning képzés formajaban kozszolgalati
tovabbképzési programként nyilvantartasba venni. Az e-learning képzés tananyaga a
korrupciomegelézeési tematikus honlapon kozzétételre keriil, igy az nemcsak a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem altal kinalt tovabbképzésekhez hozzaférd allamigazgatasi és
onkormanyzati szervek alkalmazottai szamdra lesz elérhetd, de barki szdmara hozzaférhetové
valik.

Az informécioszabadsaggal kapcsolatos képzési elemek allami szervek képzési rendszerébe
torténd beillesztése varhatdoan ndveli az informacidszabadsaggal kapcsolatos tudatossagot és
szabalykovetést az érintett szakemberek korében, valamint eldsegiti a kozérdekii adatok
kozzétételére vonatkozo kovetelmények teljesiilését, ezaltal azok megismerhetdségét.



o. Ismeretterjesztés korrupciomegelozés és integritas témaban

A korrupcioval szembeni hatékony fellépés csak akkor valosulhat meg, ha az allampolgarok és
a szakemberek gondolkodasmodja is atalakul. Ehhez elengedhetetlen a korrupci6 jelenségére, a
korrupciés kockazatokra, a korrupcios helyzetek kialakulasanak elkeriilésére vonatkozo
informaciok atadasa, a korrupcionak ellenalldo szervezeti kultura és allampolgari ontudat
kialakitasa, valamint a kozszféra tiszta miikodésébe vetett bizalom megerdsitése.

Magyarorszag az OGP 2013. 0szi, londoni cstcstaldlkozdjan kiegészitd vallalasként igéretet
tett arra, hogy a 2013-ban indult integritds tréningeket nyitottd teszi az érdeklddo
allampolgarok és civil szervezetek szdmara, és e vallaldsat a masodik OGP akciotervbe iS
beépiti.

2013 ¢és 2014 folyamén tobb, kiilsd szereplok részvételével zajld tréningre keriilt sor. A
jelenlegi vallalas a korabbi megerdsitése, kibovitése azzal a céllal, hogy az 0j szemlélet az
allampolgarok és az onkormanyzatok kozott is minél inkabb teret nyerjen. Az allampolgarok
kozigazgatasi szervekbe €s Onkorményzatokba vetett bizalmanak erdsitése érdekében fontos,
hogy mind az allampolgarok, mind az Onkormanyzatok megismerkedjenek a korrupcio
megelézésének fontossagaval és az integritasalapu szemlélettel.

Ennek érdekében sziikkség van egyrészt az allampolgarok szamara kidolgozott,
korrupcidomegel6zésrél és integritasrol szold tréningcsomagra, amelyet aztdn a tovabbi
ingyenes felhasznalast lehetdvé tevé formaban elérhetdve kell tenni. Sziikség van masrészt egy
olyan tréningcsomag kidolgozasara is, amely az dnkormanyzatoknak szdl, és amelyet kdriikben
,mintatréningek™ utjan kell megismertetni (az orszdgos lefedettség biztositasa érdekében
legalabb hét, régionként minimum egy mintatréninget kell szervezni). A vallalas eredményes
végrehajtdsahoz hozzajarulhat a civil szervezetek bevonasa az oktatdi tevékenységbe, ami
egyuttal teret biztosit a tapasztalatok megosztasdhoz.

6. A jogszabaly- és stratégiatervezetek tarsadalmi egyeztetését tamogatéo honlap
létrehozasa

A jogszabalyok eldkészitése €s a stratégiai tervezés tekintetében a tarsadalmi egyeztetés jogi
keretei hazankban biztositottak. A tarsadalmi egyeztetésrdl szolo torvény, valamint a
ugyanis minden, a miniszterek altal el6készitett jogszabalytervezetet és koncepciotervezetet
altalanos egyeztetés keretében elérhetdveé kell tenni gy, hogy f0szabdly szerint a kormanyzati
szervekkel valo egyeztetésre bocsatds soran megallapitott hataridével megegyez6 id6 alljon
rendelkezésre a véleményezéshez.

Az eldirt hatariddnek valé megfelelés azonban a gyakorlatban nem minden esetben valosul
meg, tovabba a véleményezésre bocsatas elektronikus platformjaként miikodé kormdanyzati
portalon a tervezetek ugyan megismerhetdk, de az azokkal kapcsolatos vélemények mar nem,
illetve a tarsadalmi észrevételeket értékeld Osszefoglalok célzott elérhetdségét biztositd link is
hidnyzik, ez pedig megneheziti azok elérhetdségét és kereshetdségét.

A tarsadalmi egyeztetést felhaszndlobarat modon szolgdld elektronikus platform létrehozésa a
hatalyos szabalyoknak val6o jobb megfelelést biztositja, ezaltal emeli a véleményezendd
tervezeteket el6készitd minisztériumok munkdjanak szinvonalat, az allampolgarok proaktiv
bevonasaval pedig a veliik valé kapcsolattartast hatékonyabba teszi.

A kialakitandé honlap részletes és kozérthetd altalanos tajékoztatot tartalmazna a tarsadalmi
egyeztetésre vonatkozd eldirasokrol és a konzultacid menetérél, a beérkezett javaslatok
életatjarol; ezen tulmenden pedig az egyes konkrét tervezetek kapcsan jelezné a feltoltés



iddpontjat és a tarsadalmi egyeztetés megjelolt hataridejét, valamint jol attekintheté formaban
¢s konnyen kereshetden elérhetdvé tenné az észrevételekrdl késziilt 6sszefoglalokat. Az allam
szolgaltato jellegének erdsitése érdekében a honlap kiegésziilne egy olyan funkcidval is, amely
lehet6vé teszi, hogy a regisztralt allampolgarok megjelolhessenek bizonyos ket érdekld
szakteriileteket (pl. egészségiigy, vidékfejlesztés, rendészet), a rendszer ezt kovetden pedig
automatikus e-mailes {iizenetet kiildene, amennyiben az adott témaban jogszabaly- vagy
stratégiatervezet, illetve dsszefoglald keriilt kozzétételre a honlapon.

A vallalt fejlesztés tervezése soran figyelemmel kell lenni a bevezetés tapasztalatain nyugvo
tovabbi fejlesztési lehetdségek (pl. az interaktivitast szolgdlo megoldasok, nyilt szabvanyok
alkalmazasa stb.) beépithetdségének biztositasara.

7. Az  onkormanyzati  képviselo-testiileti  iilési  jegyzokonyvek, dontések
kereshetéségének javitasa

A vallalas kapcsolddik az 1. javaslathoz, mivel célja a kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos
adatok megismerhetdségének erdsitése 0sszhangban az Info tv. elveivel.

Az Onkormanyzati dontések kereshetdségének javitasa mar az els6 OGP akcioterv vallalasai
kozott is szerepelt, azonban az oOnértékelési jelentés megallapitotta, hogy a vallalas csak
korlatozott mértékben teljesiilt. A Magyarorszagra vonatkozo elérehaladasi jelentés szerint sem
felel meg a magyarorszagi onkormanyzatok nagy tobbsége a kozzététel kotelezettségének, a
kozzétett informéciok pedig gyakran rossz mindségiiek és — adatformdtumuk miatt —
informatikai eszkozokkel nem kereshetdek. Eppen ezért az 1. javaslatban megfogalmazott
modszertani utmutatdé mellett és a hatékony fejlesztések el6készitéséhez sziikséges iddre és
tapasztalatra figyelemmel indokolt egy kisérleti projektet inditani a hatékony ¢&s
felhasznalobarat informatikai fejlesztési lehetdségek feltarasa érdekében.

A kisérleti projekt célja a nemzetkdzi szinten mar bevalt nyilt forraskddu, a jogi és
kozigazgatasi dokumentumok gépi feldolgozasara kifejlesztett szoftver alkalmazésanak
vizsgalata (az ,,Akoma Ntoso”, nyugat-afrikai akan nyelven ,,0sszekapcsolt szivek”
elnevezéssel ismertté valt szoftver a kiilonbozd feliiletekrdl elérhetd informacidkat kdnnyen
feldolgozhaté xml formatumu alloményokka alakitja at).

A kisérleti projekt elsd szakaszaban a szoftverre vonatkoz6 elméleti és gyakorlati ismeretek
Osszegylijtése torténik, majd kovetkezik a hazai széles korti alkalmazds lehetdségének és
feltételeinek felmérése, végiil a tapasztalatok Osszegzése. A pilotprojektben vald Onkéntes
részvételt valamennyi érdeklddé onkorményzat €s allami szerv szdmara lehetévé kell tenni.
Amennyiben a kisérleti projekt elsé szakasza pozitiv eredményt hoz, Gigy a projekt masodik
szakaszaban vizsgdlando, hogy a szoftver alkalmazhaté-e az allami nyilvantartasok (pl.
Nemzeti Jogszabalytar) miikodésének javitdsa sordn. A Nemzeti Jogszabalytaron beliil példaul
zart rendszerli informatikai feliilet szolgal a helyi 6nkormanyzatok és a helyi 6nkorméanyzatok
torvényességi feliigyeletét gyakorld fovarosi és megyei kormdnyhivatal (a tovabbiakban:
kormanyhivatalok) kozotti adatdramlds €s a kétirdnyl kommunikacié megkonnyitésére ¢és
hatékonyabba tételére.



8. A rendori szervek konnyebb elérhetéségét és az allampolgarokkal valé jobb
kapcsolattartasat elosegitéo mobiltelefonos alkalmazas Kifejlesztése

Az okostelefonok terjedésével egyre tobb kozszolgaltatast nyujtd szerv fejleszt ki felhasznalok
szamara konnyl hozzaférést és gyors tdjékoztatdst nyajtd mobiltelefonos alkalmazést. A
modern technika alkalmazasaval a Renddrség is nagymértében javithatja az allampolgarokkal
valé kapcsolatat, kiillondsen a biincselekmények kapcsan leginkdbb veszélyeztetett fiatalabb
korosztaly korében. A mobiltelefonos alkalmazas (pl. ,,rendérakdzelben’) segitségével a GPS
koordinatak alapjan kdnnyen megtalalhat6 a legkozelebbi renddrkapitanysag, rendordrs, korzeti
megbizotti iroda és annak elérhetOsége, tovabba praktikus informaciok lesznek elérhetok a
blincselekmények tanui, sértettjei szamara a megfeleld meniistruktira kialakitasaval (pl.
»elloptdk a pénztarcamat”; ,.elloptdk az automat” meniipontok alatt a felhasznald tajékoztatast
kaphat a megtenni sziikséges Iépésekrdl, de pl. biincselekmény észlelése esetén az
elkovetoknek fényképen vagy videon valdo egyidejii rogzitésével, majd a felvételeknek
rendorséggel vald azonnali megosztasaval akar a felderités hatékonysaga is eldmozdithato).
Osszességében a kifejleszteni tervezett alkalmazas eldsegiti az 4allampolgarok jobb
kapcsolattartasat a szolgaltato renddrséggel.

Fiiggelék

Magyarorszag vallalasai
a kozos OGP formanyomtatvany szerinti szerkezetben

1. Helyi 6nkormanyzatok nyilvanossag biztositasaval és kozzététellel kapcsolatos
gyakorlatanak hatékonyabba tétele

Vezetd kivitelezd szervezet Nemzeti Védelmi Szolgélat

Felelds személy a kivitelezo

iigynokségtol

Beosztas

E-mail

Telefon
Kormanyzati Miniszterelnokség

A Igazsagiligyi Minisztérium

végrehajtasba Allami Szamvevészék

bevont egyéb Beliigyminisztérium

szervezet Civil Korrupciokutaté Kézpont Budapest
tarsadalmi eDemokracia Mithely Egyesiilet
csoportok, Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége
magéanszemély, | Magyar Onkormanyzatok Szdvetsége
munkavallaloi
csoportok

Jelenlegi helyzet Az elsé OGP akciotervre vonatkozo elérehaladasi jelentés

megallapitotta, hogy Magyarorszdgon alacsony azon
kozintézmények szama, amelyek teljes mértékben eleget
tesznek kozzétételi kotelezettségeiknek. Az
onkorméanyzatok mikodésének ellendrzésére iranyuld
tevékenység keretében a kormanyhivatalok folyamatosan
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ellendrzik a kozzétételi kotelezettség teljesitését, azonban
sziikséges az {érintettek hatékonyabb 0Osztonzése. A
képviselo-testiileti, valamint a bizottsagi nyilt iilések irasos
eléterjesztései az iilések eldtt és utan archiv forméban
szamos esetben nem érhetdk el, ami akadalyozza a

valasztopolgarokat a dontések hatterének a
megismerésében.

Fo cél A kozzétételi és a nyilvanossag biztositdsara vonatkozé
kotelezettség  teljesitésének  eldsegitése, épitve a

kormanyhivatalok torvényességi feliigyeleti tapasztalataira.

Rovid leiras a
kotelezettségvallalasrol
(max. 140 karakter)

Magyarorszag vallalja, hogy a kozzétételi kotelezettségek
teljesitésenek elosegitése érdekében modszertani utmutatot
dolgoz ki, és — a régiok szamahoz igazodoan — orszagos
szinten legalabb hét mithelymunkat szervez az utmutatoban
foglaltak bemutatdsdra.

Villalas altal érintett OGP
kihivas (érintett kihivas
félkovér)

- kozszolgaltatasok fejlesztése;

integritas fejlesztése;

- kozpénzek hatékonyabb felhasznalasa;
- biztonsagosabb kozosségek kialakitasa;
vallalati feleldsségvallalas javitasa

Jelentdsége

Atlathatosag és Téarsadalmi Nyilvéanos
informacidhoz valé | részvétel elszamoltathatosag
hozzajutés

X X X

Kitizott cél

Javul az dnkormanyzatok kozzétételi kotelezettségnek valo
megfelelése és nyilvanossaga.

Ellendrizhetd és mérhetd Uj vagy folyamatban 1év6 Kezdés Befejezés
mérfoldkovek a véllalés vallalas datuma: datuma:
teljesitéséhez

1. A civil szervezetek Folyamatban 1év6 2015. 2016.
bevonasaval a kdzzétételi jalius 1. december 31.

kotelezettséggel érintett adatok
korének, valamint az érdemi
nyilvanossag alapelemeinek
meghatarozasa, a modszertani
utmutato6 f6 elemeinek
azonositasa.

2. A mddszertani itmutato
elfogadasa és kozzététele.

3. A miihelymunkak
megtartasa.
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2. A kozponti koltségvetés és modositasai tervezetének, valamint a végrehajtott
koltségvetés grafikus bemutatasanak fejlesztése

Vezeto kivitelezd szervezet Magyar Allamkincstar
Felelds személy a kivitelezo
iigynokségtol
Beosztas
E-mail
Telefon
Kormanyzati Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
A Beliigyminisztérium
végrehajtasba Nemzetgazdasagi Minisztérium
bevont egyéb Nemzeti Védelmi Szolgalat
szervezet Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
Nemzeti Kutatési, Fejlesztési €s Innovacios Hivatal
Civil K-Monitor Egyesiilet
tarsadalmi
csoportok,
maganszemély,
munkavallaloi
csoportok

Jelenlegi helyzet

Az OGP els6 nemzeti akciotervére vonatkozo eldrehaladasi
jelentés megallapitotta, hogy a koltségvetési kiadasok
online adatbdzisdnak megléte javitja az adatokhoz vald
hozzaférést, ugyanakkor azok formatuma nehézkessé teszi
a szakpolitikai elemzések elvégzését, valamint a grafikus
megjelenités szinvonala nem ¢éri el a nemzetkdzi
sztenderdeket.

Fo cél

A koltségvetési adatok naprakészen tartdsa, és azok
grafikus megjelenitésének fejlesztése.

Rovid leiras a
kotelezettsegvallalasrol
(max. 140 karakter)

Magyarorszag vallalja, hogy a kéltségvetési adatok online
hozzaférését és a grafikus megjelenités kozérthetoséget
Javitja.

Vallalas altal érintett OGP
kihivas

- kozszolgaltatasok fejlesztése;

- integritas fejlesztése;

- kozpénzek hatékonyabb felhasznalasa;
- biztonsadgosabb kozosségek kialakitasa;

- vallalati felelésségvallalas javitasa

Jelentdsége Atlathatosag és Térsadalmi Nyilvéanos
informaciohoz valé | részvétel elszamoltathatosag
hozzajutds
X X X

Kitlizott cél Az online kozzétett koltségvetési adatok
felhasznalhatdsaga és kozérthetésége javul.

Ellendrizhetd és mérhetd Uj vagy folyamatban 1év6 Kezdés Befejezés

mérfoldkovek a vallalas vallalas datuma: datuma:

teljesitéséhez
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1. A kozzétett adatok
felhasznalhatosagat
akadalyoz6 koriilmények
beazonositasa

2. Médszertani fejlesztések
elvégzése

3. Sziikséges informatikai
fejlesztések elvégzése

2015.
julius 1.

Folyamatban 1év6 2017. majus

30.

3. Az érdekérvényesitokkel valé kapcsolattartas atlathatébba tétele a kozszféraban

Vezetd kivitelezd szervezet Beliigyminisztérium
Felelds személy a kivitelezo
iigynokségtol
Beosztas
E-mail
Telefon
Kormanyzati Igazsagiigyi Minisztérium
A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag
végrehajtasba Nemzeti Védelmi Szolgélat
bevont egyéb | Civil Transparency International Magyarorszag
szervezet tarsadalmi K-Monitor
csoportok,
maganszemély,
munkavallaloi
csoportok
Jelenlegi helyzet Hatalyba lépett az allamigazgatasi szervek

integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok
fogadasanak rendjérél szolé 50/2013. (II. 25.) Korm.
rendelet. Indokoltta valt a jogszabalynak valé megfelelést
tdmogatd utmutatd kiadasa, amely a szabdlyozassal
kapcsolatos gyakorlati tapasztalatokat is attekinti.

F§ cél

Az érdekérvényesitdkkel valo kapcsolattartas atlathatobba
tétele a vonatkozo szabalyozasnak valo megfelelés
tdmogatédsaval.

Rovid leiras a

Magyarorszag vallalja, hogy az érdekérvényesitokkel valo

kotelezettségvallalasrol kapcsolattartasara ~ vonatkozo — szabalyoknak — valo
(max. 140 karakter) megfelelést tamogato utmutatot ad ki.
Vallalas altal érintett OGP - kozszolgaltatasok fejlesztése;
kihivas - integritas fejlesztése;
- kozpénzek hatékonyabb felhasznalasa;
- biztonsagosabb kozdsségek kialakitasa;
- vallalati feleldsségvallalas javitadsa
Jelentésege Atlathatosag és Tarsadalmi Nyilvénos
informécidhoz valé | részvétel elszamoltathatosag
hozzajutas
X X
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Kitlizott cel

Az allami szervek  érdekérvényesitokkel  valo
kapcsolattartasa tudatosabba és atlathatobba valik.
Rendelkezésre all az érdekérvényesitok fogadasaval

kapcsolatos modszertani itmutato.

Ellendrizhetd és mérhetd Uj vagy folyamatban 1év6 Kezdés Befejezés
mérfoldkovek a vallalas vallalas datuma: datuma:
teljesitéséhez

1. Az érdekérvényesitokkel Folyamatban 1év6 2015. 2016. junius
valo kapcsolattartas julius 1. 30.

szabalyozassal kapcsolatos
gyakorlati tapasztalatok
Osszegyljtése és elemzése.
2. Utmutaté kidolgozasa és
kozzététele.

4. Informacioszabadsaggal kapcsolatos képzési elemek biztositasa a kozigazgatasi
szervek tovabbképzési rendszerében

Vezetd kivitelezd szervezet Beliigyminisztérium
Felelds személy a kivitelezo
iigynokségtol
Beosztas
E-mail
Telefon
Kormanyzati Miniszterelnokség
A Nemzeti Védelmi Szolgalat
végrehajtasba Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag
bevont egyéb Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
szervezet [gazsagiligyi Minisztérium
Civil Transparency International Magyarorszag
tarsadalmi
csoportok,
maganszemély,
munkavallaloi
csoportok

Jelenlegi helyzet

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem a Nemzeti Adatvédelmi
és Informécidszabadsag Hatosag szakértdinek
kozremiikodésével elOkészitette az informacidszabadsagra
vonatkoz6 tananyag tervezetét, indokolt azonban annak
feliilvizsgalata az érintett civil szervezetek aktiv
kézremiikodésével.

FQ cél

Kozigazgatas integritasanak erdsitése.

Rovid leiras a
kotelezettségvallalasrol
(max. 140 karakter)

Magyarorszag vdallalja, hogy a kozigazgatdsi szervek
képzési rendszerein beliil a kozérdekii adatok ondallo,
proaktiv kozzétételéeben is egyértelmii tampontot nyujto,
informacioszabadsaggal kapcsolatos képzési  elemeket
biztosit az dllamigazgatisi és az Onkormdnyzati
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munkatarsak  szamara, tamaszkodva a  temaban
tapasztalatokkal rendelkezd civil szervezetek javaslataira.

Vallalas altal érintett OGP
kihivas

- kozszolgaltatasok fejlesztése;

integritas fejlesztése,

kozpénzek hatékonyabb felhasznalasa;
biztonsagosabb kozosségek kialakitasa;
vallalati felelosségvallalas javitasa

JelentOsége Atlathatosag és Tarsadalmi Nyilvanos
informacidhoz vald | részvétel elszamoltathatosag
hozzéjutas
X X X

Kitlizott cél A kozérdekll adatok kozzétételére vonatkozo tudatossag és

szabalykovetés erdsodik.
E-learning képzés formajaban
informacioszabadsagra vonatkozé
biztosit6 tananyag.

rendelkezésre all az
ismeretek bovitését

Ellendrizhetd és mérhetd Uj vagy folyamatban 1év6 Kezdés Befejezés
mérfoldkovek a vallaléas vallalas datuma: datuma:
teljesitéséhez

1. Meglévd tananyag-tervezet | Folyamatban 1évo 2015. 2016. majus
attekintése julius 1. 30.

3. Az e-learning tananyag
elfogadasa

4. A képzés tovabbképzési
programkeént valo
nyilvantartasba vétele és
elérhetdvé tétele

5. Ismeretterjesztés integritas és korrupciomegel6zés témaban

Vezet6 kivitelezo szervezet

Nemzeti Védelmi Szolgalat

Felelds személy a kivitelezd

igynokségtol
Beosztas
E-mail
Telefon
Kormanyzati Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
A Beliigyminisztérium
végrehajtasba | Civil
bevont egyéb | tarsadalmi
szervezet csoportok,
maganszemély,
munkavallaloi
csoportok
Jelenlegi helyzet Magyarorszdg az OGP  2013.  6szi, londoni

csucstalalkozojan kinyilvanitotta, hogy kiegészitd vallalast
tesz az OGP-ben val6 részvétele kapcsan, amelyet beépit a
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kovetkezO nemzeti akciotervébe. Az egyik ilyen vallalas a
2013-ban indult integritas tréningek nyitotta tétele az
érdeklodd allampolgarok ¢és civil szervezetek szamara.
2013 ¢és 2014 folyaméan tobb, kiilsé szereplok részvételével
zajlé tréningre keriilt sor. A jelenlegi vallalds a korabbi
megerdsitése, kibdvitése.

FQ cél

Az integritas-szemlélet eclterjesztése az allampolgarok
bevonasaval ¢és az  Onkorméanyzati  munkatarsak
korrupciomegel6zéssel kapcsolatos ismereteinek bovitése.

Rovid leiras a
kotelezettségvallalasrol
(max. 140 karakter)

Magyarorszag vallalja, hogy korrupciomegelozés —és

integritas témaban tréningcsomagot dolgoz ki az
dllampolgarok  és  onkormanyzatok — szamdra. Az
dllampolgarok  szamara  kidolgozott  trémingcsomagot

tovabbi ingyenes felhaszndlas biztositasaval kozzéteszi, az
onkormanyzatoknak szolo  tréningcsomagot pedig a
régiokban megszervezett, orszagos szinten legalabb hét
mintatréningen bemutatja.

Villalas altal érintett OGP
kihivas (érintett kihivas
félkovér)

- kozszolgaltatasok fejlesztése;

- integritas fejlesztése;

- kozpénzek hatékonyabb felhasznalasa;
biztonsagosabb kozosségek kialakitasa;
vallalati feleldsségvallalas javitasa

Jelentdsége

Atlathatosag és Tarsadalmi Nyilvanos
informacidhoz valé | részvétel elszamoltathatosag
hozzajutés

X

Kithzott cél

A kozigazgatasi szervek (kiilondsen az dnkormanyzatok),
valamint az allampolgarok kozotti bizalom erdsitése
érdekében fontos, hogy az allampolgarok
megismerkedjenek az integritds szemlélettel, illetve a
kozigazgatasban dolgozok i1s kozvetlen visszajelzéseket
kaphassanak az allampolgéaroktdl. Az dnkorméanyzatoknak
sz0l6 tréningcsomag kidolgozasa hozzajarul a szakmai
tudas magas szinti megosztasdhoz és a
korrupcidmegeldzéssel kapcsolatos ismeretek bovitéséhez.

Ellendrizhetd és mérhetd Uj vagy folyamatban 1év6 Kezdés Befejezés
mérfoldkovek a vallalas vallalas datuma: datuma:
teljesitéséhez

Folyamatban levo 2015. 2016. junius
1. Tréningcsomagok julius 1. 30.
kidolgozasa és elérhetove
tétele
3. Tréningek megtartasa

1. A jogszabaly- és stratégiatervezetek tarsadalmi egyeztetését tamogaté honlap

létrehozasa

Vezeto kivitelezo szervezet

Miniszterelnokség

Felelds személy a kivitelezo
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iigynokségtol

Beosztas
E-mail
Telefon

Kormanyzati Igazsagiigyi Minisztérium
A Beliigyminisztérium
végrehajtasba Nemzeti Védelmi Szolgalat
bevont egyéb | Civil
szervezet tarsadalmi

csoportok,

maganszemély,

munkavallaloi

csoportok

Jelenlegi helyzet

A jogszabalyok  elokészitésében valdo  tarsadalmi
részvételrdl szold 2010. évi CXXXI. toérvény, valamint a
kormanyzati stratégiai iranyitasrol szol6 38/2012. (111. 12.)
Korm. rendelet megfeleld jogi kereteket biztosit a
jogszabalyok elékészitése és a stratégiai tervezés soran a
tarsadalmi  egyeztetésre. A vonatkozd  szabalyok
eldirasainak vald megfelelés azonban a gyakorlatban nem
minden esetben valésul meg, ¢és eléfordul, hogy a
tarsadalmi egyeztetésre az eldirtnal kevesebb 1do all
rendelkezésre. Az elutasitott véleményekrdl és az elutasits
indokairol késziilt tipizalt osszefoglalé sem keriil minden
esetben kozzétételre.

Fo cél

A tarsadalmi egyeztetés tamogatisa, hatékonyabbad ¢és
interaktivabbd tétele.

Rovid leiras a

kotelezettsegvallalasrol
(max. 140 karakter)

Magyarorszag  vallalja, hogy a jogszabaly-  és
stratégiatervezetek  tarsadalmi  egyeztetését tamogato
honlapot hoz létre.

Vallalas altal érintett OGP
kihivas (érintett kihivas

- kozszolgaltatasok fejlesztése;
integritas fejlesztése;

felkoveér) - kozpénzek hatékonyabb felhasznalasa;
- biztonsagosabb kozosségek kialakitasa;
- vallalati felelésségvallalas javitasa
Jelentdsége Atlathatosag ¢és | Tarsadalmi Nyilvénos
informacidhoz vald | részvétel elszamoltathatosag
hozzajutés
X X

Kithzott cél

A tarsadalmi véleményezésre bocsatott jogszabaly- ¢&s
stratégiatervezetek elektronikus kozzétételére konnyen
elérhetd és kereshetd formdban keriil sor. A tarsadalmi
egyeztetésre megfeleld id6 4all rendelkezésre, az
észrevételekrdl  késziilt  Osszefoglald  elkésziil  és
kozzétételre keriil. A tarsadalmi egyeztetés interaktivabba
valik.
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Ellendrizhet6 €s mérhetd Uj vagy folyamatban 1év6 Kezdés Befejezés
mérfoldkovek a vallalas vallalas datuma: datuma:
teljesités¢hez

1. A honlap létrehozasa Uj 2015. 2017. méjus
2. A honlap tesztelése julius 1. 30.

3. A honlap miikkddésbe 1ép

7. Az onkormanyzatok rendeletei és képviselo-testiileti iilési jegyzokonyvei

kereshetoségének javitasa

Vezeto kivitelezd szervezet Belligyminisztérium
Felelds személy a kivitelezo
iigynokségtol
Beosztas
E-mail
Telefon
Kormanyzati Miniszterelnokség, Nemzeti Védelmi Szolgalat, NISZ Zrt.
A
végrehajtasba | Civil eDemokracia Miihely Egyesiilet
bevont egyéb | tarsadalmi Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
szervezet csoportok,
maganszemély,
munkavallal6i
csoportok

Jelenlegi helyzet

A magyarorszdgi Onkormanyzatok esetében jelentOs
kihivas a kozérdekii adatok kezelése, az azokhoz vald
hozzajutas. Tovéabbi problémat jelent a kozzététel
mindsége, ez ugyanis gyakran elektronikus eszkozokkel
nem olvashat6 formatumban torténik.

Fo cél

Az 6nkorményzati dokumentumok informacio- és
adattartalmahoz val6 hozzaférés javitasa.

Rovid leiras a
kotelezettsegvallalasrol
(max. 140 karakter)

Magyarorszag vallalja, hogy egy nyilt forraskodu, a jogi
és kozigazgatasi dokumentumok gépi feldolgozasara
kifejlesztett szoftver bevezetésének lehetoségét pilot projekt
keretében megvizsgalja.

Villalas altal érintett OGP
kihivés (érintett kihivas
félkovér)

- kozszolgaltatasok fejlesztése;

- integritas fejlesztése;

- kozpénzek hatékonyabb felhasznalasa;
- biztonsagosabb kozdsségek kialakitasa;
- vallalati felelésségvallalds javitasa

Jelentésege

Atlathatosag és Tarsadalmi Nyilvanos
informécidhoz valé | részvétel elszamoltathatosag
hozzajutas

X
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Kitlizott cel

A nemzetkozileg hasznalt szabvany ¢€s a hozza kapcsolodo
nyilt forraskodu eszk6zok bevezetésének megvizsgaldsa €s

atfogd jelentés készitése a bevezetéshez sziikséges
feltételekrol és annak vérhatd elényeirdl.
Ellendrizhetd és mérhetd Uj vagy folyamatban 1év6 Kezdés Befejezés
mérfoldkovek a véllalas vallalas datuma: datuma:
teljesitéséhez
1. A vonatkoz6 elméleti és Uj 2015. 2017. majus
gyakorlati ismeretek julius 1. 30.

Osszegyljtése, a hazai széles
kort alkalmazas lehetéségének
megvizsgalasa

2. A tapasztalatok Osszegzése
3. Amennyiben az eredmények
pozitivak megvizsgalasra keriil
az is, hogy a szoftver
alkalmazhat6-e az allami
nyilvantartdsok miikodésének
javitasa.

8. A rendori szervek elérhetéségét és az allampolgarokkal valé kapcsolattartast
elésegit6 mobiltelefonos alkalmazas kifejlesztése

Vezeto kivitelezo szervezet

Beliigyminisztérium

Felel6s személy a kivitelezd

igynokségtol
Beosztas
E-mail
Telefon
Korméanyzati Nemzeti Védelmi Szolgalat
A Orszagos Renddr-fékapitanysag
végrehajtasba | Civil eDemokracia Mithely Egyesiilet
bevont egyéb | tarsadalmi
szervezet csoportok,
maganszemély,
munkavallaloi
csoportok

Jelenlegi helyzet

Az okostelefonok terjedésével egyre tobb kozszolgaltatast
nyujtd szerv fejleszt ki felhasznalok szamara konnyii
hozzaférést és gyors tdjékoztatast nydjtdé mobiltelefonos
alkalmazast. A renddrség jelenleg nem rendelkezik ilyen
eszkozzel, jollehet a blincselekmények kapcsan leginkabb

vesz€lyeztetett  fiatalabb  korosztdly = korében  az
okostelefonok hasznalata szinte 4ltalanos.

Fo cél Kozszolgaltatasokhoz ~ valé  hozzijutds  eldsegitése
mobiltelefonos alkalmazas kifejlesztésével.

Rovid leiras a Magyarorszag vallalja, hogy a rendorséggel valo
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kotelezettségvallalasrol
(max. 140 karakter)

kapcsolattartast elosegito  mobiltelefonos — alkalmazast
fejleszt.

Vallalas altal érintett OGP
kihivas (érintett kihivas
félkovér)

- kozszolgaltatasok fejlesztése,

- integritas fejlesztése;

- kozpénzek hatékonyabb felhasznalasa;
biztonsagosabb kozosségek kialakitasa;
vallalati felelosségvallalas javitasa

JelentOsége Atlathatosag ¢s | Tarsadalmi Nyilvanos
informacidhoz val6 | részvétel elszdmoltathatosag
hozzéjutas

X X
Kitlizott cél A mobiltelefonos alkalmazas segitségével javul a renddri

szervek elérhetésége ¢€s az allampolgarok szédmara
konnyebbé valik a veliik valo kapcsolattartés.

Ellendrizhetd és mérhetd Uj vagy folyamatban 1év6 Kezdés Befejezés
mérfoldkovek a vallalas vallalas datuma: datuma:
teljesitéséhez

1.Egyeztetések lefolytatasa az | Uj 2015. 2017. majus
alkalmazas funkcioirdl, julius 1. 30.

megvalositdsainak modjarol
2. Fejleszt6 kivalasztasa

3. Alkalmazas tesztelése

4. Bevezetés, terjesztés

5. Frissitések biztositasa
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