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A korrupcié meghatarozasa

m Kozhivatali megbizatassal torteno visszaéles
(sajat maga vagy valaki mas javara)
m valaki mas javara
m eldny megszerzése erdekeben
(sajat maga vaqgy valaki mas javara)
m hatrany keletkezik kozérdek szamara
Nem relevans, hogy:
-a cselekmenyt sajat indittatasra
-masvalaki biztatasara
kovették el. 2
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. 4 Y ThUri e
Az Iranyelv celjai (1) oringen &

Kiindulopont
m a kozszolgalat a koz javara tortenik

m joghoz és torvenyhez kotottseg (német
Alaptorveny 20. § 3. bek.)

m a kozszolgalat megbizhatosaga iranti kozbizalom
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Az Iranyelv céljai (2)

* A korrupcio elkerulese
* a kozszolgalat védelme

* a munkatarsak vedelme és korrupcio iranti
érzekenyseguk fokozasa

» segitségnyujtas a munkatarsak és a felettesek
reszere a korrupcio kezelésehez

* intézkedések a hatékony prevencios tevékenyseg
érdekében

¢ ellenbrzési mechanizmusok bemutatasa

 figyelmezteto funkcid a buntetdjogi és szolgalati
kovetkezmenyek ismertetése utjan
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Az iranyelv Kkiterjed:

m a tartomany minden
hivatalara, intézményeére,
uzemere és vallalatara

m a tartomany felugyelete ala
tartozo testuletre, intézetére
és alapitvanyra

Az iranyelv nem terjed

m a Turingiai Parlamentre

m a Turingiai Szamvevdszeékre

m a birésagokra €s az
ugyeészsegekre, amennyiben
azok igazsagugyi feladatokat
latnak el

m teruleti testuletekre

('qsokra és kbzsegekre), de
I

alkalmazasuk javallott



Freistaat S

Thiringen &5

Az Iranyelv jogi jellege

Az Antikorrupcios Iranyelv kozigazgatasi eldiras

m belsO jog — mivel a hivatalokra és a tisztviselOkre
(kOzigazgatason belul) vonatkozik

nsﬁ)lapl'tjogokat és kotelezettségeket a polgarok szamara
m jogforras a tartomany kormanya

m az iranyelv a tartomany kormanyanak alarendelt minden
tovabbi teruletre vonatkozik

nidlralchikus felépités

Elonye: a rugalmassag, mert nincs szukseg jogalkotasi
eljarasra
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(Attekintés)

Innenministerium

m Kulonleges ellendrzesi szervek létesitése

m a korrupcioval kulonosen veszélyeztetett tertletek
meghatarozasa

m prevencios intézkedesek

m Un. korrupcios indikatorok meghatarozasa

m a korrupcios gyanu esetén kovetendod eljaras szabalyozasa

m a sponzoralas kezelésének szabalyozasa

m jutalmak és ajandéekok atvetelének szabalyozasa
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szervek léetesitese (1)

Antikorrupcios Megbizott (AKB)

m legalabb minden tartomanyi fels6 hivatalnal (minisztériumok) ki
kell nevezni

m alapvetOen a teljes reszort tekintetében illetekes
m ezen felul tovabbi AKB is kinevezhetd

Feladatai

m tanacsadas a hivatalvezetés részere a prevencios
intézkedésekkel kapcsolatban

m intézkedeési javaslatok tétele korrupciogyanu esetén

m korrupciora utald bejelentések fogadasa és ezek ellendrzese
m korrupcios tényallasok vizsgalata es éertekelése
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szervek léetesitese (2)

Antikorrupcios Megbizott (AKB)

Jogallasa és jogosultsagai

m kozvetlen jelentéstételi jog az intézet vezetosegenél

m csak a hivatalvezetonek tartozik elszamolassal

m vizsgalatai soran fuggetlenul jar el

m korlatozas nélkuli iratbetekintési és tajékoztatas-keresi

jogosultsaggal rendelkezik

Személyi feltételek

m tobbéeves szakmai tapasztalat

m széles alkalmazasi spektrum a kozszolgalaton belul

m legalabb a magasabb kozszolgalatra jogosito kepzettseg -
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szervek létesitése (3)

A tartomanyi kormany belso ellenorzésének
vezetése

m a Turingiai Belugyminisztériumnal mukodik

m a korrupcioellenes ugyek kozponti bejelentési és informacios
hivatala Turingiaban

m a hivatalok és a polgarok kapcsolattartd partnere (tobbek kozott
telefonos forrddrot utjan)

m tajéekoztatas nyujtasa a korrupcidellenes megelozés terén

m antikorrupcios megbizottak ki- és tovabbképzese
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szervek letesitese (4)

A tartomanyi kormany belso ellenorzésének
vezetése

» amennyiben korrupciéra utalo jelekre bukkannak ...

m a vezetOseg megvizsgalja a jeleket azok helytallosaga
tekinteteben

m ezeket tovabbitja az illetékes AKB felé

m tovabbi tajekoztatast kerhet az illetekes AKB részerdl
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szervek létesitése (5)

opcionalis
Belso ellenorzés kialakitasa

m ellenOrzi a kozhivatal mikodésének jogszeruseget,
gazdasagossagat és celszerlséget

m vizsgalati, ellen6rzési és tanacsadasi funkcio
m korrupcids gyanura nincs szukség
m rendszeres és alkalom adta vizsgalatok végrehajtasa

m altalaban az AKB feladatait veszi at
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teruletek meghatarozasa (1)

Azok a munkakorok, amelyekben fokozottan
fennall a korrupcio veszélye

m palyazati eljarasokon és tendereken valo részvetel
m tamogatasok jovahagyasa

m dontes engedelyek, elbirasok és tilalmak felett

m adok, illetekek, stb. megallapitasa és kivetése

m ellenOrzo6 tevéekenyseg végzese

» fenti felsorolas nem taxativ jellegQ
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Kiilonosen veszélyeztetett Thiringen e

teruletek meghatarozasa (2)

Kockazatelemzések készitésére valo
kotelezettség

m minden hivatalban
m objektiv kockazatelemzeés

m beosztashoz és nem személyhez kotott

m a prevencios intézkedések hatékony elbfeltétele
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Prevencios eszkozok (1)

A szervezeten belul

m személyzet rotacioja
m tObb személy bevonasa a dontési folyamatba
m szolgalati és szakmai felugyelet

m a megbizasok tervezesenek, kiadasanak es atvetelenek
szigoru szetvalasztasa

m illetékességek egyertelmi szabalyozasa

m iratvezetesi kotelezettseg egyertelmu eldirasa, szigoru
dokumentacios kotelezettseg

£\ Atlathatésag
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Prevencios eszkozok (2)

A személyzeten belul

m tajekoztatas a korrupcio veszelyeirdl eés kovetkezmenyeirdl
m ki- és tovabbkeépzes

m beszélgetések a munkatarsakkal, szolgalati
megbeszélések

m melléktevekenységek engedelyezése, ill. korlatozasa
(kilbnbsen a maganligyek és a szolgalati ligyek szigoru
Szétvalasztasa)

m jutalmak és ajandekok elfogadasanak tiltasa

N

A korrupcio iranti érzékenyseg fokozasa
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Korrupcioés indikatorok (1)

- az esetleges korrupcidra utalo jelek
- az indikator jelenléte még nem bizonyiték a korrupciora

- nem szabad elhamarkodott kovetkeztetéseket levonni — fokozott
figyelem szUkséges

- a kornyez0 feltételeket figyelembe kel venni, pl. orokség, hazastars
foglalkozasa

Meg kell kulonboztetni:

- személyhez kotott indikatorokat
- rendszerhez kotott indikatorokat

- passziv indikatorokat
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Korrupcioés indikatorok (2)

Személyhez kotott indikatorok
m maganeéleti gondok (fuggbseég, eladdsodas, frusztracio)

m a foglalkozashoz valo viszonyulas — a feladattal valé azonosulas
hianya

m az ellen6rzések célzott megkerulése, egyes feladatteruletek
elsancolasa

m megmagyarazhatatlanul magas életszinvonal

m a kerelmezOkkel és ajanlattevOkkel valo személyes kapcsolat

m allando tavollét

m munkafolyamatok feltiin6en eltérd feldolgozasi idoszukséglete

m megjelenés a szolgalati helyen szokatlan id6pontokban e
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Korrupciés indikatorok (3)

Rendszerhez kotott indikatorok (szervezeti indikatorok)

B nagyon magas feladatkoncentracio egyes személyeknél

m elégtelen meértékl ellendrzes — gyenge szolgalati és szakmai ellenérzés
W nagy ellendrizhetetlen dontési mozgaster

B nehezen érthetd eldirasok

Passziv indikatorok

B surlédasmentes igazgatasi folyamat jellemz6en konfliktusokkal jaré
teruleteken — panaszok elmaradasa

W hivatalos (re)akciok elmaradasa
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gyanu esetén (1)

m A munkatarsak gyanu esetén kotelesek a hivatalvezetot, illetve
az AKB-t tajekoztatni

m A munkatars a tartomanyi kormanynal levo vezetoséghez is
fordulhat

Kulonosen bilincselekmények esetén

m a hivatalvezetés tajekoztatja az ugyeszseget

m a bUnuldozesi szerveket nyomozasuk soran tamogatni kell —
sajat hataskorben nyomozni nem szabad

m fegyelmi és munkajogi intézkedések megtétele (pl. el6zetes
szolgalaton kivul helyezeés)

Ezen felll:

m hatosagon beluli intezkedések a kar merséklése érdekében
(pl. kartéritési igények érvényesitése)

m a szervezeti struktura feltlvizsgalata
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gyanu esetén (2)

Specialis eset: A gyanu a hivatal vezetojére vetul

m ebben az esetben nem a hivatal vezetojét

m hanem a hivatal vezetdjének felettesét (altalaban a felettes
szervet) értesitik

m az AKB onalléan inditja meg a szukseges vizsgalatokat
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Sponzoralas (1)

Alapprobléma:

(engedélyezett) sponzoralas
Versus
munkatarsak (tiltott) javadalmazasa

Cél:

m a KOzigazgatasban ne jelenjen meg a meg nem
engedett befolyasolas
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Sponzoralas (2)

Sponzoralasi szabalyok
m a kozigazgatasi céllal osszhangban kell lennie

m a nyilvanossag szamara felismerhetonek kell lennie
(atlathatdsag!)

m irasbeli sponzori megallapodas
m a tartomanyi legfels6bb hivatal hozzajarulasa
m sponzor kivalasztasa: semlegesseg + rendszeres csere

» mindennemi rossz benyomas keltése kerulendo!

» azaz nem keletkezhet olyan benyomas, miszerint a
sponzor befolyasolja a hivatal munkajat
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