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Ikt: NO/INT/3-2/2019.

2018. EVI
INTEGRITASJELENTES

Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerér6l és az érdekérvényesiték
fogadasanak rendjérél szolé 50/2013. (I. 25.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Rendelet) 3. §
(2) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a hivatali szervezet vezetéjének az éves intézkedési
terv végrehajtasat és annak eredményeit integritasjelentésben kell ésszefoglalnia, amelyet a
targyévet koveté év februar 15-éig meg kell kildeni a kozigazgatas-fejlesztésért felels
miniszter és a rendészetért felelés miniszter szamara.

Az integritasjelentés kdzzétételérél a Nemzeti Védelmi Szolgalat gondoskodik.

E feladatok teljesitésének biztositasa a kormanyhivatal vezet6jének atruhazhatatlan
személyes feleldéssége.

A 2018. évi integritasjelentés a Bellgyminisztérium és a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal
kiadott médszertani utmutatd elbirasainak figyelembevételével készilt. Ennek megfeleléen
az integritas jelentés tartalmaz széveges értékelést az integritas helyzetérdl, tovabba a 2018.
évi integritasi és korrupciés kockazatok kezelésére szolgald intézkedési tervben szerepld
intézkedések, kitlizott feladatok egyenként is értékelés targyat képezik. Igazodva az
intézkedési tervhez a jelentés masodik része kllon-kilén elemzi a vallalasok
megvaldsulasanak helyzetét és annak hatasait. A jelentés harmadik részét az integritas
helyzetére vonatkozé egységes modszertani mérés, az integritds menedzsment értékeld lap
képezi.

I. Ertékelés az integritas helyzetérédl

A Rendelet hatdlyba l|épését kovetben, az integritasiranyitassal kapcsolatos feladatok
végrehajtasa folytatddott a Noégrad Megyei Kormanyhivatalnal (tovabbiakban:
Kormanyhivatal) a 2018. évben is. A feladatok megvalésitasa céljabdl tovabbra is 1 6
integritds tanacsadd mikodott természetesen a Kormanyhivatal szervezeti egységeinek
vezetbi és munkatarsi kollektivajanak egyuttmikodésével. Az integritas tanacsado feladatat
osztott munkakérben latta el.
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A 2018. évre az integritasi és korrupcios kockazatok kezelésére késziilt intézkedési terv
négy feladattal tervezett, kdzéppontba ismét az integralt kockazatkezelési rendszer
miikédésével kapcsolatos feladatok keriiltek.

A 2018. évre vonatkozd integritasi és korrupcids kockazatok kezelésére vonatkozd
intézkedési terv elkészitésére a 2017. decemberében, a Kormanyhivatal valamennyi
szervezeti egységénél felmért integritasi és korrupcios kockazatok értékelése alapjan kerult
sor.

A feladatok meghatarozasanal redlis tervezésre torekedtiink, melynek keretében az egy év
alatt megvalésithatd célok kitlizésére keriilt sor. Elsésorban olyan intézkedések keriiltek
megfogalmazasra, amelyek kénnyen, kevés erdforrasbdl és kevés kockazattal
megvaldsithatdk, ugyanakkor jelentésen hozzajarulnak szervezetink integritaséanak
erbsitéséhez. Az intézkedési terv pontjai kdzétt a jogszabalyi elbirasokbdl adédd kételezd
feladatok is.

A Kormanyhivatal altal 2018. évre tervezett intézkedések megvaldsitasanak legfontosabb
célja az volt, hogy integritasiranyitasi rendszer alapjainak el6z6 években évben térténd
megteremtése utan tovabb épitkezzen az integritas témajaban. A feladatok tervezésénél
els6szamu szempont volt, hogy a megtett intézkedések egymassal ésszhangban alljanak és
megvalositasuk soran szervezeffejlesztdé hatasuk legyen. Ahhoz, hogy az intézkedések
hosszu tavon elérjék céljukat, szikséges a szervezeti egységek vezetdinek és az integritas
tanacsadonak a rendszeres konzultacidja, mivel a szervezeti integritdsi szemlélet
kialakitasaban a vezetbknek nélkiilézhetetlen feladata és feleléssége van. A feladatok
végrehajtasa soran a szervezeti egységek vezetdi aktivan kézremukddtek.

A Kormanyhivatal a korabbi évek gyakorlatat kdvetve folytatta egylttmiikodését az Allami
Szadmvevdszékkel (tovabbiakban: ASZ) az integritas projektjének keretében. Az ASZ 2018-
ban megujitotta integritas kérdbivét, melynek pilot valtozata véleményezésében a
Kormanyhivatal is aktivan részt vett. Minden szervezeti egysége attekintette a megujult
kérddiv tartalmat és javaslataikat, észrevételeiket osszefoglalva kildtik meg az ASZ
részére. Az ASZ honlapjan torténd tajékoztatdsa szerint az intézmények visszajelzése
alapjan a sziikséges modositasok megtorténtek, és kdszonetiket fejezték ki a munkaban
részt vevd intézményeknek, igy a Négrad Megye Kormanyhivatalnak is a véleményezésben
vald kdézremiikodéseért.

A Kormanyhivatal az ASZ meguijult elektronikus feliiletére feltdltdtte a végleges integritas
felmérésre adott valaszait, melyrél 6nértékeld lap is készilt.

(A 2018. évi integritas kérddiv és az énértékeld lap a jelentés mellékletét képezi).

Kiemelendé a 2018-as év integritasi témakorébdl a Kormanyhivatal jarasi hivatalait érintd,
szocialis Ugyek kapcsan alkalmazott szakrendszerek (JWinszoc, PTR, FOKA)
osszefiiggéseinek vizsgalata, mely jelzés belsd ellen6ri megallapitas alapjan keriilt az
integritds tanacsaddéhoz. A belsé ellenérzés megallapitasai szerint a szakrendszerek
Osszekapcsolodasa az lgyintézés és az ellatdsok megallapitasa terén szabalytalansagot,
hibalehetéséget enged, ebbél kdvetkezben kivizsgalasa és rendezése szervezeti integritast
sért6 eseményként szilkséges. A szakmai oldal mellett mindennek természetesen jelentés
informatikai vetllete is van. Ennek megfelelden az integritds tanacsadd javaslatara a
féigazgatd esetmegbeszélésre hivta Gssze a jarasi hivatalok érintett osztalyait (Hatésagi
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Osztaly, Foglalkoztatasi Osztaly), valamint az informatikai szakembereket. A megbeszélés
soran attekintették a problémas kérdéseket és teszt esetek kidolgozasaban allapodtak meg.
A folyamatos kapcsolattartas mellett a teszt eseteket minden jarasi hivatal lemodellezte. A
probléméakbdl és felmerild kérdésekbdl képernybképes Osszefoglald készilt, melyet
megkuldtiink a Minisztereindkség részére, hiszen tekintettel arra, hogy jogszabaly szerint
fenti programokat alkalmazza minden jarasi hivatal, esetiikben is hasonlé problémak
merilhetnek fel, melyek megoldasahoz orszagosan egységes eljaras szilkséges. A
Miniszterelndkség a NISZ Nemzeti Infokommunikaciés Szolgaltatd Zrt. kézremiikédésével
vizsgalja az informatikai rendszerekben feltart elégtelenségeket.



1. A Nograd Megyei Kormanyhivatal integritas témaju szabalyzatainak feliilvizsgalata.

A kormanymegbizotti utasitdas formajaban elfogadott szabalyzatok jogszabalyi hattere az
allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesiték
fogadasanak rendjérdl szolé 50/2013.(11.25.) Korm. rendelet, valamint a kéltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és a belsé ellendrzésrdl szbéld 370/2011.(X11.312.) Korm.
rendelet.

A vonatkozé jogszabalyoknak, valamint a Belligyminisztérium és a Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal kiadott médszertani Utmutaté alapjan készlltek el 2017. évben az
integritas témaju szabalyzatok, amelyek jelenleg is hatalyban vannak a Kormanyhivatalban:

» 15/2017.(1X.15.) sz. kormanymegbizotti utasitds az integritdsi és korrupcios
kockazatokra vonatkoz6 bejelentések fogadasanak és kivizsgalasanak, valamint az
érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl

» 16/2017. (I1X.15.) sz. kormanymegbizotti utasitds a Négrad Megyei Kormanyhivatal
Integralt Kockazatkezelési Szabalyzatardl

» 17/2017. (1X.15.) sz. kormanymegbizotti utasitas a Nograd Megyei Kormanyhivatal
integritasat sérté események kezelésének eljarasrendjérdl.

A szabalyzatokrdl, illetve azok elérhetdéségérdl a szervezeti egységeknek tudomasuk van, az
abban foglaltaknak megfelelé szilkséges adatszolgaltatasokat teljesitették, illetve szervezeti
integritast sérté esemény felmerilésekor az abban foglaltaknak megfeleléen jartak el. A
szabalyzatokban foglaltak alkalmazasara vonatkozd kérdés, észrevétel, esetleges
maédositasi javaslat nem mertilt fel.

Tekintettel arra, hogy 2018. évben a szabalyzatokra vonatkozéan jogszabalyi médosulas
nem tortént, valamint a moédszertani Gtmutatéban foglalt tartalom sem valtozott, tovabba a
szervezeti egységek részérél sem fogalmazédott meg modositds kérés, igy a
szabalyzatokban 2018. évben térténé felllvizsgalata soran médositast nem eszkdzoltiink.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer miikddésének fellilvizsgalata

Az integralt kockazatkezelési rendszer keretében mar az elmult évben felmérésre kerlitek a
szervezet féfolyamatai, és aldbontasra keriiltek a részfolyamatok. A szervezeti egységek
folyamatgazdai attekintették a kockazataikat, melyek besoroldsara segédletet dolgoztunk ki.
2018-ban a fellilvizsgalat keretében minden szervezeti egység aktualizalta a f6, illetve
részfolyamatokat tartalmaz6 tablazatok adattartalmat, valamint Ujragondolta a kockazatait.

A kockazatkezelési rendszer felllvizsgalatahoz kapcsolédik az el6zé feladat, amely az
integritasi  témaju  szabalyzatok felllvizsgalata, hiszen kormanymegbizotti utasitas
rendelkezik a kockazatkezelési tevékenységrdl is. Annak modositasa ez elézéekben leirtak
alapjan nem volt sziikséges, igy ezzel oOsszefliggésben a kockazatkezelési rendszer
miikédésében sem indokolt modositas, annak miikodése vizsgalatahoz javasolt legalabb
meg egy év tapasztalatgyljtés a tevékenység végzése soran.



3. Hivatasetikai és antikorrupcioés, integritasi témaju oktatas, rendezvény szervezése

A hivatasetikai és antikorrupciés, integritasi témaju oktatasok szervezése minden évben
kiemelt feladat kell legyen, tekintettel arra, hogy mindig érkeznek uj kollégak, akik nem vagy
csak reszben rendelkeznek a vonatkozd ismeretekkel, illetve a mar régebb 6ta
kormanyhivatali kételékben dolgozok esetében is célszerli idérél-idére megujitani az
eziranyu ismereteket.

A Rendelet 9. §-a kimondja, hogy az allamigazgatasi szervek vezetdi és tisztviseldi kbtelesek
részt venni az integritds, korrupciomegelézés és etika témaju — koézponti és szervezeti
szinten megtartandd - képzéseken, tovabba kotelesek ezeken beosztott munkatarsaik
részveételét biztositani. Az integritas tanacsadod javaslatot tesz a képzésekre vonatkozoéan,
valamint kézremikddik ezek végrehajtasaban.

A képzés teriiletén meghatarozott feladatot a Kormanyhivatalnal 2018. évben ,Integritas nap”
cimi rendezvény lebonyolitasaval hajtottuk végre. A rendezvény eléadasainak
megtartasaval a Nemzeti Védelmi Szolgalat Korrupciomegel6zési Féosztalyat, valamint a
Korrupcié Elleni Féosztalyat, valamint az Alkotmanyvédelmi Hivatal Nograd Megyei Irodajat
keértiik fel.

Az integritds napon A&ltalanos tajékoztatast adott tovabba az integritds tanacsadd a
kormanyhivatalnal foly6é integritdssal kapcsolatos tevékenységrél, és a helyi szinti
szabalyozasrol. Az eldadasok sorat az MKK Tertleti Kézgylilése elndke zarta, aki attekintést
adott a kollégak szamara a kart érint6é kérdésekrél.

Annak érdekében, hogy az eléadasokon minél tébb kollégank részt vehessen, az eléadasok
helyszinéil nagy befogaddképességli termet vélasztottunk.

A rendezvény célja az volt, hogy a Kormanyhivatal szervezeti integritdsa erésodjon, mely
természetesen csak az egyéni integritds szilarditasaval lehetséges. Mindezt nem
jogszabalyok paragrafusainak, belsé szabalyzatok pontjainak ismertetésével kivantuk
megtenni, hanem az NVSZ és az Alkotmanyvédelmi Hivatal eléadasaval, mely el6adasok a
téma két polusat olelték fel: az NVSZ Korrupciomegelézési Fbosztalyanak, valamint az
Alkotmanyvédelmi Hivatalnak az eldadasa egyértelmiien a prevenciot, a megelézést mutatta
be, mig az NVSZ Korrupcié Elleni Fdosztalyanak eléadasa a kovetkezményeket
szemléeltette.

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal részérdél a Heves Megyei Iroda vezetdje és kollégaja tartott
tajékoztatét az Awareness Programrél, melynek keretében az allami tisztviseld kollégak
gyakorlati tapasztalatokon nyugvé ismereteket sajatithattak el, illetve erésithettek meg
magukban, segitséget kapva a biztonsagi potencial néveléséhez, munkajuk, munkakérik
feleldsebb ellatasahoz. Az eléadok ramutatottak tébbek kozétt a jogtalan hozzéaférés
megelézéséhez szilkséges ovintézkedések fontossagara, az irodak, a munka soran hasznalt
szamitogépek és adathordozok tekintettében, illetve arra is, hogy az allami tisztviseld
kollégaknak tgyelni kell a kézdsségi oldalakon megosztott informacidkra is.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat Korrupciomegelézési Fdosztalyanak képviselbje az értékalapd
eszk6zok integritas fejlesztésben betdltott szerepérdl szolt.
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A Nemzeti Védelmi Szolgalat Korrupcié Elleni Féosztalya ,A korrupcié elleni fellépés a
kézigazgatasban” cimmel tartotta meg el6adasat, mely az elméleti alapok mellett a gyakorlati
miikédésiikbe is betekintést engedett, hiszen az el6adast video bejatszasok is szinesitették.
Mindezek mellett tajékoztatast adott a Nemzeti Védelmi Szolgélat feladatairdl, kiemelve a
megbizhatdsagi vizsgalatok témakorét.

Az elbadasokon hozzavetbleg 140 kolléga vett részt, a visszajelzések pozitiv fogadtatasrol
tanGskodtak, igy az integritasi témaju rendezvények megtartasa az elkovetkezé évek
feladatai kdzll sem hianyozhatnak.

4. Az integritas tanacsado kapcsolatfelvétele az Gjonnan megvalasztott MKK Terlleti
Koézgyllésének tagjaival és Teriileti Etikai Bizottsaggal.

Az MKK terileti szervei kdzvetlenll talalkoznak etikai, integritasi kérdésekkel, melyek
szervezeti szinten t6rténd értelmezéséhez fontos az egységes latdsmod. A feladatban
foglaltak végrehajtasaként az integritas tanacsado részt vett az MKK Teriileti Kézgylilésének
és a Terlleti Etikai Bizottsagnak 2018. szeptember 18-an megtartott tlésén. Az integritas
tanacsadd tajékoztatta a jelenlévéket a Kormanyhivatalt érintdé integritassal kapcsolatos
tevékenységérél. Ennek keretében jogszabdlyi kitekintést tett, valamint ismertette a
vonatkozd kormanyhivatali szabalyzatok tartalmat. Szolt a 2017. évben megalakult Integritas
Munkacsoportrdl, valamint a kockazatkezelési tevékenységrél. Tajékoztatast adott a
szocidlis szakrendszerek 6sszefliggéseinek problematikajat vizsgalé munkacsoportrél is.
Megvitatasra kerliltek az integritdssal kapcsolatos képzések, az Integritds Nap rendezvény,
valamint a ProBono rendszeren elérhetd, targyhoz kapcsolodd képzések is. Az Integritas
Nap rendezvényhez kapcsolédéan az MKK Terlleti Kézgyliilésének elndke tdmogatasardl
biztositotta az integritas tanacsadét a szakmai nap targysorozataban MKK-t érinté napirend
elbadasara vonatkozéan.

Az egyeztetésen bemutatasra kerilt tovabba a tarsszervekkel, igy mint a Nemzeti Védelmi
Szolgélattal, az Alkotmanyvédelmi Hivatallal, valamint az Allami Szamvevészékkel
kapcsolatos egyiittmiikddés is.

A résztvevok megallapitottak, hogy a kapcsolattartas folyamatossaga célszerl a kévetkezé
években is, anélkil hogy feladatként keriilne régzitésre.



