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1. Bevezetés

A Kormany irdnyitasa vagy feligyelete alatt 4ll6 allamigazgatasi szervek
érdekérvényesitokkel — torténd  kapcsolattartdsat ~ az  allamigazgatisi  szervek
integritasiranyitasi rendszerérol és az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérél szolo
50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Intr.) szabilyozza. Az Intr.
érdekérvényesitokkel torténd kapcsolattartasra vonatkozd szabalyai az esetleges kockazatok
felismerésén és kezelésén keresztiil a szervek integritasiranyitasi rendszerének erdsitését
tamogatjak.

A Kormény 2015 jaliusdban fogadta el a Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati
Egyiittmikodés kezdeményezés keretében a 2015-2017. évekre tett vallaldsairdl szolo
masodik akciotervrol szold 1460/2015. (VIL. 8.) Korm. hatirozatot (tovabbiakban: OGP
Korm. hatdrozat). A tapasztalatok alapjan sziikség van az érdekérvényesitokkel kapcsolatos
eléirasok érvényesiilésének tdmogatasdra ¢és a felmeriild alkalmazasi problémak
megvalaszolasara. Az OGP Korm. hatarozat 5. pontja ezért eldirja, hogy az
érdekérvényesitokkel vald kapcsolattartas szabalyainak torténd megfelelés tamogatasara
utmutatot kell kiadni.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat — mint az Intr. és az OGP Korm. hatarozat végrehajtasanak
koordinaciojara kijelolt szervezet — az integritas tanacsadokkal folytatott parbeszéd, valamint
az elmult két év jogalkalmazoi tapasztalatainak Osszegylijtését kovetden készitette el a jelen
utmutatot. A dokumentumban szerepld javaslatok alapjadul a gyakorlatban mér megjelent
megoldasok szolgaltak.

Az Utmutatd a felmeriilé alkalmazasi dilemmdk felolddsdban kivan segitséget nyujtani
mindazoknak, akiknek munkajuk soran alkalmazniuk kell az Intr. vonatkoz6 rendelkezéseit.
Célja tovabba az érdekérvényesitdkkel valo talalkozéassal kapcsolatos integritasi kockazatok
hatékony felmérésének és kezelésének tdmogatasa, és ezaltal a szervezeti integritas erdsitése.

Az Gtmutato javaslatai a gyakorlati tapasztalatok fényében a kozzétételétdl szamitott egy év
elteltével feliilvizsgalatra kertilnek.

A modszertani tmutatd hasznalataval és mas integritas témaji kérdésekkel kapcsolatban a
kmf(@nvsz.police.hu email cimen fordulhatnak a Nemzeti Védelmi Szolgalathoz.

2. Utmutaté az Intr. alkalmazasihoz

Az Intr. hatalya a Kormany irdnyitasa vagy feliigyelete alatt all6 allamigazgatasi szervekre és
azok munkatarsaira terjed ki, a rendvédelmi szervek és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
kivételével. A Kormany iranyitasa és feliigyelete alatt 4116 szervnek kell tekinteniink minden,
a miniszterek altal iranyitott vagy feliigyelt szervet. Az Intr. személyi hatalya az e szerveknél
alkalmazott valamennyi foglalkoztatottra kiterjed, fliggetleniil a foglalkoztatasi jogviszony
jellegétdl (példaul kormanytisztvisel, kozalkalmazott, vezényelt hivatasos, a Munka
Torvénykonyve szerinti munkavallalo).

Az Intr. 10. §-a szerint érdekérvényesité az az allamszervezeten kiviili személy, aki
jogszabalyban rogzitett eljarasban ligyfélnek, panaszosnak, vagy az eljarasban résztvevé mas
személynek nem mindsiil. Cselekménye akkor tekintheté érdekérvényesitésnek, ha az
allamigazgatasi szerv munkatarsat feladatellatasa soran vagy feladatellatasahoz
kapcsolodéoan keresi fel érdekérvényesités szandékaval. Eldfordulhat, hogy az
érdekérvényesitd azzal a kéréssel fordul az éallamigazgatdsi szerv munkatarsahoz, hogy
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valamilyen az 0 feladatkdrébe nem tartozd iligyben segitsen neki taldlkozot egyeztetni az
tigyben illetékes tisztviselovel. Egyértelmii szdndék megnyilvanuldsa esetén az ilyen
megkereséseket is ¢érdekérvényesitésnek kell tekinteniink, hiszen az érdekérvényesitd a
munkatars hivatali feladatellatasabol eredd helyzetét és kapcsolatait igyekszik hasznalni. Az
érdekérvényesitok képviselhetnek — a teljesség igénye nélkiil — gazdasagi tarsasagokat,
kiilonboz6 érdekképviseleti csoportokat, szakszervezeteket, gazdasagi kamarakat, civil
szervezeteket, alapitvanyokat. Az érdekérvényesités — ahogy erre az Eurdpai Unid Bizottsaga
is ramutatott — alapvetden nem tekintendd negativ tartalommal birdé cselekménynek, az
érdekérvényesitok szakértelme és a , . kiviilrol” érkezd kezdeményezéseik hasznosak lehetnek a
dontéshozatalban, javithatjdk a végrehajtas hatékonysagat, tovabba fontos jelzést adhatnak a
jogalkalmazodknak €és dontéshozoknak az érdekcsoportok nézdépontjardl. Fontos azonban, hogy
az érdekérvényesitdkkel vald talalkozokra az Intr. szerinti garancidk érvényesiilése mellett
keriiljon sor.

Az Intr.-ben szabalyozott eljards nem vonatkozik a jogszabalyok elOkészitésében torténd
tarsadalmi részvételre, amennyiben a részvétel a jogszabalyok elokészitésében vald tarsadalmi
részvételrdl szolo 2010. évi CXXXI. torvény altal biztositott keretek kozott, azaz altalanos
egyeztetés vagy stratégiai partnerségi megallapodas keretében torténik.

2.1. Belsoé eljarasrend létrehozasa

A jo gyakorlatot felsorakoztaté allamigazgatési
Az Intr. 10. §-a rogziti az szervek rendelkeznek az érdekérvényesitdkkel

érdekérvényesitokkel torténd torténd  kapcsolattartasra  vonatkozd  belsd
kapcsolattartas rendjének szabalyzattal. Az eljarasrend célja, hogy az Intr.
szabdlyait. A jogalkalmazdk rendelkezéseit kibontva olyan szabalyokat irjon eld

szamara gyakran problémét jelentett a mMmunkatarsak szadmara, melyek tamogatjdk a
az Intr. rendelkezéseinek vald jogszabalyi rendelkezéseknek vald megfelelést, €s
megfelelést és az érdekérvényesitdk | hozzajarulnak az  érdekérvényesitokkel — valo
fogadasaval kapcsolatos kockazatok kapcsolattartasban rejld integritdsi kockdzatok
feltarasat célzo bels6 eljarasrend felismeréséhez és hatékony kezeléséhez.

kialakitasa és milkodtetése. A feltart gyakorlati tapasztalatok alapjan javasolt

lehet az érdekérvényesitokkel torténo
kapcsolattartast a hivatali szervezet vezetdje altal meghatarozott belso eljarasrendben
szabalyozni. Tekintettel arra, hogy az Intr. hatdlya ala tartozé szervek kotelesek az integritasi
¢és korrupcios kockazatokra vonatkozo bejelentések fogadasara és kivizsgalasara eljarasrendet
kialakitani, az érdekérvényesitOkkel torténd kapcsolattartdsra vonatkozo szabéalyokat érdemes
— kiilon eljarasrend létrehozéasa nélkiill — e mar meglévd belsd szabalyzatba beépiteni. Az
utmutatd 2. sz. fiiggelékét képezd minta eljarasrend erre tesz javaslatot. Az eljarasrend
kialakitasarol és a minta eljarasrend egyes eldirdsainak atvételérdl a szervezet feladat- és
hataskorének, méretének, szervezeti tagoltsdganak és az Intr. 3. § szerinti vizsgélat soran
feltart integritasi kockdzatoknak a figyelembe vételével célszeri donteni. Amennyiben a
hivatali szervezet vezetdje a belsd eljarasrendben torténd szabalyozas mellett dont, érdemes
annak kidolgozasédhoz az integritas tanacsado kozremiikodését kérni.

A belsd eljarasrend megalkotasa — bar fontos 1épés lehet — dnmagaban nem elégséges az
érdekérvényesitokkel valo kapcsolattartas integritasi kockazatainak atfogd kezeléséhez. E cél
eléréséhez sziikség van az Intr.-ben és a belsd szabalyzatban lefektetett eldirdsoknak vald
megfelelés és a belsd eljarasok hatékonysaganak rendszeres értékelésére is.



A belsé eljarasrendet a munkatarsak szamara konnyen elérhetové kell tenni, annak a
munkatarsakkal torténé megismertetésében az integritas tanacsadonak kulcsszerepe van.

2.2. Az érdekérvényesités csatornai és a felettes elozetes tajékoztatasa

Az Intr. 10. § (1) bekezdése eldirja a felettes elézetes tajékoztatasat az érdekérvényesitével
torténd talalkozo elott. Az Intr. alapjan kotelezd a felettes vezetd irasban torténd
tdjékoztatasa, amennyiben a munkatars a szervezet integritasat veszélyeztetd kockéazatokra
vonatkoz6 informacidval rendelkezik. Az elozetes tajékoztatast és a vezet6i dontést
javasolt azonban minden esetben dokumentalhaté formaban megtenni.

A gyakorlatban  problémaként Az  elozetes  tajékoztatds  kotelezettségének
jelentkezett, hogy értelemszertien csak elére egyeztetett személyes
talalkozo esetén lehet eleget tenni. A gyakorlati
tapasztalatok azonban azt mutatjdk, hogy
érdekérvényesitési tevékenységre mas keretek
kozott is sor keriilhet, ezért érdemes azokkal is
foglalkozni.

érdekérvényesitésre nem csak
elozetesen egyeztetett személyes
talalkozo keretében keriilhet sor.
A felettes eldzetes tdjékoztatisa
ilyenkor nem megoldhato, de az
esetleges integritdsi kockdzatokat | Elgfordulhat, hogy az allamigazgatds szerv
ez esetben is sziikséges kezelni. tisztvisel8jét valamilyen rendezvényen (példaul egy
konferencian) vagy elézetes bejelentés nélkiil
keresik fel érdekérvényesitési szandékkal. Az Intr. szerinti garanciak (felettes vezetd elézetes
tajékoztatdsa, a taldlkozd megtiltasdnak vagy harmadik személy jelenlétéhez torténd
kotésének lehet6sége) ilyen helyzetekben nem tudnak érvényesiilni. Ezt orvosolhatja az, ha a
tisztviseld, a beszélgetést rovidre fogva felajanlja az érdekérvényesitonek, hogy egy késébbi,
elézetesen egyeztetett idépontban térjenek vissza a témara. A talalkozora igy a felettes
vezetd tudomasaval és a megfeleld garanciak mellett keriilhet sor, illetve, ha a taldlkozo
integritasi kockazatokat rejt magéaban, a felettes vezetdnek lehetdsége van megtiltani azt.

Az érdekérvényesités nem csak személyes talalkozokon torténhet, hanem egyéb
kommunikaciés csatornakon (telefon, e-mail) keresztiil is. A  hatékony
érdekérvényesitéshez sziikséges érvelési és meggydzeési lehetdséget a személyes talalkozo
biztositja leginkabb, ugyanakkor egy hosszii telefonbeszélgetés is lehetdséget adhat a
dontések befolyasolasara. A telefonos beszélgetésekre és ilizenetvaltasokra is igaz az, ami az
elére nem egyeztetett személyes taldlkozokra: az eldzetes értesités nem megoldhato. A
megoldds 1s hasonld, azaz a tisztvisel6 a kommunikacidés csatorndkon keresztiil
érdekérvényesitésre torekvo félnek felajanlja, hogy kérjen idépontot személyes taldlkozora.

Az elore nem egyeztetett talalkozok és mas csatorndkon keresztiil tortént kommunikéacio
esetén is eld lehet azonban irni — a hivatali vezeté dontésének fiiggvényében — a felettes
vezetd és/vagy az integritds tandcsadd dokumentdlhatdé modon torténd utdélagos
tajékoztatasat, valamint az alabb részletezett 1. sz. fiiggelék szerinti nyilvantartasba vételt.
Az utolagos értesités és nyilvantartasba vétel ilyenkor egyrészt a kockéazatok Intr. 10. § (5)
bekezdés szerinti éves felmérését tamogatja, masrészt lehetdveé teszi, hogy a felettes vezetd a
késdbbi kapcsolattartast megtiltsa vagy harmadik személy jelenlétéhez kosse.



2.3. A tajékoztatas tartalma és a nyilvantartas vezetésének elonyei

Az Intr. 10. § (2) és (4) bekezdése meghatarozza a tdjékoztatds tartalmat és annak lehetséges
modjat. E szerint a felettes tdjékoztatasanak ki kell terjednie az érdekérvényesito kilétére, az
altala képviselt szervezet nevére, a talalkozo idejére, helyére és céljara. Amennyiben a
tisztviseld a taldlkozoval kapcsolatban a szervezet integritasat veszélyeztetd kockazatokra
vonatkozé informacidval rendelkezik, azt koteles irasban felettese tudomasara hozni. A
kockézat eredhet az érdekérvényesité személyébdl és az {igytipusbol is, amire az
érdekérvényesitési tevékenység iranyul. Az érdekérvényesitdé személyébdl eredd kockazatot
jelent kiilondsen a tisztviseld és az érdekérvényesitd kozotti kozeli rokoni vagy barati, illetve
multbéli kollegialis viszony, valamint — a beosztastol és szervtdl fliiggéen — az is, ha az
érdekérvényesitd korabban kozszolgalati foglalkoztatasi jogviszonyban allt. Targyuknal és
jelentoségiiknél fogva nagyobb integritasi kockazatot hordoznak magukban a
kozbeszerzésekkel, beszerzésekkel, palyazatokkal és kozszolgalati foglalkoztatasi
jogviszony létesitésével osszefiigg6, tovabba a pénziigyi, koltségvetési, fejlesztési,
informatikai targyu iigyek.

A tajékoztatas modja — amennyiben fennallnak a technikai feltételei €s a hivatali szervezet
vezetdje engedélyezte — lehet a felettessel megosztott elektronikus naptar is. Az
elektronikus naptarban ebben az esetben tilos tordlni vagy moddositani a mar ténylegesen
megtortént taldlkozokat, és az Intr. 10. § (4) bekezdésének megfelelden e tilalom szandékos
megszegését fegyelmi eljarasban kell vizsgalni.

Az érdekérvényesitokkel vald talalkozasra vonatkozo informaciok éves attekintését és a
kockazatok felmérését segitheti eld, ha szerv a talalkozokrol egységes szempontrendszer
alapjan nyilvantartast vezet. A 2.2. fejezetben elmondottaknak megfelelden az
allamigazgatasi szerv hivatali vezetéje donthet ugy, hogy az utdlagos tédjé¢koztatas
kotelezettsége mellett a nyilvantartas vezetésének kotelezettségét is kiterjeszti a telefonon és
e-mailen keresztiili kommunikéciora is. A nyilvantartdsnak javasolt tartalmaznia az
érdekérvényesitd altal képviselt szervezet nevét, a taldlkozo id6pontjat, helyét, targyat és
céljat, az allamigazgatasi szerv taldlkozon részt vevd munkatarsainak nevét és szervezeti
egységét, a talalkozo eredményét, a tovabbi 1épéseket, a felettes tajékoztatdsanak modjat és
idejét, valamint a talalkozorol késziilt emlekeztetd elkésziiltét s elérhetdsegét.

Az Intr. hatalya ald tartoz6 egyes szervek belsé eljarasrendjei az érdekérvényesitd nevének
nyilvantartasban torténd rogzitését is eldirjak. Az érdekérvényesité altal képviselt szervezet
neve nem, az érdekérvényesité neve azonban személyes adat. Sziikséges ezért
megvizsgalni az érdekérvényesité nevének nyilvantartasba vételének jogalapjat, valamint a
személyes adat kezelésébdl eredd kotelezettségeket.

Az érdekérvényesitd nevének rogzitéséhez a jogalapot a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozdsdaban az egyének védelmeérol és az ilyen adatok szabad aramlasarol szolo 1995.
oktober 24-1 95/46/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi irdnyelv (a tovabbiakban: Adatvédelmi
Iranyelv) 7. cikk f) pontja teremti meg. Az Adatvédelmi Iranyelv 7. cikk f) pontjanak — melyre
vonatkozoan az Eurdpai Birosag itéletében kimondta, hogy az kdzvetlen hatéllyal rendelkezik
— értelmében személyes adat kezelhetd abban az esetben is, ha az adatkezelés az adatkezeld,
vagy az adatokat megkapd harmadik fél, vagy felek jogszerli érdekének érvényesitéséhez
sziikséges, kivéve, ha ezeknél az érdekeknél magasabb rendiiek az érintettek személyes
adatok kezelése vonatkozasdban a maganélet tiszteletben tartdsahoz vald joguk. Az
Adatvédelmi Munkacsoport az adatkezelo 95/46/EK iranyelv szerinti jogos érdekének
fogalmardl szolo 6/2014. szamu véleménye alapjan megallapithatd, hogy a kozfeladatot ellatd
szervek jogszerli érdekének mindsiil, hogy a szervezet integritasdnak megdrzése és a
korrupci6 megelézése érdekében tisztaban legyen azon személyek kilétével, akikkel
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kozfeladatuk ellatasaval Osszefiiggésben egyeztet, ily mdédon befolyast enged a kozfeladatok
ellatasaban, illetve a kozpénzek felhaszndlasdban. Az Adatvédelmi Munkacsoport 6/2014.
szamu véleménye azt is kimondja, hogy az Adatvédelmi iranyelv 7. cikkének f) pontja csak
elézetes mérlegelést kovetden alkalmazhatd jogalapként. Az adatkezeldnek ezért mérlegelnie
kell, hogy az adatkezelést megalapoz6 jogszerii érdeke egyensulyban all-e az érintett
érdekeivel, jogival ¢és szabadsagaival. A mérlegelés elvégzéséhez az Adatvédelmi
Munkacsoport 6/2014. szamu véleménye nyujt itmutatast.

Az érdekérvényesitok nevének nyilvantartasba vétele tovabba sziikségessé teszi a
személyes adatok Kkezelésével jaro szabalyok alkalmazasat, igy az informacids
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXII. torvény (a
tovabbiakban: Info tv.) 20. § (1) bekezdésében eldirt elozetes tajékoztatasi kotelezettségnek
torténd megfelelést is. Ennek értelmében az érintettet az adatkezelés megkezdése elott
tajékoztatni kell az adatkezelés jogalapjarol, és a tajékoztatasnak ki kell terjednie kiilondsen
az adatkezelés céljara, az adatkezelésre és az adatfeldolgozésra jogosult személyekre, az
adatkezelés idOtartamara, érintett adatkezeléssel kapcsolatos jogaira ¢és jogorvoslati
lehetdségeire, illetve arra, hogy kik ismerhetik meg az adatokat. Annak érdekében, hogy az
adatkezeld részérdl bizonyithatd legyen, hogy az érintett fél az elézetes adatkezelési
tajékoztatot megismerte, a tdjékoztatdsnak fOszabaly szerint irdsos formdban és
visszakereshetd modon kell torténnie. Az irdsos tajékoztatas megtorténhet oly modon is, hogy
a talalkozot kérd érdekérvényesitd szamdra — természetesen a nyilvantartasba vételt
megeldzden — az adatkezeléssel kapcsolatos eldzetes tdjékoztatdst e-mailben megkiildik. A
tajékoztatasra szoban is sor keriilhet abban az esetben, ha az irasbeli tajékoztatas vagy ennek
igazoldsa irasban nem lehetséges (példaul telefonbeszélgetést vagy elére nem egyeztetett
talalkozot kovetd nyilvantartasba vétel), az eldzetes tajékoztatas azonban ilyen esetekben is
sziikséges feltétele az adatkezelés megkezdésének. Fontos kotelezettség az érdekérvényesitd
nevének nyilvantartdsa esetén az adatkezelés bejelentése a NAIH altal vezetett
adatkezelési nyilvantartasba.

Fontos azonban tudni, az érdekérvényesitd nevének kezelését lehetd tevé 1995. oktdber 24-i
95/46/EK iranyelvet 2018. majus 25-ével hatalyon kiviil helyezi az Europai Parlament és a
Tanécs (EU) a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) sz616 2016/679 rendelete. Az altalanos
adatvédelmi irdnyelv 6. cikk (1) bekezdése pedig kitér arra, hogy az ,,érdekmérlegelés”, mint
jogalap nem alkalmazhaté a kozhatalmi szervek altal feladataik elldtisa soran végzett
adatkezelésekre. Jogszabalyi felhatalmazas hianyaban tehat 2018. majus 25-ét kovetéen a
szerv altal vezetett nyilvantartas az érdekérvényesitok nevét nem, csak az altaluk
képviselt szervezet nevét tartalmazhatja. A nyilvantartas, tartalmat tekintve kozérdekii és
személyes adatokat tartalmaz. A kozérdekli adatok az Infotv. alapjan ismerhetéek meg, mig a
személyes adatok, azaz az érdekérvényesitd nevének megismerését vagy kozzétételét az
Adatvédelmi Iranyelv 7. cikk. f) pontja alapjan az adatkezeld szerv vezetdje engedélyezheti az
allamigazgatasi szerv atlathatosaganak céljabol.

A jogi kornyezet fenti valtozasat figyelembe véve javasoljuk, hogy a nyilvantartas az
érdekérvényesité altal képviselt szerv— az érdekérvényesité nevének szerepeltetése
nélkiil tartalmazza. A nyilvantartas ebben az esetben is eléri a céljat, hiszen az
érdekérvényesitd szervezet neve ismert marad, ¢és a taldlkozd egyéb adatai s
nyilvantarthatéak. A nyilvantartas tartalmara vonatkozé javaslatunkat az 1. szamu
fiiggelék tartalmazza.



A nyilvantartas vezetése tobb modon is megoldhatd, a megfeleld eljaras a szerv méretétol,
tagoltsagatol €s a tisztviseldi irdnyaba iranyuld érdekérvényesitdi tevékenység mértékétdl is
fligg. A nyilvantartas vezetése lehet az integritds tanacsad6 feladata, ebben az esetben a
munkatarsak az 1. sz. fiiggelékben szerepld mintanak megfeleld tartalmu tajékoztatast
juttatnak el a tandcsadd részére, aki az adatokat Osszegzi. A nyilvantartds vezetése —
kiilondsen nagy dolgozoi 1étszamu szerveknél — torténhet a szervezeti egységek szintjén is,
ebben az esetben viszont sziikséges eldirni, hogy a szervezeti egységek nyilvantartasaikat
rendszeresen vagy — figyelemmel a korrupcidomegel6zési intézkedési terv elkészitésének
december 31-i hataridejére — legkésdbb adott év november 30-aig megkiildjék az integritas
tanacsado részére.

2.4. Az integritas tanacsado értesitése, harmadik személy jelenléte, a talalkozo
megtiltasa

Az Intr. 10. § (3) bekezdés szerint a felettes jogosult
a tisztviselonek megtiltani, vagy harmadik személy
jelenlétéhez kotni az érdekérvényesitdével valod
talalkozast. A hivatali szervezet vezetdje az
érdekérvényesitdkkel vald taldlkozdst normativ
utasitasban is megtilthatja, korlatozhatja vagy
harmadik személy jelenlétéhez kotheti.

Annak  érdekében, hogy az
integritds  tanacsadd  segitséget
tudjon nyujtani a hivatali szervezet
vezetdjének az Intr.-ben eldirt
korrupcidomegel6zési  intézkedési
terv elkészitésében, fontos, hogy

megfeleld tajékoztatast kapjon az

. . i s Az integritasi kockazatot magukban hordozo
érdekérvényesitokkel tortént , , . . .
. 1 , talalkozokat célszeri minden esetben harmadik
talalkozokrol €s azok - gy s o ter s
i személy jelenlétéhez kotni. A belso eljarasrendben
eredményérol.

ezért javasolt lehet egy olyan 4ltalanos eldirast

beépiteni, mely a vezetd dontése szerint bizonyos
korben (pl.: kozbeszerzésekkel, beszerzésekkel, palyazatokkal, tAmogatéssal, fejlesztéssel €s
munkaviszony létesitésével kapcsolatos iligyek) megtiltja a munkatarsak szamara, hogy
négyszemkozt taldlkozzanak érdekérvényesitokkel. Az integritds tandcsadonak az
érdekérvényesités eseteivel kapcsolatos tdjékozottsdga érdekében érdemes lehet eldirni a
belso eljarasrendben, hogy lehetdség szerint vegyen részt a talalkozokon. Természetesen erre
nincs mindig mod a nagy létszdmu szervek, illetve azon szervek esetében sem, melyek
foldrajzilag egymastdl tavol levd egységekbdl allnak. Torekedni kell azonban arra, hogy az
integritas tandcsado az érdekérvényesitokkel torténd talalkozokon lehetdség szerint részt
vegyen.

Javasolt a belso eljarasrendben azt is meghatarozni, hogy az érdekérvényesitokkel
torténd talalkozokrol minden esetben késziiljon emlékezteté, amit a talalkozot kdvetden
rovid hataridon beliil meg kell kiildeni a felettes vezetonek. Az integritas tanadcsad6 bevonasat
erdsiti, ha a talalkozokrol késziilt emlékeztetoket 6 is megkapja.



2.5. Az érdekérvényesitokkel valo talalkozassal Kkapcsolatos kockazatok éves
felmérése és a sziikséges intézkedések megtétele

Az Intr. 3. §-a eldirja, hogy az allamigazgatési szerv
Az integritasi €& korrupcids | miikadésével kapesolatos integritdsi és korrupcis
kockazatok kezelésére kidolgozott | kockazatok kezelése érdekében a szerveknek
intézkedési terv, valamint | december 31-éig korrupciomegel8zési intézkedési
integritasjelentés készitésének |  tervet kell késziteniiik. Az intézkedési terv a 3. § (1)
kotelezettségét az Intr. 3. §-8 | pekezdés szerinti felmérés soran feltart integritasi
vezette be. Problémat jelenthet, ha |  kockazatok (az 4llamigazgatisi szerv integritisa
a kockazatok felméréschez sériilésének lehetdsége) €s korrupcids kockazatok (a
sziikséges informaciok nem allnak | jogtalan elény nytjtasanak vagy megszerzésének
az integritas tandcsado | Jehetésége) alapjan keriil kialakitasra. Az Intr. 10. §
rendelkezésére. (5) bekezdése eldirja, hogy a kormanyzati szervek
hivatali szervezetének vezetdi évente kotelesek
attekinteni az iranyitasuk alatt allo tisztviselok érdekérvényesitokkel valé talalkozasara
vonatkozé informaciokat, felmérni az ezzel kapcsolatos kockazatokat, és az intézkedési
tervben megtenni a  kockdzatok  kezeléséhez  sziikséges  intézkedéseket. Az
érdekérvényesitokkel vald kapcsolattartas kockazatainak célzott felmérése a 3. § (1) bekezdés
szerinti altalanos kockazatfelmérés szerves részét képezi.

A korrupcidomegelézési intézkedési terv és annak végrehajtasarol szold integritasi jelentés
nyilvanos, a kockazatfelmérés azonban egy, a hivatali vezetdé munkdjat segité belsd
munkadokumentum. Az integritdsi ¢és korrupcids kockazatok felméréséhez, illetve az
intézkedési terv és az integritasjelentés elkészitéséhez a Nemzeti Védelmi Szolgalat altal
készitett modszertani segédlet nydjt segitséget.” A segédletnek a 3. § (1) bekezdése szerinti
altalanos kockazatfelmérést tdmogatdé minta kérdéive az érdekérvényesitokkel valo
kapcsolattartasra vonatkozoan két kérdést is tartalmaz, melyek a kovetkezdek: rendelkezik-e
szervezet az ¢érdekérvényesitdk fogaddsara vonatkozd belsé szabdlyzattal, illetve a
kockézatfelmérés kitér-e az érdekérvényesitokkel valo taldlkozokkal kapcsolatos kockazatok
vizsgalatara. Az Intr. 10. § (5) bekezdése szerinti, az érdekérvényesitokkel valo
kapcsolattartdsra vonatkozd célzott felmérés soran javasolt az ismert kapcsolattartas
elemzésén tul a belsd eljarasrendben meghatarozott eldirdsok (nyilvantartdsok vezetése és
hidnytalan kitoltése, emlékeztetOk készitése, integritds tandcsadd tdjékoztatasa) gyakorlati
érvényesiilésének vizsgalata is.

A hivatali szervezet vezetdjének, valamint az intézkedési terv elkészitésében Ot segitd
integritas tanacsadonak a felmérés elvégzéséhez megfeleld informacidval kell rendelkeznie a
szerv munkatarsainak érdekérvényesitokkel valo kapcsolattartasarol. Kiilon belsd eljarasrend
nélkiil az informécid az egyes szervezeti egységek vezetdinek birtokdban van, hiszen a
munkatarsak az Intr.-nek megfeleléen a felettes vezetdiket tajékoztatjadk. Az informaciok
Osszegyljtése ezért az integritds tanacsadora harul. Fontos ilyenkor, hogy az integritas
tanacsadd a szervezet minden egységét és szintjét megszolitsa, €s a kért tdjékoztatas tartalmi
elemeit meghatarozza.

Megfeleld belsd eljarasrend kialakitasaval e folyamat automatizalhatd. Ha a hivatali vezetd a
nyilvantartds vezetését és integritds tandcsadonak torténd megkiildését és/vagy a tanacsado
utdlagos tdjékoztatasat és/vagy az emlékeztetOk tanacsadok részére torténd megkiildését

1

http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/6/7e/c0000/2014%20M%C3%B3dszertani%20seg%C3%A9d|I
et%20integrit%C3%A1s%20tan%C3%A1csad%C3%B3knak%20%28kieg%C3%A9sz%C3%ADt%C3%A9ssel%29.pdf
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eléirja, az integritds tanacsadd az ¢érdekérvényesitdéi tevékenységgel kapcsolatos
informaciokkal rendelkezni fog. Feltehetd tovabba, hogy az eljardsrendnek megfeleld
rendszeresen €s szisztematikusan gyljtott informaciok részletessége €s megbizhatosaga is
jobb lesz.

3. Az érdekérvénvesitéshez kapcsolodo egyvéb kockazatok és javaslatok

A Biintet6 Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) alapjan a
befolyasolasi célzattal jogtalan elonyt felajanlo, nyajtd (passziv alakzat) és kérd, elfogado
(aktiv alakzat) személy minden esetben buntettet kdvet el. Bilincselekményt kovet el az a
hivatalos személy is, akinek korrupcids biincselekmény hitelt érdemléen tudomasara jut, de
nem tesz feljelentést az illetékes hatdsagnal (Btk. 300. §).

Gyakorlati problémat jelenthet, hogy az érdekérvényesitd a taldlkozon részt vevo
tisztviseld(k)nek udvariassagi ajandékot hoz, amely adott esetben nem merit ki bilintetéjogi
tényallast, azonban korrupcids €s integritasi kockazatot hordoz. Javasolt lehet ezért a belsd
eljarasrendben az ajandékokra vonatkozé eldirasokat is lefektetni, melynek alapjaul a Magyar
Kormanytisztviseloi Kar Hivatasetikai Kodexe (a tovabbiakban: Etikai Kodex)
vonatkozo rendelkezései szolgalnak.? Az Etikai Kodex értelmében a kormanytisztvisel6k
nem kérhetnek vagy fogadhatnak el a munkéjukkal vagy munkahelyiikkel barmely mddon
Osszefliggésbe hozhat6é semmilyen ajandékot, elonyt, meghivast, szolgaltatast vagy
barmely més, szamunkra, csaladtagjaink, rokonaink, barataink, vagy veliik érzelmi, politikai,
gazdasagi vagy mas érdekszovetségben 1évo személyek, vagy az altalunk tdmogatott
szervezetek szamdra igért eldnyt. A fenti altalanos tilalom aldl kivételt képeznek a
szordajandékok — az Etikai Kodex meghatarozasa alapjan azok az ajandékok, amelyeket
rendezvényekkel kapcsolatban kapnak a kormanytisztviseldk, és értékiikk az illetményalap
10%-at nem haladjdk meg — ¢és a kiilfoldi allami szerv képvisel6jétdl kapott figyelmességi
ajandékok. Megengedett még a tisztvisel6 munkajaval kapcsolatos rendezvényen kapott
szokésos vendéglatas elfogadasa.

Egyes allamigazgatasi szervek vezet6i utasitasban rendelkeztek arrél is, hogy amennyiben az
ajandek visszautasitasa €s visszakiildése nem lehetséges, az ajandékozas tényét haladéktalanul
irasban jelenteni kell az integritas tanacsadonak, aki az ajandékot nyilvantartasba veszi. A
vissza nem kiildhetd ajandékokat ilyen esetben a vezetd utasitds szerint minden esetben
dokumentaltan jotékony célra kell felhasznélni.

Ha nem donthetd el, hogy egy vendéglatdis vagy ajandék Osszefiiggésbe hozhato-e
munkankkal vagy munkahelylinkkel, tovabba, hogy az szordajandéknak, kiilfoldi szerv
képviseldjétdl kapott szivességi ajdndéknak vagy szokdsos vendéglatasnak mindsiil-e, az
integritas tanacsadotol vagy az erre kijelolt személytdl, illetve ezek hianyaban a hivatali
szervezet vezetdjétdl célszerli tanacsot kérni. Egyes szervezetek vezetdi azt a megoldast
valasztottak, hogy fontosabb partnereik figyelmét levélben hivjak fel az ajandékokkal
kapcsolatban a szervezetiikre vonatkoz6 szabalyokra, ezzel igyekezve megeldzni azt, hogy
nem elfogadhat6 ajandékot hozzanak vagy kiildjenek a munkatarsai részére.

Az Etikai Kodex szerint etikai vétség az a cselekmény, amikor a kormanytisztviseld a
hivatasetikai alapelveket vagy hivatasetikai részletszabalyokat megszegi, és ami a
kozszolgalati tisztviselokrdl szoldo 2011. évi CXCIX. térvény (tovabbiakban: Kttv.) etikai
szabdlyaival, az Etikai Kdédex, valamint az Alapszabaly rendelkezéseivel ellentétes, de nem

2 http://mkk.org.hu/node/145
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mindsil bilincselekménynek, szabalysértésnek vagy fegyelmi vétségnek. Amennyiben az
érdekérvényesitokkel vald kapcsolattartds szabalyainak megszegése megvalositja a fenti
cselekményt, etikai vétségnek mindsiil. A Kttv. altal meghatarozott hivatasetikai elvek és az
Etikai Kodex rendelkezéseinek megsértése esetén elsésorban etikai eljarast kell lefolytatni,
amelynek a végén, ha az Etikai Kodex szankcidi — figyelmeztetés vagy megrovas — nem
allnak aranyban a megallapitott cselekmény sulyaval, a Kttv. 83. § (4) bekezdése alapjan a
Magyar Kormanytisztviseldi Kar fegyelmi eljarast kezdeményezhet a munkaltatonal. Az
Etikai Kodex megsértése miatt etikai eljaras ala kizarolag kormanytisztviseld vonhato.
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