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1. Bevezetés

Az Intr. 3. §-a harom dokumentum éves rendszerességgel torténd elkészitését irja eld, amelyek
koziil az els6 az allamigazgatasi szerv miikddésével kapcsolatos integritasi és korrupcids
kockézatok felmérése, a masodik az ezeknek a felmért kockazatoknak a kezelésére hivatott
intézkedési terv, a harmadik pedig ez utobbi végrehajtasat ¢és eredményeit Osszefoglald
integritasjelentés. Mivel mindharom dokumentumot minden évben el kell késziteni, és azok
folyamatosan egymasra épiilnek, a folyamatot, amelynek ezek mérfoldkoveit jelentik, joggal
illethetjiik az integritasfejlesztési ciklus névvel. Az integritasfejlesztési ciklus nem egy
onmagaba zar6dd, hanem egy spiralisan elérehalado folyamat, amely a szervezet folytonosan
valtoz6 sziikségletei alapjan mindig 10j célokat tiiz ki, torekszik azok megvaldsitasara,
rendszeresen visszatekintve értékeli a tevékenysége eredményeit.

Az egyes kormanyrendeleteknek a bels6 kontrollrendszer €s az integritdsiranyitasi rendszer
fejlesztésével Osszefliggd modositasardl szolo 187/2016. (VI 13.) Korm. rendelet 2016.
oktober 1-jei hatéllyal tobb ponton is médositja az Intr. rendelkezéseit, és ezek alkalmazasa
érdekében 0 tipusi modszertani tmutatok kiadasat is eldirja. Jelen modszertani itmutatd az
Intr. 0j 8. §-a szerinti Gtmutatok koziil a szakaszban els6ként emlitett teriiletre vonatkozo
feladat teljesitését célozza: ,,A rendészetért felelds miniszter az integritdsi és korrupcios
kockazatok felmérésének, valamint az intézkedési terv és az integritasjelentés elkészitésének
tamogatasara [...] mddszertani Gtmutatot tesz kozzéE.”

Ez az Gtmutat6 ugyanakkor szervesen illeszkedik a jelzett paragrafusban masodikként emlitett
utmutatéhoz: ,,A rendészetért felelos miniszter [...] az allamhdaztartasért felelés miniszterrel
kozosen [egyrészt] a kontrollkornyezet kialakitdsanak és az integralt kockdzatkezelési
folyamatnak a szervezésére, [mdsrészt] a szervezeti integritdst sértd eseményekre vonatkozd
bejelentések fogadasdra ¢és kivizsgalasara moddszertani utmutatdt tesz kozzE.,” Az
integritasfejlesztési ciklus szerves részét képezi az integralt kockazatkezelési folyamatnak, és
tartalmilag akar annak a keretei kozott is targyalhatd lenne, egyazon utmutatoban. A kiilon
utmutato kiadasat elsdsorban az indokolja, hogy az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi
rendszere a szervek sziikkebb korére vonatkozik, mint amilyen az integralt kockazatkezelési
rendszer alkalmazasara koteles koltségvetési szerveké. Az allamigazgatasi szervek altal
alkalmazott integritasfejlesztési ciklus tehat nem lényegében kiilonbozik, hanem csak tematikus
fokuszat és specidlis dokumentéltsagat tekintve emelkedik ki az integralt kockazatkezelési
rendszerbdl.

Ennek megfeleléen ez az Gtmutatd az integritdsi €s korrupcids kockazatok felmérését mint
tevékenységet csak nagy vonalakban, illetve kiegészitd jelleggel targyalja, mivel az az integralt
kockazatkezelési folyamat részeként torténik, amelyrdl kiilon utmutatd keriil kiadasra. Ez az
utmutatd elsdsorban az integritasfejlesztési ciklus Intr. altal eldirt dokumentumainak az
eloallitasat tamogatja, adottnak tekintve az integralt kockdzatkezelési folyamatnak a
szervezeten beliili miikodését.



2. A korabbi médszertani utmutatok tapasztalatai

Jelen modszertani Utmutaté kozvetlen elézményének az alabbi két moddszertani segédlet
tekinthetd:
=  Moddszertani segédlet az integritasi €s korrupcids kockazatok felmérés€hez, valamint a
korrupciomegel6zési  intézkedési terv és az integritasjelentés elkészitéséhez
(Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, 2013)*
=  Modszertani segédlet az integritasi és korrupcids kockazatok felméréséhez, valamint a
korrupcidomegel6zési intézkedési terv és az integritasjelentés elkészitéséhez (Nemzeti
Védelmi Szolgalat, 2014)?

A két segédlet tartalma nagyrészt hasonld. A Nemzeti Védelmi Szolgalat (a tovabbiakban:
NVSZ) altal 2014-ben kiadott modszertani segédlet az integritasjelentés elkészitése
tekintetében tartalmazott jelentds Ujdonsagokat a korabbi segédlethez képest. Az NVSZ altal
kiadott segédletnek az intézkedési tervre és az integritasjelentésre vonatkozo részei a gyakorlati
tapasztalatok alapjan megfeleloek voltak, ezért ezek — kisebb valtoztatasokkal — ebbe az
utmutatoba is atemelésre kertiltek.

A 2013-as ¢és 2014-es segédlet az integritdsi és korrupcids kockazatok felmérésére egy
ellendrzolista jellegli eszkozt ajanlott, ez azonban — a 2014-2015. évek tapasztalatai alapjan —
nem bizonyult eredményesnek a szervezetek sajatos integritasi €és korrupcidés kockazatok
feltarasa tekintetében. Ez az eszkoz bar nem tette lehetévé az egyes szervezetek sajatos
kockazatainak feltardsat, de egyfajta idealizalt allapothoz képesti eltérés kimutatdsaval mégis
alkalmas volt arra, hogy a szervezeteket raébressze bizonyos kockézati tényezdokre, illetve
felhivja a figyelmiiket bizonyos kockazatkezelési megoldasokra. Az elmult évek tapasztalatai
alapjan azonban mar altaldban kimeriiltek az ellendrzd lista jellegli eszk6zok adta lehetdségek
az allamigazgatasi szervek integritdsanak fejlesztéseben.

A 2013-as és 2014-es segédletek a tovabbiakban nem hasznalhatdéak. Jelen utmutatod
tovabbviszi a korabbi ttmutatok bevalt elemeit, a korrupcios kockazatok felmérése tekintetében
azonban teljesen 0j megkozelitést alkalmaz. Az integritasi és korrupcios kockazatok felmérését
— az eddigi gyakorlattdl eltéréen — az integralt kockazatkezelési rendszeren beliil sziikséges
megvalodsitani, ahogy az integritasi €s korrupcids kockazatok kezelését szolgald intézkedési
terv intézkedéseinek a kivalasztasat is.

2015 decemberében az Allami Szamvevdszék (a tovabbiakban: ASZ) és a beliigyminiszter
kozosen kiadott egy moddszertani tmutatdt az allamigazgatasi szervek korrupcido-megeldzési

thttp://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/a/a9/90000/M%C3%B3dszertani%20seg%C3%A9dlet%20int
egrit%C3%A15%20tan%C3%Alcsad%C3%B3knak.pdf
2http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/6/7e/c0000/2014%20M%C3%B3dszertani%20seq%C3%A9d
1et%20inteqrit%C3%A15%20tan%C3%Alcsad% C3%B3knak%20(kieqg%C3%A95z2% C3%ADt%C3%A9ssel).p
df
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helyzetének felméréséhez,® amely a kovetelményektdl vald elérést elemzd (,,rés elemzési”)
moddszertant mutat be. Ez az utmutaté hasznos kiegészitdje lehet az integritasfejlesztési
ciklusnak, de annak soran kozvetleniil nem kertil felhasznalasra.

3http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/3/70/41000/M%C3%B3dszertani%20%C3%BAtmutat%C3%
B3.pdf
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3. Az integritasfejlesztési ciklus szerkezete

Az integritasfejlesztési ciklus elvi kiinduldsi pontja az integritasi és korrupcios kockdzatok
felmérése, amely év végén torténik, és amelyhez — logikailag és idébelileg is — kozvetleniil
kapcsolddik a kovetkezd évre vonatkozd intézkedési terv elkészitése. Egy év elteltével kertil
sor az elvégzett feladatokrol és az elért eredményekrdl szold integritasjelentés elkészitésére.
fgy, bar mindharom dokumentum elkészitésére a naptari év forduldja koriil, lényegében egy
idoben keriil sor, a szervezeti integritds fejlesztésének egy ciklusa dokumentumainak
1étrehozasa kozott egy év telik el: a kockazatok felmérése €s az intézkedési terv a ciklus elején,
az integritasjelentés a ciklus végén késziil el.

Ebbll kovetkezOen a naptari év forduldja kornyékén két integritasfejlesztési ciklus
dokumentumait kell elkésziteni, integritasjelentést az elmult évre nézve, kockazatfelmérést és
az alapjan intézkedési tervet pedig a kovetkezd év tekintetében. A kockazatfelmérés, bar a
szervezetrdl szerzett multbeli tapasztalatokra épiil, valojaban a jovore orientalt dokumentum,
mivel elsésorban nem a mult és a jelen problémaival foglalkozik, hanem a jovo kockézataival.

Az Intr. 2016. oktdber 1-jétdl az integritasjelentés elkészitésére — pontosabban megkiildésére —
masfél honappal késobbi hatiridét hataroz meg, mint a felmérés és az intézkedési terv
elkészitésére, mig kordbban mindhadrom dokumentum elkészitésének azonos volt a hatarideje.
Igy az egyes éves integritasfejlesztési ciklusok mar nem csak hogy érintkeznek, mint korabban,
hanem 4t is fedik egymast: kordbban kell az 1) felmérést és intézkedési tervet elkésziteni, mint
ahogy az integritasjelentésben értékelni kell az el6z6 intézkedési terv végrehajtasat és
eredményeit. Mivel az el6z0 intézkedési terv végrehajtasanak és eredményeinek értékelése
nélkiil az 0 intézkedési terv aligha készithetd el feleldsséggel, ez az atfedés inkabb csak
latszolagos. A meghosszabbitott hataridé nem a jelentés tartalmi elkészitésére, hanem annak
jovahagyatasara €s a beliigyminiszter, valamint a Miniszterelndkséget vezetd miniszter szamara
val6 megkiildésére hagy hosszabb 1d6t, tekintettel arra, hogy az integritasfejlesztési ciklus
harom dokumentuma koziil csak ennek az esetében keriilt az Intr.-ben eldirasra a szervezeten
kiviilre, hivatali Giton keresztiil torténé megkiildési kotelezettség.



4.  Lényeges kapcsolodasi pontok

4.1. Belso kontrollrendszer

Mivel az Intr. 2. § b) pontja szerint integritasiranyitasi rendszer a Bkr. szerinti
kontrollkornyezethez illeszkedik, az integritasfejlesztési ciklus legszorosabb mddon a belsd
kontrollrendszerrel all kapcsolatban. A Bkr. szerinti, a belsé kontrollrendszer miikodésérol
sz0l6 vezetdi nyilatkozat [Bkr. 1. melléklet] 2016. oktober 1-jét6l tartalmazza azt a kitételt,
amely szerint a vezetd gondoskodott ,,0lyan szervezeti kultira kialakitdsarol, amely biztositja
az elkotelezettséget a szervezeti célok és értékek irant, valamint alkalmas az integritas
érvényesitésének biztositdsara”. A magyarorszagi allamhdaztartasi belsé kontroll standardok
Gtmutatoja® a kontrollkdrnyezet részeként jeleniti meg az ,[Etikai értékek és integritas”
témakort.

Az integritasfejlesztési ciklus dokumentumai és a Bkr. rendelkezései, jogintézményei kozotti
sokrétli kapcsolat az integritasfejlesztési ciklus gyakorlati megvaldsitasa soran két szempontbol
igazan jelentds. Egyrészrél az integritasi és korrupcios kockazatok felmérése az integralt
kockazatkezelési rendszer keretében torténik [Intr. 3 § (1) bekezdés], masrészt — mas
folyamatokkal egyiitt — az integritasfejlesztési folyamat megfelel6 miikodése ad alapot ahhoz,
hogy az allamigazgatési szerv hivatali szervezetének vezetdje védheté mddon alairhassa a belsd
kontrollrendszerrél sz6l6 vezetéi nyilatkozatot, kiilonésen a szervezeti kultura, a
szabalyszerliséget ¢és elszamoltathatosagot biztositd rendszer és a célok egyértelmil
meghatarozasa tekintetében. Bar a magyar kozigazgatisban jelenleg altaldnosan elterjedt
gyakorlatnak tekinthetd a vezetdi nyilatkozat formalitdsként valo kezelése, és kiilonosebb
mérlegelés, illetve kiegészités nélkiili alairasa, ez a megkozelités egyre kevésbeé lesz tarthato.
Az ASZ tobb vizsgalati jelentésében megallapitotta a vizsgalt koltségvetési szerv tekintetében,
hogy a belsé kontrollrél szo16 vezetdi nyilatkozatok nem helytalloak.®

4 http://allamhaztartas.kormany.hu/download/d/1b/01000/bkstand12k%C3%B62z%C3%A9.pdf

5 Példaul:

https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16051.pdf?download=true (48. 0.),
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16049.pdf?ctid=762 (50. 0.),
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16067.pdf?download=true (21.
0.), https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16068.pdf (23 0.)
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4.2. Stratégiai iranyitas

Az Intr. 3. § (1) szerint: ,,Az integritasi és korrupcios kockéazatok kezelésére kidolgozott
intézkedési terv a kormanyzati stratégiai iranyitasrol sz6l6 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet
15. alcime szerinti intézményi munkaterv melléklete.” A Stratr. 30. §-a alapjan az intézményi
munkaterv egy naptari évre szo6l6 intézkedési és erdforras-felhasznalasi révid tava stratégiai
tervdokumentum, amely tartalmazza az adott iddszakra vonatkozd szervezeti célokat,
programokat ¢és intézkedéseket, azok teljesitési hatariddit, a teljesitéshez sziikséges személyi,
targyi, szakmai és szervezeti feltételek, valamint a teljesitéséért felelésok meghatarozasat. A
Stratr. 32. §-a alapjan az intézményi munkatervet a targyév januar 15-¢éig kell elkésziteni €s
megkiildeni az adott szervet irdnyitd vagy feliigyeld miniszternek, és a miniszter altali
elfogadast kdvetden az adott szerv munkatarsai szdmara elérhetové kell tenni.

Az Intr. szerinti intézkedési terv tartalma nyilvanvaldan beletartozik az adott naptéari évre
vonatkoz6 szervezeti célok, programok ¢&s intézkedések korébe, igy az intézkedési terv
tételeinek alapvetden szerepelnie kell az intézményi munkaterv tételei kozott is. Ennek
fényében joggal meriil fel a kérdés, hogy hogyan értelmezhetd az Intr. azon rendelkezése,
amely alapjan az intézkedési terv az intézményi munkaterv melléklete.

Az intézményi munkaterv és az intézkedési terv viszonya a konyvelés szintetikus €s analitikus
szintjének viszonyahoz hasonlithatd. Az intézkedési terv az abban felsorolt intézkedések
tekintetében a munkaterv minden nemi intézkedésnél azonos szabvanyos adattartalman
tulmenden az intézkedések minden olyan tovabbi adatat tartalmazza, amelyre a korrupcid
megeldzése €s az integritas fejlesztése szempontjabol sziikség lehet. Az intézkedési terv tehat
altalaban olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek az intézményi munkatervben is szerepelnek,
de az ott meghatarozottnal bovebb adattartalommal.

4.3. Minoségiranyitas

Allamigazgatasi szervek esetén az integralt kockéazatkezelési folyamat eredményességét
nagyban javithatja a CAF-rendszer, vagyis a k6zos értékelési keretrendszer (angolul: Common
Assessment Framework) alkalmazasa, amelynek mar t6bb mint masfél évtizedes multja van a
magyar kozigazgatasban. A CAF-rendszerrdl tovabbi informaciok, és a bevezetéséhez segitség
a https://caf.kim.gov.hu internetes cimen talalhatd. A CAF-rendszer keretében torténd
onértékelésbdl eredd megallapitdsok nagyon fontos forrdsai lehetnek az integralt
kockézatkezelési folyamatban a kockazatok azonositasanak.



https://caf.kim.gov.hu/

5. Hataridok

Az integritasfejlesztési ciklus szempontjabol jelentéséggel bird jogszabalyi hataridék a
kovetkezdk:
»  targyévet megeldzd december 31-iQ:
- az integritasi €s korrupcids kockéazatok felmérése [Intr. 3. § (1) bekezdés];
- azintézkedési terv elkészitése [Intr. 3. § (1) bekezdés];
" tdrgyév janudr 15-19:
- az intézményl munkaterv megkiildése az allamigazgatasi szervet iranyitd vagy
feliigyeld miniszternek [Stratr. 32. § (1) bekezdés a) pont];
" tdrgyév februdr 15-ig:
- a szervet irdnyitd vagy feliigyeld miniszter elfogadja az intézményi munkatervet
[Stratr. 32. § (1) bekezdés b) pont];
- a miniszter elfogaddsat kdvetden az intézményi munkaterv megismertetése a szerv
munkatarsaival [Stratr. 32. § (1) bekezdés c) pont];
" tdrgyév februdr 28-ig:
- vezetdi nyilatkozat a belsé kontrollrendszer mitkkodésérdl [Bkr. 11. § (2) bekezdés,
Ahsz. 32. § (1) bekezdés];
" tdrgyév marcius 15-iQ:
- az NVSZ kozzéteszi az allamigazgatasi szervek integritasjelentéseit [NVSZ
Statatum 13/A. § cd) alpont];
" tdrgyévet kivetd év februar 15-iQ:
- integritasjelentés megkiildése a beliigyminiszternek és a Miniszterelndkséget vezetd
miniszternek [Intr. 3. § (2) bekezdés].

Az integritasi és korrupcios kockazatok felmérésének, valamint az intézkedési tervnek az
elkészitése logikailag kovetik egymast, de iddben egymashoz nagyon kozel torténnek, ezért az
ezekrdl szolo dokumentumok jovahagyatasa parhuzamosan torténik. A december 31-ei
elkészitési hataridd mindkét dokumentum tekintetében konnyen problémassa valhat, mivel e
dokumentumok elkészitésében ¢és jovahagyasidban érintett legtobb munkatars munkaterhelése
december honap sordn egyébként is jelentdsen megndvekedik és az év végi szabadsdgolasok is
komoly fennakadast okozhatnak. Erre tekintettel, valamint a jovahagyasi eljaras atfutasi idejére
is figyelemmel, javasolt mindkét dokumentumot elkésziteni (akar egy honappal elébb is), hogy
az a megfeleld iddben kiadasra keriiljon. Ez leginkdbb akkor valdsithaté meg, ha az integritasi
és korrupcios kockazatok felmérése, valamint az intézkedési terv elkészitése az integralt
kockazatkezelési rendszer egész éves folytonos miikddtetésén alapul.

Az intézményi munkatervnek janudr 15-¢ig el kell késziilnie, €s azt meg is kell kiildeni az
allamigazgatasi szervet feliigyeld vagy irdnyitdé miniszternek. Az intézményi munkatervnek
tartalmaznia kell az intézkedési terv tételeit is, ezért a kovetkezd évi feladatok tervezésével
kapcsolatban javasolt a munkaterv és az intézkedési terv Osszehangolt és parhuzamos



elokészitése. Az intézkedési tervtdl eltérden az intézményi munkatervet hivatali ton meg kell
kiildeni a szervezeten kiviilre, ami szintén indokoltta teszi a késobbi hataridot.

Az intézményi munkaterv elkészitésének jogszabalyi hatarideje nagyjabol megegyezik azzal az
iddponttal, amikorra legkorabban elemi koltségvetése lehet egy koltségvetési szervnek. Ezzel
kapcsolatban azonban érdemes megjegyezni, hogy az intézményi munkaterv stratégiai
dokumentum, és igy minden koltségekre, és azok forrdsaira vonatkozé eleme csak indikativ
jellegli, vagyis jelzés értékii, és nem tekinthetd koltségvetési forras tényleges felhasznalasara
vonatkoz6d valddi gazdasagi dontésnek. Ezzel egyiitt természetesen helyes, ha az indikativ
koltség- és forrastervek a lehetd legnagyobb Osszhangban vannak az elemi koltségvetéssel.
Mindez értelemszertien vonatkozik az intézkedési tervre is, amelynél szintén célszer torekedni
az elemi koltségvetéssel valé minél nagyobb 6sszhangra.

Az integritasjelentés elkészitésének 0j (a targyév december 31. napja helyett) a targyévet
kovetd év februdr 15-ére attett hatarideje megnoveli a jelentés, mint dokumentum formalis
elkészitésére, jovahagyatasara és hivatali uton torténd felterjesztésére rendelkezésre allo idot,
ugyanakkor a jelentés tartalma, vagyis az el6z0 intézkedési terv végrehajtdsdnak és
eredményeinek értékelése logikailag sziikséges az 0j intézkedési terv elokészitéséhez, ezért —
tartalmi tekintetben — praktikusan ennek is célszeri meg torténnie a targyévet megel6z6 év
november 30-aig.

A bels6 kontrollrendszerrdl sz616 vezetdi nyilatkozat megtételének végsd hatarideje azonos az
el6zo évi koltségvetési beszamolo elkészitésének targyév februdr 28-ai hataridejével. Ekkorra
mar elkésziilt az 1) intézkedési terv és az elmult évrdl sz6lo integritasjelentés is. Ezek — mas
dokumentumokkal egyiitt — mindenképpen hozzajarulnak ahhoz, hogy a vezetdi nyilatkozat
védheté mddon aldirhatd legyen, azonban a vezetdi nyilatkozat valéban megalapozott aldirdsa
nehezen elképzelhetd évi egyszeri, kampanyszerlien 0sszegyiijtott adatok és dokumentumok
alapjan. A vezetdi nyilatkozat jogszabalyi hataridejének ezért nincs igazan jelents hatdsa mas
feladatok ilitemezésére, mivel az igazabodl a nyilatkozat tartalmanak valé megfelelés rendszeres,
folyamatos nyomon kdvetését igényli. Mivel az Intr. és a Bkr. szerint is az integritas tanacsado
koordinacids szerepet lat el a belsé kontrollrendszer jelentés részével kapcsolatban, indokolt,
hogy informaciot szolgéltasson a vezetdi nyilatkozathoz, illetve a hivatali szervezet vezetdje
altali alairas eldtt akar véleményezhesse annak tervezetét.



6. Az integritasi és korrupcios kockazatok felmérése

Az integritasi ¢és korrupcios kockazatok felmérésével kapcsolatban mindenekeldtt két
szohasznalati kérdést sziikséges tisztdzni. Egyrészt azt, hogy minden korrupcids kockazat
egyben integritasi kockézat is, vagyis a korrupcids kockézatok részhalmazat képezik az
integritasi kockazatoknak. A korrupcios kockdzat az Intr. szerint olyan integritasi kockazat,
amely korrupcios cselekmény bekovetkezésének a lehetéségét jelenti [Intr. 2. § d) pont].

A korrupciés cselekmények kore joval sziikebb, mint altalaban a korrupcidé. Korrupcios
cselekményeknek nevezziik azokat a vesztegetésszerii cselekményeket, amelyeket altalaban a
Biinteté Torvénykonyv is blintetéssel fenyeget. Az olyan kockéazatokat, amelyek kozvetleniil
ilyen cselekményekhez vezethetnek, korrupcidos kockéazatoknak nevezziik. Ezeket
jelentdségiiknél fogva célszerli kiemelni a tobbi integritds kockdzat koziil, és kiilon (is)
megjeleniteni.

A masik tisztdzand6 szohasznalati kérdés a felmérés dokumentum voltaval kapcsolatos. A
felmérésrol a kialakult gyakorlat szerint dokumentumként gondolkodunk, és jelen Gtmutato is
altalaban igy kezeli azt. Fontos azonban latnunk, hogy a kockézatfelmérés elsdsorban
tevékenység, ¢és a felmérés szo alatt értett dokumentum e tevékenység eredményének
Osszefoglaldja. Ezt a dokumentumot egyébként nyugodtan hivhatnénk integritdsi kockézati
leltdrnak, az integralt kockazatelemzési rendszer egyik eredményeként létrejovd integralt
kockazati leltar analogiajara, hiszen a két dokumentum miifaja azonos, ¢és a tartalmuk is
jelentds részben atfed egymassal.

Az integritasi és korrupcios kockdzatok felmérése az integralt kockazatkezelési folyamat
keretében kell, hogy megvalosuljon, a szervezeti folyamatok azonositasa alapjan, az Osszes
érintett szakteriilet bevonasaval és csoportmunkaban vald egyiittmikodésével. A felmérés
elvégzése tartalmi szempontbol nem lehet kampanyszerii tevékenysé€g, hanem csak egész éven
at folyamatosan végzett munka eredménye. Az integralt kockazatkezelési rendszerben
sziikséges megtorténnie a szervezet f6 és részfolyamatai azonositdsanak, a folyamatgazdak
kijelolésének, az egyes folyamatok kockazatai azonositasanak, a kockézatoknak a bekdvetkezés
valdszinlisége a szervezeti célokra vald kihatdsa szempontjabol vald értékelésének és a
szervezet  kockazatérzékenysége  meghatarozasanak.  Ezek  megvaldsitdsdhoz  a
kontrollkornyezet és az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsdhoz késziilt Utmutato
nyujt tAmogatast.

Az integralt kockazatkezelési folyamat soran minden évben létrejon egy integralt kockazati
leltar, amely a szervezet céljait fenyegetd valamennyi feltart kockazatot tartalmazza. Ezen a
leltaron beliil sziikséges azonositani a kiilonféle specidlis kockazattipusokat, mint példaul
informatika biztonsagi, adatvédelmi, integritdsi, azon beliil korrupcids kockazatokat. Egy
kockézat egyszerre tobb kockazattipusba is tartozhat. Az integralt kockézati leltarbol a
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kockazattipusok alapjan torténd levalogatasok alapjan eléallnak az egyes, jogszabaly altal eldirt
kockézatfelmérések, koztiik az integritasi és korrupcios kockazatok felmérése is.

Az Intr. 2. § c) pontja alapjan integritdsi kockazatnak mindsiil az allamigazgatasi szerv
célkitiizéseit, értékeit, elveit sértd vagy veszélyeztetd visszaélés, szabalytalansag, vagy egyéb
esemény lehetdsége. Az integralt kockéazatkezelési rendszerben feltart kockazatok tobbségére
ez a meghatdrozas valosziniileg igaz lesz. Erdemes ennél finomabb sziirét hasznalni, és
leginkdbb azokat a kockazatokat kivalasztani, mint integritdsi kockazatokat, amelyek
kozvetleniil, és mindenki szamara konnyen atlathatéan befolydsoljak a szervezet integritasat.
Az integritasi kockazatok koziil célszerli Kivalasztani azokat, amelyek korrupcios kockazatnak
mindsiilnek, vagyis azokat, amelyek kozvetleniil korrupcios cselekmény megvaldsulasahoz
vezethetnek. Ezeket kiilon sziikséges Kiemelni a felmérésben.
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7. Az integritasi és korrupcios kockazatok kezelését
szolgalo intézkedési terv elkészitése

Az intézkedési tervet érdemes az intézményi munkatervvel és az integralt kockéazatkezelési
intézkedési tervvel Osszehangolt modon kidolgozni, azokat az intézkedéseket koncentralva
abban, amelyek az integritas fejlesztéséhez viszonylag konnyen belathatéan hozzéjarulnak, és
ezért a szervezeten belill is j0l kommunikalhatoak.

Az intézkedések kivalasztasanal érdemes torekedni a realis tervezésre, az egy év alatt
megvalosithatd célok kitlizésére, vagy pedig a csak tobb év alatt megvalosithatod intézkedések
esetén azok részelemekre bontasara. Els6sorban olyan intézkedéseket célszerii Kitlizni, amelyek
konnyen, kevés eréforrasbol és kevés kockazattal megvalosithatdak, ugyanakkor jelentsen
hozzédjarulnak az 4allamigazgatdsi szerv integritasdnak erdsitéséhez. Ezt kovetden a
bonyolultabb, eréforras-igényesebb, kockazatosabb, de az allamigazgatasi szerv integritasat
szintén jelentds mértékben erdsitd intézkedéseket célszerli megvaldsitani. Ebbe az utdbbi
tipusba tartoz6 intézkedésbdl egy évben legfeljebb néhanyat érdemes kittizni. Szintén indokolt
lehet megvaldsitani olyan intézkedéseket is, amelyek ugyan csak kevéssel jarulnak hozza az
allamigazgatasi szerv integritasanak erdsitéséhez, de kifejezetten egyszerien, minimalis
eréforrasbol, és kiilonosebb kockazatok nélkiil is megvaldsithatoak.

12



Az intezkedesi terv sablonja (intézkedésenként toltendo):

Az é4llamigazgatasi szerv megnevezése:

Melyik évre vonatkozik az intézkedési terv?

Az intézkedés intézkedési terven beliili
sorszama:

Az intézkedés megnevezése:

A feladat intézményi munkaterven beliili
azonositd szama:

A feladat eredete (jogszabalyi rendelkezés,
eseti utasitas, egyéb):

A feladat tervezett eredménye:

Az eredmény melyik intézményi célkitlizés
megvalositasat szolgalja:

A szervezeten beliili felelOs:

A végrehajtasban kdzremiikodé munkatarsak
szama:

Kiils6
kozremiikodd/szervezet/tarsminisztérium:

Hatarido:

A feladat ellatasnak koltsége:

A koltség forrasa:

Feliilvizsgalat id6pontja:

Egyéb (megjegyzes):

Az intézkedés tartalmanak kifejtése:

Az intézkedés megvalositasa Osszességeben kevéssé — kozepesen — nagyon
véarhatéan mennyire bonyolult, eréforras-
igényes ¢és kockazatos?

Az intézkedés megvalositasa varhatdan milyen kevéssé — kozepesen — nagyon
mértékben erdsiti a kdzigazgatasi szerv
integritasat?
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8. Az integritasjelentés elkészitése

Az integritas jelentésnek sziikségszerli része egy altalanos Osszefoglalé szoveg a szervezet
integritasanak allapotarol. Ennek elkészitése a valamennyi allamigazgatési szervvel szembeni
alapvetd elvards. Ezen talmutatéoan az integritasjelentés két tovabbi elemet tartalmaz. Ezek
koziil az els6 az intézkedési terv egyes tételeinek és azok végrehajtasanak a részletes tablazatos
bemutatasa.

Az allamigazgatési szerv integritas jelentése — elsddleges rendeltetésébdl adodoéan — alapvetéen
az adott évre vonatkozd intézkedési terv végrehajtasat és annak eredményeit értékeli. Az e
szempontok alapjan készilé jelentés tehdt az adott évre vonatkozo, vallalt-tervezett
intézkedések allamigazgatési szervre gyakorolt hatdsdnak vizsgalatat teszi lehetévé, vagyis a
szervezet integritdsi helyzetét-allapotat csak ebbdl a szemszogbdl teszi megitélhetdve.
Természetesen ez nem elhanyagolanddé szempont, mert a vezetd, illetve az Intr.-ben
felhatalmazott miniszterek szamara lathatova teszik azt, hogy a szervezet milyen 1épéseket tesz,
¢s azt milyen hatékonysaggal valdsitja meg.

Ez azonban csak egy egyéves ciklus tevékenységének bemutatasara alkalmas, feltéve, hogy a
tervezett intézkedés jellege nem koveteli meg, vagy a nem kelléen hatékony végrehajtds nem
teszi sziikségessé a cikluson tuli ,,fenntartdst”. Ezen tilmenden az ilyen tartamu jelentés csak az
adott allamigazgatasi szerv vonatkozasaban teremt mérlegelési lehetdséget, mivel nem
sziikségszerli az, hogy a rendelet hatalya ala tartozo allamigazgatasi szervek integritasukat
tekintve azonos intézkedéseket tartsanak sziikségesnek, vagy ha mégis, akkor azok
megvaldsitasat azonos modon tervezzék.

fgy sziikségessé valik az értékelé jelentéshez kapcsolodd, de attol mégiscsak elvald, az
integritds menedzsment altalanos allapotdt bemutaté szempontrendszer alkalmazasa is. Ez a
szempontrendszer, s igy a jelentés ezen része nem kockazatok felmérésére szolgal, hanem
tilkrozi azt az éllapotot, amely az allamigazgatdsi szerv integritismenedzsment-rendszerére
jellemzd.

Mindezek tiikrében nem Kizarolag jelentésrél, hanem egyfajta értékeld rendszerrdl beszéliink,
ahol az egyes elemek egymadssal szoros kapcsolatban vannak, de onalléan is képesek a
szervezet allapotanak jellemzésére. gy az integritas jelentés az alabbi fejezetekbél épiil fel:

= szoveges értékelés az integritas helyzetérol,

= az intézkedési tervben vallalt feladatok értékelése,

= integritds menedzsment értékeld lap.

Az integritasjelentéseket elektronikus formaban, a beliigyminiszter felé a kmf@nvsz.police.hu,
a Miniszterelnokséget vezeté miniszter felé az integritas@me.gov.hu elektronikus levélcimen
kérjiikk megkiildeni. Az integritds jelentéseknek a beliigyminiszter €s a Miniszterelndkséget
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vezetd miniszter felé torténd megkiildésekor az integritasjelentés mellé irt kisérd levélben
sziikséges kitérni arra a kérdésre is, hogy a szervezetnél meriilt-e fel kozvetlen korrupcios
kockazat, és ha igen, akkor mi. Az integritas jelentésnek a két miniszter szamara torténd
megkiildése egyrészt az integritasjelentéseknek az NVSZ altali kozzétételét szolgalja, masrészt
elengedhetetlen fontossagu az allamigazgatas integritasi és korrupcios kockazatainak attekintd
megismeréséhez, a kockazatkezelési tevékenység elemzéséhez, az el6bbiek folyamatos
értékeléséhez, Osszességében az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerének a
fejlesztéséhez €s 0sszehangolasahoz.

8.1. Szoveges értékelés az integritas helyzetérol

A jelentés elsd eleme atfogdan sziikséges hogy bemutassa az integritds helyzetét, allapotat.
Ennek a résznek célszerii alapul vennie a kordbbi azonos témaban késziilt értékeléseket,
ugyanis a tervezett intézkedések kozott egyfajta prioritasi sorrendet sziikséges feldllitani és nem
lehet valamennyit egy ciklus alatt megvalositani. Tehat a jelentésben érdemes vézolni a
végrehajtas ilitemezését is. Ez azért 1ényeges, mert az egyes feltart kockazatokra valo reagélést a
felelds vezetd kontrollalni lesz képes, s igy nem maradnak el az egyébként sziikséges
intézkedések.

A jelentésben természetesen sziikséges megindokolni azt, hogy a terv miért a jelolt
intézkedéseket foglalja magaba, milyen szempontok jatszottak szerepet azok kivalasztasaban.
(Konkrétan mi  tette  szlikségess¢ a  beavatkozdst:  létszamhelyzet,  hidnyz6
kontrollmechanizmusok, hataskori-feladatkori lehatarolasi kérdések, strukturdlis problémak,
képzési hianyossagok, vezetdi hianyossagok, az Osszeférhetetlenségi szabalyok hidnyossaga,
helytelen dontésmechanizmusok sth.) A jelentésben feltétleniil sziikséges kiemelni az olyan
sajatos szervezeti tiineteket, mint példaul az aranytalanul magas fluktudcio vagy barmely, a
vizsgalt idészakban kriziskommunikéciot generalo jelenség.

Ehhez kapcsolodoan azt is elemezni sziikséges, hogy a fenti feltételek tiikkrében tervezett
intézkedések Osszességiikben miként befolyadsoltdk a szervezet integritdsat. A szdveges
értekelésnek célszeri Kiterjednie arra is, hogy a szervezet munkavallaloi miként viszonyultak a
tervezett intézkedésekhez.

Mindezek természetesen eldrevetitik a kovetkezd évre vonatkozoan készitendd intézkedési terv
elkészitésénél érvényesitendd szempontokat is, hiszen nemcsak az a cél, hogy értékeljiik azt az
allapotot, melyet elértiink, hanem az is, hogy vazoljuk a kovetkezd lépéseket és azok
megalapozottsagat.

A szbveges értékelés esetén az egyértelmil cél az, hogy az olvas6 atfogd képet alkothasson az
integritasfejlesztés allapotarol, s ezaltal megfeleld mindségli és mennyiségli informacid alljon
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rendelkezésre annak érdekében, hogy az integritds témakorében megfeleld dontéseket
hozhasson.

A jelentésnek célszeri bemutatnia az integritds szervezeti kultiraval Osszefiiggd helyzetét,
allapotat is. Ennek érdekében a jelentésben célszeri roviden jellemezni azt, hogy a
szervezetben kell6 figyelmet kap-e¢ az integritds; megvitathatok-e az azzal kapcsolatos
kérdések, kommunikalja-e a szervezet mas intézmények, vagy harmadik személyek fel¢ az
integritas hangsulyossagat; nyiltan sz esik-e az integritasi szabalysértésekrol, azok kezelési
modjarol, s ehhez kapcsolodva természetes-e, hogy szervezet tagjai feleldsséggel tartoznak
magatartasukért.

8.2. Az intézkedési tervben vallalt feladatok értékelése

Lényeges szempont, hogy a kitlizott feladatok ne csak Osszességiikben, hanem egyenként is
értékelés targyat képezzék. Ennek biztositdsat szolgalja az, hogy igazodva az intézkedési
tervhez a jelentés kiilon-kiilon elemzi a vallaldsok megvaldsuldsanak helyzetét, annak hatésait.
A kiindulasi pont azonban nemcsak a konkrét vallalasokat tartalmaz6 intézkedési terv, hanem a
szoveges értékelés is, mely, mint azt mar rogzitettiik, dsszességében vizsgalja a vallaldsok
célszerliségén, megalapozottsagan keresztiil az intézkedések hatasait.

Az e fejezetben targyalt jelentés egyenként sziikséges hogy értékelje az egyes intézkedéseket,
melytdl abban az esetben sem lehet eltekinteni, ha a tervezett intézkedést nem, vagy csak
részben sikeriilt végrehajtani. Ez esetben kiilonds jelentdsége van az okok feltarasanak, mivel
0 eséllyel ramutatnak a szervezet olyan hidnyossagaira, melyek adott esetben rendszer szintiiek
€s nem egyszerlien hanyag munkavégzésbol fakadnak.

Lényeges, hogy a jelentés ezen része ne altaldnossdgban, hanem konkrétan tarja fel az
intézkedés megalapozottsagat. Mutasson ra arra a koriilményre, amely azt sziikségessé tette,
legyen az akar egy korabbi intézkedés folytatdsa, vagy jogszabalyban eldirt kotelezettség.
Ehhez kapcsolodoan sziikséges meg jelolni az elérni kivant célt, tovabba azt, hogy mi lesz az
intézkedés eredménye. (Cél lehet egy allamigazgatési szervnél az intézkedési kultura javitasa, s
ezen keresztiil a hatékonysag ¢s az ligyféli elégedettség novelése, mely esetben az intézkedés
eredménye lehet egy célirdnyos oktatasi-képzési rendszer bevezetése.) Természetesen nem
lehet elhagyni az olyan elemeket sem, melyek a végrehajtas koriilményeit hataroztak meg:
feleldsok, hataridd, kozremiikodok, kontrollpontok rogzitése, koltségek, kockazati elemek.

Az intézkedés fobb elemeinek rogzitését kovetden keriilhet sor a végrehajtas elemzésére. Itt
célszerli jellemezni annak menetét, amennyiben a tervezettdl vald eltérés valt sziikségessé,
akkor annak folyamatat. Ez esetben nem lehet eltekinteni az azt megalapozd okok rogzitésétdl
sem. Nem lehet figyelmen kiviil hagyni az intézkedési tervben rdgzitett hataridéhoz vald
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viszonyuldst sem. Modosulés esetén jellemezni sziikséges az azt megalapozd koriilményeket
(plL.: tavozott az integritas tanacsado, magas fluktuacio stb.). Ez azért bir jelentéséggel, mert az
ilyen koriilmények tovabbi intézkedések tervezését-bevezetését is megalapozhatjak.

Az értékelés egyik lényeges eleme annak rogzitése, hogy mi volt a feladat-végrehajtas pontos
menete. Ki, milyen feltételek mellett, hogyan ellendrizte annak végrehajtasat, ¢s annak milyen
eredménye volt, az befolyasolta-e a késobbi dontéseket. Az ellendrzések tapasztalatai kiilonos
jelentéséggel birnak, kiilonosen a folyamatba épitett ellendrzéseké, mert egyrészt ezaltal
kontrollalhatd az intézkedés végrehajtasa, illetve informaci6 gyljtheté a dontések
megalapozottsagarol, vagyis arrol, hogy valoban alkalmas-e a célzott hatas elérésére.

Erdemes rogziteni, hogy milyen nehézségek meriiltek fel a végrehajtas soran, azt milyen
eszkozokkel sikeriilt feloldani, sikeriilt-e feloldani, s ez miben befolydsolta az intézkedés
megvalositasat.

Tovabbi szempont a jelentés elkészitésénél annak vizsgalta, hogy sikeriilt-e maradéktalanul
végrehajtani a tervezett intézkedést, amennyiben nem akkor, indokolt-e annak folytatdsa. A
befejezetlenség tobb koriilményre is utalhat (helytelen tervezés, végrehajtis, intézkedés
bonyolultsdga), melyekre szintén célszerli kitérni, hiszen a jovOben ezen tapasztalatok
birtokaban megalapozottabb dontéseket lehet hozni.

Végiil, de nem utols6 sorban sziikséges elemezni az intézkedés hatdsait. Célszert torekedni a
realitdsra és az Oszinteségre, mert csak igy lehet ténylegesen megitélni az intézkedés
integritasra gyakorolt tényleges hatdsat. Az értékelésnek nem az a célja, hogy idealizéaljak a
szervezet allapotat, hanem az, hogy tényleges képet kapjanak az intézkedéseik hatasairol. Az
adott szervvel ligyféli kapcsolatba keriil6 személyekre kozvetlen hatassal 1évé folyamatok
esetén nem tekinthetd elégségesnek, ha az intézkedés eredményét (hatdsit) pusztan az
allamigazgatasi szerv méri fel. Ez esetben meg célszeri megteremteni annak a lehetdségét,
hogy maga az ligyfél is megitélhesse annak hasznossagat, s ennek Osszesitett eredményét
szintén indokolt feltlintetni.

Az egyes intézkedeseket bemutato jelentés az alabbi minta figyvelembe vételével készitheto el:

Allamigazgatasi szerv megnevezése:

Alapul szolgal6 intézkedési terv idobeli
hatalya, a terv szdma:

Az intézkedés fenti terven belili sorszama:

Az intézkedés megvalosulasa (0-5)*

Milyen célkitlizést szolgalt, elérte-e:

Mi volt a varhat6 eredmény, megvaldsult-e:

Felel6s személy, munkacsoport megnevezése:

Megvalositasi hataridd (betartva, modositva,
tullépve):

Ko6zremiik6do személyek szama:
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Ellendrzés modja, annak feleldse, tett
megallapitasok:

Tényleges koltségigények, annak forrasa:

Az intézkedés soran felmeriilt nehézségek:

Intézkedés kifejtése, megvaldsitas menete,
hatasa:

Felmeriil-e a folytatas igénye, ha igen azt mi
teszi sziikségessé:

Kiajanlhato jo gyakorlat:

A tervezett intézkedés mennyiben tamogatta a
szervezet integritasat, s ez miben mutatkozik
meg:

* A szempontrendszerhez kapcsolédik egy értékeld tablazat, mely 0-5-ig terjedd skdlan értékeli az egyes
intézkedések megvalosulasanak allapotat, mely értéket a tablazatban fel kell tiintetni. Ennek kitoltése a szoveges
Jjelentés, valamint az egyes intézkedésekre reflektalo értékelés eloterjesztését kovetden a tandcsado, a hivatali szerv
vezetdjének, valamint a szervezet vezetojének kozos felelossége. Az intézkedéshez kapcsolodo magasabb pontszam
relative azt jelenti, hogy a tervezés, a végrehajtas, a kitiizétt cél szinkronban vannak egymassal, és mindez pozitiv
hatassal van a szervezet integritasara. Az értékelés skaldja a kovetkezd:

Az intézkedés a tervben jelolt hataridében végrehajtasra keriilt és a célzott hatds kivaltasara alkalmas.| 5

Az intézkedés a tervben foglaltak szerint alapvetéen végrehajtasra keriilt, egyes részfeladatok (az 4
eredményességet dontden nem befolyasolo) azonban a kijelolt hataridé utan keriiltek foganatositasra.

Az intézkedés végrehajtasa megkezdddott, de a tervezett hatdridd modositasa valt sziikségessé. 3
Az intézkedés végrehajtasa megkezdddott, azonban hataridoben nem fejez6dott be, és annak 2

modositasa nem lehetséges.

A tervezett intézkedés végrehajtisa megkezddédatt, azonban az ellenérzés tapasztalatai alapjan nem, 1
vagy csak korlatozottan képes a célzott hatds kivaltasara, igy annak vjraértelmezése sziikséges.

A tervezett intézkedés végrehajtisa nem kezdodott meg. 0

8.3. Integritas menedzsment értékelo lap

Az integritdis menedzsment tablazat 7 {0 fejezetre tagolva magédban foglalja azokat a
szempontokat, melyek alapjan a szervezet integritasat jellemezni lehet. A kialakitott értékelési
mod fejezetek szerint és Gsszességében is értékelhetdve teszi az integritas allapotat, illetve
megteremti az Osszevetés lehetdségét az egyes dallamigazgatasi szervek tekintetében. A
szempontoknak valo megfelelés vizsgalata eredményeként csak ,,igen”, illetve ,,nem” valasz
adhato. Az adott szempont mellett feltiintetett pontérték kizarolag az arra adott ,,igen” valasz
esetén vehetd szamitasba, részleges megfelelés esetén a pontozds nem lehetséges. (Nemleges
valasz értelemszeriien nem eredményez pontot.) Az Osszesitd tdblazatban, az egyes fejezetek
mellett feltiintetendd az ott elért pontszam, majd azok Osszértékét a tablazat utolsdé soraban
sziikséges rogziteni.
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Az integritdsiranyitdsi rendszer miikodtetése

Az allamigazgatadsi szervnél integritds tanacsadd
kijelolése megtortént. R. 5. § (1) bek.

Az integritas tanacsadd a hivatali szervezet vezetdjének
kozvetlen irdnyitasa alatt all. R. 5. § (2) bek.

Az integritds tandcsado kijelolése a felettes szerv
vezetdjének eldzetes irdsbeli egyetértése alapjan tortént.
R.5.§ (3) bek.

Az integritds tanacsado rendelkezik az eloirt képesitési
kovetelményekkel. R. 7. § (2) bek.

A tanacsadd feladata ellatdsa soran a rendeletben
meghatarozott feladatokon tal tovabbi feladatokat nem
latel. R. 5. §

Az allamigazgatasi szerv rendelkezik az integritdsi és
korrupcids kockazatok aktualis felmérésével. R. 3. § (1)

bek.

Az allamigazgatési szerv rendelkezik aktualis integritasi
¢és korrupcios kockdzatok kezelését szolgdld intézkedési
tervvel. R. 3. § (1) bek.

Az  allamigazgatdsi  szerv  rendelkezik  aktualis
integritasjelentéssel. (targyév dec. 31. napjaig) R. 3. § (2)
bek.

Az integritas tandcsadd kozremiikodott az integritasi és
korrupcids kockazatok felmérésében. R. 6. § (1) bek.

10

Az integritds tanacsad6d kozremilkodott az intézkedési
terv elkészitésében. R. 6. § (1) bek.

11

Az integritds tanacsadd kozremiikddott az integritas
jelentés elkészitésében. R. 6. § (1) bek.

12

Az integritas tanacsado neve és elérhetdsége, valamint a
feladatirél ¢és tevékenységérdl szolo tajékoztatd a
szervezet intranetes feliiletén hozzaférheto.

13

Az integritas tanacsado neve és elérhetdsége, valamint a
feladatir6l és tevékenységérdl szold tajékoztatd a
szervezet a barki szdmara elérhetd internetes feliiletén
hozzaférheto.

0sszesen:
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A szervezet miikodtetése, mitkddésének szabdlyai

A szervezeti célok teljesitése érdekében elvégzendd
alapvet6 feladatok és a szervezeti egységeknek a szerv o
feladataibol kiindulva meghatarozott feladatait egy
folyamatosan aktualizalt ¢és hatdlyos szervezeti ¢és
miikddési szabalyzatban kertiletek meghatarozésra.

A mindennapi  munkavégzés  soran  felmeriilt
hianyossagok, illetve szabalytalansagi gyanu
jelentésének, a felmeriilt szabalytalansagok feltarasanak,
kivizsgalasanak ¢és kezelésének kereteit és szabalyait
részletes, a belsd szabalyzatok kozott kiemelten kezelt
eljarasrend allapitja meg. A jelentett esetek alapos
kivizsgalasarol pedig a felelés vezetd minden esetben
gondoskodik.

A szervezet rendelkezik jogszabalyok altal eldirt belsd
szabalyzatokkal.

A szervezetben kiilon szabalyozas rendelkezik a
kiils6 szakértdk alkalmazéasanak feltételeirdl.

A szervezet biztositja pénziigyeinek, vagyontargyainak
¢s eszkozeinek megfeleld kezelését, gazdalkodéasara
vonatkoz6 adatait nyilvdnosan hozzaférhetdvé teszi.

osszesen:
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Szervezeti stratégia, célkitiizések

A szervezetnek van nyilvanosan kozzétett, a szervezet
minden tagja altal teljes kortien megismerhetd,
rendszeresen feliilvizsgalt stratégidja, amely rogziti a
szervezet stratégiai és operativ célrendszerét.

A szervezeti stratégidban szerepel a kovetkezok koziil
valamelyik: szervezeti kultira javitdsa, integritas
fejlesztése, korrupcio elleni fellépés témakore.

A szervezet részt vett az Allami Szamvevészék integritas
felmérésében, és csatlakozott az Integritds Tamogatok
Koréhez. (Amennyiben a vélasz igenld, abban az esetben
az ASZ felmérését és jelentését kérjiik mellékelni az
integritas jelentéshez.)

A szervezet ¢évkozben is figyelemmel kiséri az
intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat,
dokumentaltan értékeli a tapasztalatokat.

A vezetés iranymutatdst ad a szervezet szdmara integrans
mikodésének kialakitasaval kapcsolatban. R. 3. § (1)-(3)
bek.

osszesen:
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Személyiigyi menedzsment intézkedések

A szervezet munkavallaloi rendelkeznek aktualizalt és
hatalyos munkakori leirassal.

A szervezet az ) munkatarsak szamara az integritas
témakorére is kiterjedden a beilleszkedés eldsegitésére,
valamint a szervezet miikodésének ¢és szokasainak
megismerésére eldzetes felkészitést tart.

A munkaerd-kivalasztds sordn maximalisan figyelembe
veszi a szervezet a meghirdetett pozicioval szemben
tamasztott  képzettségi és  egyéb  megfeleldségi
kovetelményeket, ¢és a megfeleld6 kompetenciaja
személyek kivalasztasa érdekében biztositja: (1) pozicid
palyazat utjan torténd betoltését; (2) a kivalasztas eljaras
soran vizsga vagy tudaskészség felmérését; (3) a
jelentkezOk egyéni meghallgatasara olyan bizottsag elott
kertil sor, melynek tagja a szakmailag illetékes vezetd, s
a humaneréforrds gazdalkodasért felelés szervezeti
egység munkatarsa.

Az elmult egy évben a szervezet vezetdi részt vettek
korrupcié elleni fellépéssel, etikus miikodéssel, vagy
integritassal kapcsolatos képzésen.

Az elmult 1 évben a szervezet munkatarsainak legalabb
10%-a vett részt korrupcidelleni fellépéssel, etikus
miikodéssel, vagy integritassal kapcsolatos képzésen.

Az elmult egy évben a szervezet munkatirsainak
legalabb 20%-a vett részt korrupcié elleni fellépéssel,
etikus miikddéssel vagy integritdssal kapcsolatos
képzésen.

Az elmult egy évben a szervezet munkatarsainak
legalabb 30%-a vett részt korrupcio elleni fellépéssel,
etikus miikodéssel vagy integritassal kapcsolatos
képzésen.

osszesen:
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Kockazatok elemzése és kezelése

A szervezetben miikodik — a belsd ellendrzési feladatok
megtervezésén tal — olyan irasban is rogzitett integralt
kockazatkezelési rendszer, melynek keretében sor keriil a
kockazatok rendszerszeri elemzésére, az elemzés
eredményeinek értékelésére, és az eredmények alapjan
konkrét kockéazatkezelési tevékenységre.

Minden egyes beazonositott kockazat vonatkozasadban
meghatarozasra keriil a bekdvetkezésének valoszinlisége,
a szervre gyakorolt hatdsa, az egyes kockdzatokhoz
rendelt értékek pedig rogzitésre kerililnek irasos vagy
elektronikus formaban is.

Biztositott az egyes kockdzati tényezd -csokkentése
érdekében  hozott intézkedések  megvaldsitasanak
nyomon kdvetése, a beazonositott kockazatok év kdzben
legalabb  egyszeri  feliillvizsgalata,  valamint a
kockazatkezelési folyamat minden egyes elemének
(felmérés, elemzés, kezelés) legalabb évenkénti teljes
feliilvizsgalata, a feltart hianyossagok mielébbi
kijavitasa, illetve a hatékonyabb feladatellatast biztosito
modszerek és eszkdzok lehetdség szerinti bevezetése.

A kilonb6z6 kockazatfelmérésekr6l, kockazatkelési
eljarasokrol, javaslatokrol, intézkedésekrdol egységes
Osszefoglalo késziil(t) a szervezet vezetdje részére.

A szervezet év kozben is értékeli a kockazatkezelési
tervekben foglalt intézkedések végrehajtasat, az igy
kapott eredményeket dokumentéltan értékeli.

osszesen:
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Belso ellenorzeés és kontrollmechanizmusok

A szervezetnél miikodik a funkciondlisan is fiiggetlen, a
nemzetk6zi belsé ellendrzési standardok, illetve a
magyarorszagi  allamhdztartasi  belsé  ellen6rzési
standardok  eloirdsaival ~ Osszhangban 1éve  bels6
ellendrzés.

A szervezet rendelkezik rendszeres kockazatelemzéssel
megalapozott ¢éves ellenérzési tervvel ¢&s stratégiai
ellendrzési tervvel.

A szervezetnél a  teljes miikodést lefedden
meghatarozasra keriiltek a folyamatok, kijelolésre
keriiltek a folyamatgazdak €s a szervezet rendelkezik a
folyamatokhoz igazitott naprakész, aktualis ellendrzési
nyomvonallal.

Biztositott, hogy az utalvianyozas, kotelezettségvallalés
¢s ellenjegyzés feladatai koziil ugyanaz a személy ne
lathasson el egyszerre kettot.

A szervezetnél érvényesiil a folyamatba épitett eldzetes
¢s utolagos vezetdi ellendrzési rendszer, értékelik és
intézkedésekre keriil sor a hidanyossagok kikiiszobolésére.

osszesen:
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Etikus és atlathato miikodes

A szervezet rendelkezik egy olyan, minden vezetd és
munkatars szdméra megismerhetd etikai szabdlyzattal,
amely pontosan koriilhatarolja - tobbek kozott - az etikus
magatartassal és az integritassal kapcsolatos elvarasokat.

A szervezet tagjai tisztdban vannak azzal, hogy az

2 |integritds tandcsadoéhoz fordulhatnak hivatasetikai 2 0
kérdésekben.
3 Elérhetéek a szervezet tagjai szamara a feldolgozott 5 0

hivatéasetikai dilemmak vagy esettanulmanyok.

A szervezet a kozérdekii adatok vonatkozasaban a
kozzétételi kotelezettségeinek eleget tesz.

A szervezet rendelkezik az érdekérvényesitok fogadasara

> vonatkoz6 belsd szabdlyzattal. R. 10. § (3) bek. 2 0
Osszesen: 10 0
OSSZESITES

1 Az integritasiranyitasi rendszer mikodtetése 20 0
2 A szervezet mikodtetése, miikodésének szabalyai 20 0
3 Szervezeti stratégia, célkitiizések 20 0
4 Személyligyi menedzsment intézkedések 10 0
5 Kockézatok elemzése és kezelése 10 0
6 Belso ellendrzések és kontrollmechanizmusok 10 0
7 Etikus és atlathatdo mikodés 10 0
Osszesen: 100 0

A kapott eredmények lehetévé teszik mind a szervezeti integritismenedzsment egészének,
mind egyes részteriileteinek értékelését. Ezen mindsitési szempontok felallitdsara azonban csak
az elsddleges onértékelési eredmények ismeretében nyilik lehetdség.
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Q. Adatkezelési kérdések

Az allamigazgatasi szervek miikddésére vonatkozo lehetd legtobb adatnak a nyilvanossagra
hozatala a korrupcié megelézésének nélkiilozhetetlen eszkoze, ugyanugy, ahogyan a jogtalan
befolyasolashoz felhasznalhatdo informaciok titokban tartasa is. Fontos €és nem konnyen
megvalaszolhaté kérdés, hogy az integritasfejlesztési ciklus dokumentumai és az azokkal
kapcsolatba hozhaté mas dokumentumok tekintetében azok nyilvanossagédhoz vagy titokban
tartasahoz fliz6dik nyomosabb kozérdek. Bar ezt a kérdést mindig az adott allamigazgatasi
szervnek sziikséges egyedileg mérlegelnie, megprobalunk altalanos utmutatast adni ehhez,
alapvetden a nyilvanossag elsdbbségének szellemében.

Az integritasfejlesztési ciklus dokumentumai ¢és az azokkal lényeges kapcsolatban 4llo
dokumentumok a kovetkezdek:

= azintegralt kockdzatelemzési folyamat soran késziilt integralt kockézati leltar,

= az integralt kockazatelemzési folyamat sordn késziilt integralt kockazatkezelési

intézkedési terv,

» az integritasi és korrupcios kockazatok felmérése,

= az integritasi és korrupcios kockazatok kezelését szolgald intézkedési terv,

* az integritasjelentés,

= az intézményi munkaterv,

= avezetdi nyilatkozat a belsd kontrollrendszerrol.

Az Infotv. 3. § 5. pontja alapjan a fent felsorolt valamennyi dokumentum kozérdeki adatnak
mindsil. Az éves koltségvetési beszamolot kotelezd kozzétenni az interneten [Infotv. 1.
melléklet III/1.]. Nem teljesen egyértelmli, hogy ez mennyiben vonatkozik a belsd
kontrollrendszerrél sz6l6 vezetdéi nyilatkozatra, mivel az hivatalosan nem része a
beszamolonak, de azt az éves koltségvetési beszamoloval egylitt kell megkiildeni az iranyito
szervnek [Bkr. 11. § (2) bekezdés], ezért azt gyakran a beszamolo részeként teszik kozz¢e.

Az intézményi munkatervet hdzon beliil nyilvanossa kell tenni [Stratr. 32. § (1) bekezdés c)
pont], enélkiil nem is nagyon tudné betdlteni funkcidjat. (Ezzel kapcsolatban érdemes utalni a
Magyarorszagi allamhaztartdsi belsé kontroll standardok 1.1.2 pontjara, amely szerint:
»Ajanlott, hogy a koltségvetési szerv célrendszerét annak minden vezetdje és munkatarsa teljes
korlien megismerje”.)

Az integritasjelentésrél az Intr. 2016. oktober 1. eldtti szovegallapota kiilon is kimondta, hogy
az nyilvanos, de nem részletezte, hogy ez mit jelent. Az allamigazgatasi szervek egy jelentds
része — erre tekintettel — a honlapjan kozzé is tette integritasjelentését. A tapasztalatok szerint
ugyanakkor a nyilvanossag nem feltétleniil szolgalta az integritasjelentések Oszinte
megfogalmazasat, vagyis a szervezetnek a valos integritdsi helyzetével vald tényleges
szembenézését, ami pedig az integritas fejlesztése szempontjabol elsdédleges fontossagu lenne.
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Az Intr. 2016. oktober 1-jét6l nem tartalmazza az integritasjelentés nyilvanossagara valo kiilon
utalast. Ett6] fliggetleniil az tovabbra is kozérdekii adat, és az NVSZ-statatum 13/A. § cd)
pontja alapjan az NVSZ altal kozzétételre kertil.

Az integritasjelentés nyilvanossagaval kapcsolatban elvi problémat jelent, hogy az intézkedési
tervben foglalt egyes intézkedések tételes értékelésébdl vissza lehetett kovetkeztetni az
intézkedési terv, valamint — ezen keresztiil — az integritasi és korrupcidés kockazatok
felmérésének tartalmara, amelyekr6l az Intr. nem mondja ki, hogy azok nyilvanosak lennének,
s6t az azokban foglalt adatokkal kapcsolatban joggal vethet6 fel a bizalmasan torténé kezelés
igénye.

Az integralt kockéazatkezelési folyamat soran késziilt integralt kockéazati leltar és integralt
kockazatkezelés intézkedési terv, az integritdsi és korrupcids kockéazatok felmérése, ¢és
bizonyos koriilmények kozott az integritasi és korrupcios kockazatok kezelését szolgalod
intézkedési terv, az intézményi munkaterv €s esetleg a belsd kontrollrendszerrdl szolo vezetdi
nyilatkozat tartalmazhat olyan, a szerv sériilékenységére vonatkoz6 adatokat, amelyek kiadasat
az Infotv. 27. § (5) bekezdése vagy (6) bekezdése szerint meg lehet tagadni. Ez kiilondsen az
azonositott kockdzatokrél szoldo dokumentumok, vagyis az integralt kockazati leltar és az
integritasi és korrupcios kockazatok felmérése tekintetében indokolt.

Az NVSZ-statutum 13/A. § cd) pontja alapjan az NVSZ ,,a targyévet kovetd év marcius 15-¢ig
gondoskodik az allamigazgatdsi szervek integritasjelentéseinek a korrupcidémegeldzeési
kormanyzati honlapon valé kozzétételérdl”. Az Intr. 3. § (2) bekezdés szerint az integrités
jelentés egy az intézkedési terv végrehajtasat és annak eredményeit bemutatd dsszefoglalo. Az
integritasjelentésnek a 8. fejezet szerinti ajanlott részeinek célja, hogy az integritasjelentések
altalaban a lehetd legnagyobb mértékben jaruljanak hozza az adott szerv integritdsanak
fejlesztéséhez. Az egyes ajanlott részekkel kapcsolatban esetileg is mérlegelni sziikséges az
azokban foglalt adatoknak a szervezet integritdsara gyakorolt hatasat. Az integritasjelentés
harom ajanlott része célszerii, de nem jogszabaly erejénél fogva kotelezd elemei az integritas
jelentésnek, mivel a jogszabalyi eldiras formalisan egy szoveges dsszefoglaldval is teljesithetd.

Ennek megfelelden a jelentés elsd része, a szoveges értékelés minden esetben kozzétételre
keriil, az intézkedési tervben vallalt feladatok értékelése, azonban csak akkor, ha az
allamigazgatasi szerv hivatali szervezetének vezet6je tigy nyilatkozik, hogy az abban foglalt
adatok kozzététele nem jelent integritasi vagy korrupcios kockazatot a szervezet miikkodésére
nézve, vagy pedig megjeloli, hogy mely adatok kitakarasaval harithat6 el ez a kockézat. Ez
utobbi esetben az integritas jelentésnek az intézkedési tervben vallalt feladatok értékelésére
vonatozo része a hivatali szervezet vezetdje altal megjelolt adatok kitakarasaval kertil
kozzétételre. Az integritdis menedzsment értékeld lap altalaban kozzétételre keriil, de az
allamigazgatasi szerv kérheti az ettdl torténd eltekintést, tudatdban annak, hogy ez is kifejez
egyfajta onértékelést. Ha egy allamigazgatdsi szerv a honlapjan maga is kozzéteszi
integritasjelentését, célszerli azt az NVSZ altali kozzétételre mutatd internetes hivatkozéssal
megtenni.
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A szervezeten beliili, valamint a tarsadalmi nyilvanossag mellett emlitést érdemel az
integritasfejlesztési ciklus dokumentumainak az irdnyitdé vagy feliigyeld szerv altali
megismerési lehetdsége. A Ksztv. 2. §-a alapjan mind a feliigyelet, mind pedig az iranyités
magaban foglalja az dallamigazgatasi szerv tevékenységének torvényességi, szakszeriiségi,
hatékonysagi és pénziigyi ellendrzését, valamint a jelentéstételre vagy beszamolora valo
kotelezést, igy az integritasfejlesztési dokumentumok az iranyitdé vagy feliigyeld szervek
Szamara altalaban megismerhetdek.

*k*k
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Melléklet: Osszefoglald tabla az integritasfejlesztési ciklus feladataihoz®

Feladat Hatarido Fé felelés Az integritas tanacsado Elérendé eredmény
(jogszabalyi szerepe
vagy ajanlott)
Szervezeti f6- és targyévet szervezeti e facilitdljaa féfolyamok leltara
részfolyamatok megeldz6 év egységek vezetdi folyamatot részfolyamatok leltara
azonositasa marcius e  rogziti az eredményt folyamatleirdsok
végeig e kommunikalja a elkészitése
szervezet tagjai felé
Folyamatgazdak targyévet szervezeti e facilitaljaa folyamatgazdak rendelése az
kijelolése megel6z6 év egységek vezetdi folyamatot egyes részfolyamatokhoz
aprilis kozepig o  r0gziti az eredményt
e kommunikélja a
szervezet tagjai felé
Ellendérzési nyomvonal | targyévet folyamatgazdak o facilitalja a ellenérzési nyomvonalak
elkészitése megeldz6 év folyamatot
junius végéig e rdgziti az eredményt
e kommunikélja a
szervezet tagjai felé
Az integralt targyévet folyamatgazdak o facilitdljaa integralt kockazati
kockazatkezelési megel6z6 év folyamatot leltar;
folyamat lefolytatasa oktober végéig e szakmai és integralt
modszertani tanacsot kockazatkezelési
ad a résztvevOknek intézkedési terv;
e r0gziti az eredményt specialis (koztiik:
e kommunikalja a integritasi) kockazat
szervezet tagjai felé azonositasa a
kockéazatok kozott;
specialis intézkedések
(pl.: integritasi)
azonositdsa a tervezett
intézkedések kozott
Az integritasi és targyévet integritas a felmérés és az integritasi és korrupcios
korrupcios kockazatok | megel6z6 év tanacsadd intézkedési terv eldallitasa kockazatok felmérése
felmérésének, és az az | november az integralt kockazati intézkedési terv
azok kezelését szolgalo | vége leltarbdl és az integralt
intézkedési tervnek az kockazatkezelési
elkészitése és a hivatali intézkedési tervbol
szervezet vezetdje
szamara vald
eléterjesztése
Intézményi munkaterv | targyévet az SzMSz vagy a | az integritasi és korrupcios
el6készitése megel6z6 év hivatali szervezet | kockazatok kezelését
november vezetdje altal szolgald intézkedési terv
vége kijelol személy tervezetének megkiildése

vagy szervezeti
egység

az intézményi munkaterv
elokészitdi szamara

6 A tablazat alkalmazasaban az els6 targyév: 2017.
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Az integritasi és
korrupciés kockazatok
felmérésének, és az
azok kezelését szolgalo
intézkedési tervnek a
hivatali szervezet
vezetdje altali

targyévet
megelézd év
december 31-
ig

a hivatali
szervezet vezetdje

az alairt integritasi és
korrupcioés kockazatok
kezelését szolgald
intézkedési terv
megkiildése az intézményi
munkaterv el6készit6i
szémara

alairt kockazatfelmérés és
intézkedési terv

jovahagyasa
Az intézményi targyévet az SzMSz vagy a | nincs intézményi munkaterv
munkaterv megel6z6 év hivatali szervezet tervezete
jovahagyasra december vezetdje altal
felterjesztése a hivatali | végéig kijelol személy
szervezet vezet6jének vagy szervezeti
egység
Az intézményi targyév januar | hivatali szervezet | nincs

munkaterv megkiildése
az allamigazgatasi
szervet iranyitd vagy
feliigyel6 miniszternek

15-¢ig

vezetdje

Az intézményi
munkaterv miniszteri

targyév
februar 15-¢ig

hivatali szervezet
vezetdje

részvétel az intézményi
munkatervnek a szervezet

végleges intézményi
munkaterv

elfogadasa munkatarsaival vald

megismertetésében, az

integritas és korrupcios

kockazatok kezelését

szolgalo intézkedési terv

tekintetében
A belso targyév az SzMSz vagy a | informacidszolgaltatas a a vezetdi nyilatkozat tervezete
kontrollrendszer februar hivatali szervezet | nyilatkozat tervezetének
miikddésérol szold kozepéig vezetdje altal elkészitéséhez
vezetdi nyilatkozat kijeldlt személy
elokészitése vagy szervezeti

egység

A belsé atargyév integritas az vezetOi nyilatkozat a vezetOi nyilatkozatnak az
kontrollrendszer februarjanak tanacsadd véleményezése integritas tanacsado altal
muikodésérdl szo1o masodik szigndzott tervezete
vezetdi nyilatkozat felében
elézetes
véleményezése, ha
igény van erre
A belsé targyév hivatali szervezet | nincs

kontrollrendszer
miikodésérdl szolo
vezetdi nyilatkozat
bekiildése (feltoltése)

februar 28-aig

vezetdje

Az intézkedési terv
végrehajtasa

targyév
november
kozepéig

az intézkedési
tervben megjeldlt
felel6s6k

e azintézkedési
tervben kapott sajat
feladatok ellatasa

e atdbbi feladat
nyomon kovetése,
beszamolok bekérése

az intézkedési tervben
megjelolt felel6sok
beszamoldi az intézkedések
végrehajtasarol
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Az integritas-jelentés targyév integritas elkészités és felhasznalas

elézetes valtozatanak november tanacsadd az uj intézkedési terv

elkészitése, az 1j végéig elokészitéséhez

intézkedési tervben

val6 felhasznalas

érdekében

Az integritas-jelentés targyévet integritas az intézkedési terv integritas jelentés
elkészitése és kovetd év tanacsado elkészitése, szervezeten

felterjesztése a hivatali
szervezet vezetdjének

januar végéig

beliili véleményeztetése és
felterjesztése

Az integritas-jelentés
megkiildése a
beliigyminiszternek és
a Miniszterelnokséget
vezetd miniszternek

targyévet
koveto év

februar 15-¢ig

hivatali szervezet
vezetdje

az integritas jelentés
elektronikus bekiildése a
kmf@nvsz.police.hu és az
integritas@me.gov.hu
cimre

Az integritasjelentés
nyilvanossagra
hozatala

targyévet
kovetb év

marcius 15-éi

Nemzeti Védelmi
Szolgalat

nincs
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