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MAGYARORSZAG
1. BEVEZETO — FO JELLEMZOK ES KONTEXTUS
Korrupcioellenes keret

Stratégiai megkozelités Magyarorszag integritds- ¢és megeldzés-orientalt megkdzelitést
alkalmaz a magyar kozigazgatason belil.t A magyar kormany 2012 elején egy kétéves
korrupcid-megel6zési programot fogadott el, amely a kozigazgatds szamara egy sor
integritassal kapcsolatos intézkedést tartalmaz.” Ez a program nem vonatkozik az lizleti
szektorra, az Orszaggyllésre ¢és a helyi Onkormanyzatokra. Ugyanakkor egyes
onkormanyzatok etikai kodexeket fogadtak el, amelyek legtobbszor az tigyfelekkel valo
tisztességes bandsmodra vonatkozo altalanos iranyelveket biztositanak, de nem feltétleniil
tartalmaznak az ajandékokra vagy elonyokre vonatkozo gyakorlati szabélyokat.3 Az Allami
Szamvevdszek legutobbi éves integritas felmérésében a korrupcid kockazatat noveld tényezok
el6z6 évhez képest 5%-kal emelkedtek, mikozben a puha ellendérzé intézkedések — mint
példaul etikai kodexek — hasznalata kissé javult.*

A kozponti kozigazgatas tekintetében a korrupcio-megel6zési program megelézési politikakra
Osszpontosit, igy példaul egy 2013-as felallitast integritasiranyitasi rendszerre. A program
feloleli az etikai eldirasoknak valé megfelelést ellendrzd integritds tanacsadok kinevezését,
koztisztviselok szamdra korrupcidellenes képzést, az allami intézmények alkalmazottai
szamara hivatasetikai kodex kiadasat, kormanyzati javaslatokra és rendeletekre korrupcids
hatasvizsgélatot, a visszaélést jelentd személy védelmét és tovabbi tudatossignoveld
tevékenységeket. Az allami szerveknél érvényesitendd etikai iranyelveket tartalmazo Zold
Koényvre alapozva 2013 kozepén elfogadtdk a Kormanytisztviseléi Kar Hivatasetikai
Kodexét, valamint a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex és Etikai Eljarasi Szabélyzatot.”
Mikdzben a megeldzésre torténd Gsszpontositas orvendetes, a nemzeti korrupcié-megeldzési
program, ahogy azt a Bizottsdg Magyarorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjanak és
konvergencia programjanak értékelése soran is kiemelte, nem foglalkozik kelloképpen sem az
elégtelen biinlild6zés problémajaval ezen a teriileten, sem a partfinanszirozas szigoribb
ellenérzésével.® A program nem foglalkozik megfeleléen a klientizmus, favoritizmus és
nepotizmus kockazataval, amely kozigazgatds magas szintjein vagy az Uzleti szféra és
politikai szereplok kozotti kapcsolodasi pontokon jelentkezik. A Tanacs arra is felkérte

1  http:/korrupciomegelozes.kormany.hu/

2 1104/2012. (IV. 6.) kormanyhatarozat [A Kozigazgatas Korrupcio-megel6zési Programja 2012-2014.] A Kozigazgatas
Korrupcio-megel6zési Programja, 2012-2014. http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-
miniszterium/parlamenti-allamtitkarsag/hirek/atfogo-korrupcioellenes-program-indul.

3 A legnagyobb népességgel rendelkezd helyi dnkormanyzatok koziil Miskolc, Gy6r, Pécs és Szeged nem adott ki etikai
kodexet. http://www.miskolc.hu/; http://www.gyor.hu/; http://hivatal.pecs.hu/onkormanyzat/;
http://www.szegedvaros.hu/. Pozitiv példaként lasd példaul Debrecen etikai kodexét.
http://portal.debrecen.hu/upload/File/varoshaza/onkormanyzat/egyeb/etikai_kodex2011.pdf. Az ilyen kodexek
1étezésérdl attekintés itt talalhato: ,,A helyi 6nkormanyzatok mitkodésének atlathatosaga — kérdéives felmérés tiikkrében”,
HUSK/0901/1.5.1/0246. projekt; http://www.transparency.hu/uploads/docs/esettanulmany.pdf.

4 http://integritas.asz.hu/uploads/files/Osszefoglald_tanulmany alairt.pdf.

5 A Magyar Kormanytisztviseldi Kar Orszagos Kozgyiilésének allasfoglalasa a Kormanytisztviseli Hivatasetikai
Kodexrol, amely tobbek kozott részletes eldirasokat tartalmaz a hivatasetikarol, a kotelességszegés jelentésérol, a
partatlansag biztositdsanak kotelezettségérol, az dsszeférhetetlenségrol, az ajandékok elfogadasarol, a jogtalan elénydk
felajanlasatol valo tartdozkodas kotelezettségérol. A kodex részletes szabalyokat tartalmaz a fegyelmi eljarasrol is, amely
etikai kotelezettségek megszegésének eredményeként indulhat meg.

6  Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Magyarorszag 2013. évi nemzeti reformprogramjanak és konvergencia
programjanak értékelése, amely a kovetkezé dokumentumot kiséri: Ajanlas A Tandcs 2013. majus 29-i ajanlasa
Magyarorszag 2013. évi nemzeti reformprogramjarol, SWD(2013) 367 final:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_hungary_hu.pdf.
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Magyarorszagot, hogy tegyen tovabbi megfeleld intézkedéseket a korrupcio elleni kiizdelem
terén.

A koordinaci6 javitasa érdekében a kozigazgatasi miniszter, az Allami Szamvev6szék elndke,
a Legfelsdbb Birdsag elndke és a legfobb tligyész 2011 végén kozos nyilatkozatot irt ald a
korrupcio elleni kozos fellépésrol. Ezen tilmenden a jogszabalyi modositasok létrehoztak azt
a gyakorlatot, hogy valamennyi kozintézmény honlapjan 10 éve informacidkat tesznek kozz¢,
hogy tovabb erdsitsék a kozpénzek felhasznaldsara vonatkoz6 atlathatosagot az iizleti titkok
korének sziikitésével, a kozzétételi kovetelmények kiterjesztésével és a koltségvetési szervek
pénziigyi informacidi kozzétételének biztositasaval.®

Magyarorszag meger0sitette az integritds oktatdsanak rendszerét, 2012 oOta a nemzeti
alaptantervbe beemelt korrupcidellenes kérdéseket is. 2013-ban a koztisztviselok szamara az
integritasi kérdésekre Osszpontositd posztgradualis képzéseket inditott, valamint a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem tantervében is szerepelnek integritas programok. Ezek a programok ¢és
képzési tantervek innovativ tanuldsi folyamatokat segitenek eld, és kozszolgalati
célcsoportokon (vezetdi és koztisztviseldi szinten) kormanyzati szakértdkkel, a civil szféraval,
a maganszektorral és egyetemi szakértokkel szoros egyiittmiikodésben tesztelték Sket.® A
képzések 2013. szeptemberi meginditasa 6ta koriilbeliil 2000 koztisztviseld és civil tarsadalmi
képviseld vett részt ilyen képzésen.

Jogi keret A korrupcidellenes és integritashoz kapcsolodod politikakat — mind a megel6zés,
mind visszaszoritds oldalar6l — jogszabalyok széles kore fedi le. A meglévd, kiterjedt
biintetdjogi keret mind a kézszféraban, mind a maganszektorban jelentkezd korrupciot lefedi.
2013 juliusdban hatalyba 1épett az 0j biintetd torvénykonyv.™® A torvénykényv tobb uj
rendelkezést tartalmaz korrupcids bilincselekményekrdl, igy példaul a bilincselekmények
egyszerlsitett meghatarozasat és hosszabb eléviilési idoket. Az aktiv és passziv befolyassal
iizérkedésen til a biintetd torvénykonyv biintetni rendeli a koltségvetési csalast és 1j,
mindsitett eseteket hataroz meg egy sor korrupcioval kapcsolatos biincselekményhez. Az
Eurépa Tanacs Korrupcio Elleni Allamok Csoportja (a tovabbiakban: GRECO) elismerte,
hogy az 1j biintetéjogi jogszabaly elfogadhaté szinten megfelel az ajénlésainak.ll A
kozelmultban tobb tovabbi moddositast — ideértve a biintetdeljarasrol szold torvény egyes
modositasait — is elfogadtak, hogy biztositsak a gyorsabb birosagi eljz’lrélst.12

Intézményi keret A nemzeti szintli korrupcidellenes politikdkat a Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Minisztérium koordinalja. A Transparency International 2011-es Nemzeti
Integritdas Tanulmanya a renddrséget és a biniilldoz6 hatdsagokat tekintette a nemzeti
integritas egyik megbizhat6 pillérének, mikozben a birdsagok kevésbé kedvezé pontszamot
kaptak.”* A Nemzeti Valasztasi Irodat, a Nemzeti Valasztasi Bizottsagot és az ombudsmant
tartja ugyanezen tanulméany a legerésebb oszlopoknak. Az Allami Szamvevészék is fontos
szerepet jatszik a korrupcidellenes politikdk végrehajtasaban, elsddlegesen ellendrzo
mechanizmusként betdltott szerepkorén keresztiil. 2011-ben a Legfobb Ugyészségen felallt

7 A 2013.jalius 9-i 2013/C 217/10 sz. tandcsi ajanlés.

8  2003. évi XXIV. torvény a kdzpénzek felhasznalasaval, a koztulajdon hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatobba
tételével és ellendrzésének bovitésével dsszefliggd egyes torvények modositasardl —
http://www.complex.hu/kzldat/t0300024.htm/t0300024.htm; a jogszabalyt az informacids dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXII. torvény valtotta fel —;
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100112.TV

9  http://korrupciomegelozes.kormany.hu/lezarult-az-integritasmenedzsment-vezetoi-trening-elso-pilot-kepzese ;
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/kozszolgalati-etika-es-integritas-pilot-trening-a-magyar-allamkincstar-
munkatarsainak

10 2012. évi C. torvény a Biinteté Toérvénykonyvrol; http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200100.TV

11 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)3 Hungary HU.pdf.

12 2013. évi CXII. tdrvény a biintetdeljarasok iddszertiségének javitasa érdekében sziikséges egyes torvények
modositasardl — http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=161469.243992

13 http://www.transparency.org/whatwedo/nisarticle/hungary_2011.
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egy korrupcioellenes egység. A kozvéleményben némi aggodalom mutatkozik a korrupcios
bilintetéligyekben torténd biintetdjogi feleldsségre vonds hatékonysaga irant. 2013-as,
korrupciordl szoldo Eurobarométer tematikus felmérésre™ a magyar valaszadok 82%-a azt

mondta, hogy a magas szintli korrupcios iigyeket nem iildézik megfeleléen (unids atlag:
73%).

2011-ben az ligyészség adatai szerint a 465 vesztegetés €s befolyassal lizérkedés gyantija
miatt indult ligyben 249 vademelés sziiletett.’> A magyar hatésagok szerint 2011 és 2012
kozott tobb mint 700 korrupcios ligyre deriilt fény. Ugyanakkor csak nagyon kevés nagy
jelentéségli ligy jutott el a birdsagra. Az egyik ilyen példa egy budapesti keriilet volt
polgarmesterével kapcsolatos, akit els¢ fokon elitéltek a helyi Onkorményzati tulajdon
stroman cégek részére torténd veszteséges eladdsa miatt, amelyek tisztességtelen haszonnal
tovabbértékesitették azokat. Az elitélést masodfokon helybenhagyték, jelenleg harmadfokon
targyaljak. Altalanossagban véve a korrupciés iigyekben a biintetdeljaras meglehetésen
hosszadalmasnak tlinik. Az elmult évtizedben az egymast kdvetd kormanyzatok szdmos
korrupcidellenes intézkedést hoztak a renddrségen beliil, ahol tobb, renddrdket érintd
korrupcios ligy a sebezhetdségre mutatott ra. Az ilyen intézkedések kozé tartozott: a birsagok
készpénzes kifizetésének megsziintetése, illetve a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat altal
végzett megbizhatdsagi vizsgalat bevezetése 2012-ben.*®

Kozvélemény-kutatas

Felmérés A 2013-as, korrupciorél szolé Eurobarométer tematikus felmérés'’ szerint a magyar
valaszadok 89%-a ugy tartja, hogy a korrupci6 széles korben elterjedt probléma
Magyarorszagon (unids atlag: 76%), mig a valaszadok 19%-a érzi ugy, hogy a mindennapi
¢letben érinti 6t a korrupcid (unios atlag: 26%).

Korrupciéval kapcsolatos tapasztalatok A hétkoznapi korrupcidval kapcsolatos, hogy a
2013-as Eurobarométer tematikus felmérés sordn a magyar valaszadok koriilbelil 13%-a
allitotta, hogy elvartak toliik csuszdpénz fizetését vagy erre szodlitottak fel dket (az unids 4%-
os atlaggal Osszevetve). Ezen allitdlagos esetek nagy tobbsége az egészségiligyi szektorban
fordult eld.

Uzleti felmérések A 2013-as korrupcioval kapcsolatos Eurobarométer iizleti gyorsfelmérés18

szerint a magyar uzleti valaszadok 81%-a vélte tigy, hogy a favoritizmus €s a korrupcio
akadalyozza az lizleti versenyt (unids atlag: 73%). Ugyanezen felmérés keretében a
valaszadok 59%-a mondta, hogy a korrupci6 problémat jelent a céglik szamara, amikor
Magyarorszagon lizleti tevékenységet folytat (unios atlag: 43%).

Hattér

Birosagok A birosagok és az ellendrzd intézmények fliggetlenségét biztositd fo garancidkat
tartalmazoé altalanos jogi és intézményi keret ellenére az elmult években sok aggalyt keltettek
az ellen6rzd intézményeken (példaul az Allami Szdmvevészéken vagy az Orszagos Birdsagi
Hivatalon) beliili egyes magas szintli tisztségviselok allitélagos politikai kotddései. A jol
mukodo igazsagszolgaltatas kulcsfontossagi elem a korrupcidellenes politikak felmérésénél,

14 2013. évi 397. Eurobarométer tematikus felmérés.

15 Ezek a statisztikak csak azon ligyeket fedik le, amelyekben a nyomozas az iigyész kizarolagos hataskorébe tartozik; mas,
tobbnyire kisebb korrupcios tigyekben a nyomozast a renddrség végzi, ezen ligyek nem szerepelnek ezekben a
statisztikakban: http://www.mklu.hu/cgi-bin/index.pl?lang=hu/

16 http://nvsz.hu/hu/megbizhatosag

17 2013. évi 397. Eurobarométer tematikus felmérés.

18 2013. évi 374. Eurobarométer gyorsfelmérés.



tekintettel arra, hogy a birdsagok fontos feladatot téltenek be a korrupcid visszaszoritasa
terén. Ezen tilmenden az érzékeny korrupcids iigyek kezelése nem lehet hatékony ezen
elofeltétel nélkiill. Az alkotméanyos fékek és egyensulyok garanciai hasonloképp olyan
alapvetd kérdések, amelyek erdteljesen befolydsoljdk a korrupcidellenes politikdk
megbizhatosagat, €s korlatozzak a kozérdeket sértd esetleges hatalmi visszaélések terjedelmét.
2011-ben és 2012 elején a Bizottsag hangot adott aggdlyainak tobb jogalkotasi és intézményi
intézkedés, valamint a Legfelsobb Birdsag elnoke mandatumanak korai megszijn‘[etése19 ¢és az
Orszagos Birdsagi Hivatal elnokének biztositott széles korti jogositvanyokkal kapcsolatos
ellentmondasos dontések miatt.? Magyarorszag lépéseket tett ezen kérdések rendezésére,
kiilonosen a birdk ¢és ligyészek szolgalati viszonydnak diszkriminativ kdotelezo
megszlintetésével kapcsolatosan.21 2013 aprilisaban a Bizottsag kifejezte aggalyait a negyedik
alaptorvény-modositas unios joggal vald OsszeegyeztethetOségére vonatkozdan, ideértve az
Orszagos Birosagi Hivatal elndkének biztositott tigyathelyezési jogkort és — részletesebb
elemzés fiiggvényében — a politikai hirdetések kozzétételére vonatkozo korlatozasokat.” 2013
juniusaban az Eurdpai Tanacs Velencei Bizottsdga jelentést bocsatott ki a negyedik
alaptorvény-moddositassal ~ kapcsolatosan, aggalyat fejezve ki a ,Magyarorszag
Alaptorvényében szerepld alapelvek elsdbbségét” illetéen.”® Ezen aggalyokra vélaszul a
magyar kormany visszavonta a birdsagi ligyek athelyezésére vonatkozo6 intézkedéseket; ezen
intézkedések alapjat az Alkotmanybirosag is megerdsitette 2013 végén. 2013 szeptemberében
a magyar Orszaggytilés megszavazta az 6tddik alaptorvény-modositast, amely az Osszes fenti
aggalyt eloszlatta, ideértve a politikai hirdetési kampéanyok sugirzasanak lehetdvé tételét a
kereskedelmi televiziokban és radiokban.

Maganszektor A maganszektorban tapasztalhatd korrupcidé elleni kiizdelemrdl sz6106,
2003/568/IB tanacsi kerethatarozatot® végrehajtasarol sz616, 2011 janiusaban kiadott masodik
europai bizottsagi jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Magyarorszag részlegesen
iiltette at a kerethatdrozatot, ugyanis fennmaradtak egyes hidnyossagok biincselekmények
fogalommeghatarozasaval ¢és a jogi személyek feleldsségre vondsaval kapcsolatosan,
kiilondsen a feliigyeleti €s ellendrzési kotelezettség elmulasztasaval kapcsolatos feleldsségre
vonasnal. Az Uj biintetd torvénykonyv 2013. juliusi hatalyba Iépésével a jogi személyek
biintetdjogi felelosségének terjedelme kiszélesedett, ami olyan esetekre is kiterjed, amikor a
természetes személyek biintetéjogi feleléssége nem 4llapithaté meg.”® Az iigyhatralék
csOkkentésére nézve is sziiletett néhany intézkedés. A kiilfoldi megvesztegetésekkel
kapcsolatban az OECD észrevételezte, hogy 2012 elején eldrelépés tortént a magyar
bliniild6z6 intézkedések terén, ugyanakkor hangsulyozta, hogy az elitélések szama alacsony
maradt, valdsziniileg a jogi személyek biintetdjogi feleldsségre vonasarol sz6lo rendelkezések
alkalmazasaval kapcsolatos nehézségeknek koszonhetéen. Az OECD emellett ajanlast tett a

19 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-24_hu.htm.

20 Kiilonosen a konkrét tigyekben a birdsagok kijeldlésének jogat €s a birdk hozzajarulas nélkiil vald athelyezésének jogat:
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-12-165_hu.htm.

21 2012-ben a Bizottsag eljarast inditott az Eurdpai Birdsadgnal az unids jogszabalyok megsértése miatt azon magyar
diszkriminativ jogszabalyok alapjan, amelyek drasztikusan lecsokkentették a birdk, ligyészek és kozjegyzok szolgalati
viszonyanak felsé korhatarat. Ez csak 2012-ben 236 biré szolgalati viszonyanak id6 eldtti megsziintetéséhez vezetett
volna (ez egyetlen éven beliil az 6sszes bird 10%-a). A Birdsag Magyarorszag ellen itélt, elismerte a jogszabaly
diszkriminativ jellegét. Roviddel ezen dontés elétt a magyar Alkotmanybirdsag kimondta a jogszabaly
alkotmanyellenességét és az ennek kovetkezményeként hatalyat veszitette. Mikdzben ez az ligy az eurdpai
foglalkoztatasi szabalyok megsértéséhez kapcsolodott, aggalyokat vetett fel az igazsagszolgaltatasi rendszer altalanos
stabilitasara és fliggetlenségére tett kihatasaival kapcsolatosan is.

22 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-327 hu.htm

23 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)012-¢ .

24 COM(2011) 309 végleges, A 2003/568/IB (2011. junius 6-i) sz. kerethatarozat végrehajtasarol szol6 masodik jelentés
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0309:FIN:HU:PDF

25 2001. évi CIV. térvény a jogi személlyel szemben alkalmazhat6 biintet6jogi intézkedésekrdl.
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tudatossagot fokoz6 erdfeszitésekre ugy a maganszektorban, mint a kiilféldi piacokon aktiv
magyar cégekkel egyiittmiikodé kozigazgatasi szerveknél és allami hivatalokban.?®

Kozérdeki bejelentok 2013 oktoberében a kozérdekii bejelentésekrdl 1) jogszabaly
sziiletett.?” Korabban a kozérdekii bejelentéseket tevd alkalmazottakat a tisztességes eljaras
védelmérdl szolo 2009. évi torvény védte.® A torvényt annak idején egy masik, a
Kozbeszerzési és Kozérdekvédelmi Hivatalt felallitdo jogszabaly is kisérte volna, de ez utobbi
nem lépett halt:cilyba.29 A kozérdekl bejelentések megtételérdl nemrég elfogadott torvény célja
a bejelentések bizalmassaganak védelme ¢és kozérdekii bejelentéseket tevok védelme
cselekményiik barmilyen negativ kovetkezményétol. Eldirja, hogy minden kozintézményben
ki kell nevezni egy tisztviseldt, akit az intézmény Kkorrupcidnak vald Kkitettsége
csokkentésének ¢és a tanuktol kapott informaciok ombudsmanhoz valé tovabbitasanak
feladataval biznak meg. Az 0j torvény lefekteti a bejelentést tevok védelmének jogi keretét a
maganszektorban ¢€s tartalmaz rendelkezéseket az ligyvédi titoktartasra nézve is. Ugyanakkor
a jogszabaly szamos hianyossaggal rendelkezik, példaul a bejelentést tevok nem védettek az
ellentik inditott eljarasok ellen, ha szakmai vagy kereskedelmi titkokat fednek fel.

Atlathatosag a lobbizas terén Magyarorszag 2006-ban fogadott el a lobbitevékenységrdl
tt')rvényt.30 De tekintettel arra, hogy nem tartalmazott visszatart6 erejii szankciokat és kevés
gyakorlati hatdsa volt,*" a torvényt 2010-ben hatalyon kiviil helyezték.* Jelenleg nincs a
lobbistdkra vonatkozd nyilvantartdsba vételi kotelezettség vagy a koztisztviselokre nézve
olyan kotelezettség, hogy a lobbistakkal vald kapcsolatokat nyilvanossagra hozzak vagy a
kapcsolattartasrél valamely ellendrzd szervet tajékoztassdk. Az allamigazgatisi szervek
integritasiranyitasi rendszerérdl szo6l6, 2013-ban kibocsatott kormanyrendelet arra kotelezi a
koztisztviseloket, hogy felettesiiktdl eldzetes engedélyt kérjenek a lobbistakkal valo
talalkozora és a kapcsolatokrél vagy a taldlkozok eredményérél tegyenek nekik jelentést.®®
Ezen kotelezettségek végrehajtasara nincs ellendrzé mechanizmus.

2. KOZPONTI KERDESEK
A politikai partok finanszirozdsa

A politikai partok finanszirozdsat torvény szabalyozza, amelyet 1989-es elfogadisa ota
tobbszér moédositottak.®* A partfinanszirozas tobb korményzaton atnyuld politikai vitdk
targya. A magyar politikai partok anyagi tdmogatasuk legnagyobb részét kozvetleniil az
allami koltségvetésbol kapjaik.35 Az éllami tdmogatasban részesiild szervezetektdl, kiilfoldi
allamoktol €s anonim tamogatoktdl vald hozzajarulasok tiltottak. Ha ilyen tamogatast
elfogadnak, azt be kell fizetni az allami koltségvetésbe, és blintetésként az allami tamogatast

26  http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Hungaryphase3reportEN.pdf.

27 A panaszokrol és a kozérdekil bejelentésekrdl szolo 2013. évi CLXV. toérvény:
http:/imww.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13173.pdf.

28 2009. évi CLXIII. torvény a tisztességes eljaras védelmérol, valamint az ezzel dsszefiiggd torvénymddositasokrol
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0900163.TV

29 A Hivatal feladata lett volna a torvénysértésekrdl szol6 bejelentések fogadasa és a megfelel6 vizsgalatok elvégzése, a
visszaéléseket jelentdk tamogatdsa, a korrupcios trendek elemzése, a koztestiiletek és maganszervek részére tanacsadas
korrupcidellenes intézkedések elfogadasarol, etikai kodexek tervezése és korrupcidellenes képzések szervezése.

30 2006. évi XLIX. torvény a lobbitevékenységrdl: http://www.complex.hu/kzIdat/t0600049.htm/t0600049.htm.

31 Toth E. (2010) ,,A lobbitdrvény és a lathatatlan lobbi”, Uj Magyar Kozigazgatds, 3. kbtet, No. 4, 22-39. 0.

32 A jogszabalyok elkészitésében valo tarsadalmi részvételrdl szolo, 2010. évi CXXXI. tdrvény hatalyon kiviil helyezte a
torvényt; ugyanakkor egyes, a jogszabalyalkotasrol szol6 alapvetd szabalyokat el6bbibe belefoglaltak.

33 50/2013. (IL. 25.) Korm. Rendelet az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerér6l és az érdekérvényesitok
fogadasanak rendjérél

34 1989. évi XXXIII. térvény a partok miikddésérdl és gazdalkodasarol —
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=98900033.TV.

35 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)8_Hungary_Two_hu.pdf.
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"

megfeleld Osszeggel csokkentik.® A jogszabalyi eldirasok altal meghatarozott, korlatozott
mennyiségll adatot tartalmazé partmérlegeket évente egyszer a Magyar Kozlonyben kozzé
kell tenni. Minden, adott kiiszob feletti sszegii adomanyt jelenteni kell és kozzé kell tenni.>’
2003 ota a politikai partok részére megengedett partonként egy alapitvany létesitése szocialis,
oktatasi ¢és hasonld tarsadalmi tevékenységeik tadmogatasara; ezek az alapitvanyok a
tamogatok széles korétél fogadhatnak el adoményokat,®® és szintén jogosultak allami
taimogataisra.39

A vélasztasi eljarasi illetéen 2013-ig az egyéni képviseldjeldltek rendkiviil csekély dsszeget
kolthettek a valasztéasi kampényukra.40 Aggalyok meriiltek fel azzal kapcsolatosan, hogy a
nagyobb partok valdjaban a jogszabalyok altal megengedett 6sszeg haromszorosat koltik a
kampanyokra.* 2013 jaliusaban 0j torvényt fogadtak el a képviseldjelolteknek a parlamenti
valasztasi kampanyok soran felmeriilé kiadasair6l.*” Az onkormanyzati valasztasok és a
népszavazasok nem tartoznak ezen Uj jogszabaly hatdlya ald. A torvény emelte az egyéni
képviseldjeloltek parlamenti valasztasi kampany sordn felmeriild kiadasainak kiiszobét.
Ugyanakkor a jogszabaly nem keresett megoldast a GRECO értékeléseiben is kimutatott
meglévo hianyossagok némelyikére.

A jelenlegi jogszabaly nem koveteli meg a partoktdl a részletesebb konyvvitelt, vagy hogy azt
vizsgalat céljabol benyujtsak.* A partok és kapcsolodd alapitvanyaik kozotti kapesolatokat
nem mutatjak ki egyértelmiien a konyvelésben. Ertékelésében a GRECO aggélyait fejezte ki a
valasztasi kampanyok finanszirozasanak atlathatosdgaval kapcsolatban, ahol ,az ilyen
pénzeszk6zok nagy része egyaltalan nem szerepel az {lzleti konyvekben ¢és a
beszamolokban™.** A parlamenti valasztasokrél sz0lo6 Uj torvény értelmében a
kampénykiadasok kisebb része (vagyis korilbelil 20%-a) és a kampanybevételek
kampanyszamlakon keresztiil nyomon kovetkez8ek lesznek, mig a tobbi osszeget az Allami
Szamvevoszék fogja ellendrizni.

Nincs eldirds arra nézve, hogy a politikai partok rendszeresen fliggetlen ellendrzésen essenek
at. Az Allami SzamvevOszék feladata a politikai partok és valasztasi kampanyok
finanszirozésanak ellendrzése; a szervezet kétévente végez torvényességi ellendrzést.” A
Szamvevdszék rendszeresen kozzéteszi a vizsgalati eredményeken alapuld jelentéseit és
ajanlasait. Ugyanakkor igen szlik hataskore van szankciokra és a partok altal megkiildott
informaciok részletessége korlatozza a jelentések lehetséges hatasat.® Az Allami

36 A partok mitkodésérdl és gazdalkodasarol szo16 1989. évi XXXIII. torvény 4. cikke

37 Lasd az 1989. évi XXXIII. torvény mellékletét. Minden magénjellegii adomanynak a kovetkez6 két kategoria
valamelyikében kell szerepelnie: belfoldi vagy kiilfoldi adoméanyoz6. Magyaroktél minden 500°000 HUF (1 666 EUR-
nak megfeleld) feletti, kiilfoldiekt6l minden 100°000 HUF (333 EUR) feletti adomanyozast kiilon kell lekonyvelni.

38 Bar nem anonim.

39 Lasd 1989. évi XXXIII. toérvényt modositdé 2003. évi XLVI. torvényt.

40 A valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. térvény 92. § (1) bekezdés.

41 Part- és kampanyfinanszirozas (2012) Magyarorszag: Transparency International: http://www.transparency.hu/PARTY -
_AND_CAMPAIGN_FINANCING .

42 2013. évi XXXVI. torvény a valasztasi eljarasrol.

43 Lasd az 1989. évi XXXIII. térvény mellékletét.

44  GRECO Ertékelési jelentés Magyarorszdgrol; A partfinanszirozds atlathatésag. 2011, junius 7-11. Strasbourg.
http://Awww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)8 Hungary Two_hu.pdf. 28. o.

45 A partok mitkodésérdl és gazdalkodasarol szolo 1989. évi XXXIIIL. torvény 9-10. cikke

46 A parlamenti képviselettel rendelkez6 partokhoz lasd: http://www.asz.hu/jelentes/1207/jelentes-a-lehet-mas-a-politika-
2009-2010-evi-gazdalkodasa-torvenyessegenek-ellenorzeserol/1207j000.pdf;_http://www.asz.hu/jelentes/12111/jelentes-
a-rendszeres-allami-tamogatashan-nem-reszesulo-egyes-partok-utoellenorzeserol/12111j000.pdf;
http://imwww.asz.hu/jelentes/1206/jelentes-a-jobbik-magyarorszagert-mozgalom-2009-2010-evi-gazdalkodasa-
torvenyessegenek-ellenorzeserol/1206j000.pdf;_http://www.asz.hu/jelentes/1205/jelentes-a-magyar-szocialista-part-
2009-2010-evi-gazdalkodasa-torvenyessegenek-ellenorzeserol/1205j000.pdf;_http://www.asz.hu/jelentes/1105/jelentes-
a-2010-evi-orszaggyulesi-valasztasra-forditott-penzeszkozok-elszamolasanak-ellenorzeserol-a-jelolo-szervezeteknel-es-
a-fuggetlen-jeloltnel/1105j000.pdf;_http://www.asz.hu/jelentes/13018/jelentes-a-fidesz-magyar-polgari-szovetseg-2010-
2011-evi-gazdalkodasa-torvenyessegenek-ellenorzeserol/13018j000.pdf .
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SzamvevOszék nem rendelkezik kdzvetlen hataskorrel ahhoz, hogy adminisztrativ szankciokat
alkalmazzon az adott szabalyok megsértése esetén, példaul ha egy part nem tette kozz¢é idében
beszamolojat. Ha barmelyik part mitkodésében jogellenes tevékenységet talal, koteles az
ligyészséget értesiteni errél. A GRECO felszolitotta az Allami Szamvevészéket, hogy
jelentdsen erdsitse meg a partfinanszirozas korében végzett ellendrzést, végezzen gyakoribb
és alaposabb ellendrzéseket, tovabba biztositsik az ehhez sziikséges er6forrasokat.®’ Ajanlast
tett tovabba a politikai finanszirozasi szabalyok megsértése jelenlegi szankcidinak
feliilvizsgalatara, és annak biztositdsara, hogy a partfinanszirozds megsértéséhez hatékony,
aranyos ¢€s visszatartd hatast szankciok kapcsolodjanak. Ezeket a problémakat mostanaig nem
kezelték megfelelden.

Kozbeszerzes

A kozbeszerzés a magyar gazdasag jelentds hanyadat adja. 2011-ben a magyar GDP
kortlbeliil 22%-at tették ki az épitési beruhdzasra, aruk ¢és szolgaltatasok beszerzésére
iranyuld kozbeszerzések. A Hivatalos Kozlonyben kozzétett ajanlati felhivasok értéke az
¢épitési be%hézésra, aruk és szolgaltatasok beszerzésére forditott teljes kiadasok 23,3%-a volt
2011-ben.

A 2013-as, korrupciorél szol6 Eurobarométer iizleti felmérés® szerint a magyar valaszadok
47%-a nigy tartja, hogy a korrupcid széles korben elterjedt probléma a nemzeti hatésagok
altal intézett kozbeszerzések terén (uniods atlag: 56%) és 48% vélekedik azonos moddon a
helyi hatésagok vonatkozasaban (unios atlag: 60%). A magyar valaszadok allitasa szerint a
kovetkezd gyakorlatok terjedtek el széles korben a kdzbeszerzési eljarasok sordn: egyes
cégekre szabott feltételek (64%); a visszaélések a targyalasos eljarasok soran (48%);
Osszeférhetetlenség az ajanlatok értékelésénél (42%); ajanlattétel Osszejatszassal (58%);
homalyos értékelési vagy kivalasztasi szempontok (48%); visszaélés a siirgdsségi okokkal a
targyalasos eljarasok elkeriilése érdekében (42%); ajanlattevok részvétele a feltételek
tervezésében (48%); €és a szerzodés odaitélése utan a szerzddéses feltételek modositasa
(42%). Ezek az érzékelési mutatok — bar nem feltétleniil koézvetleniil korrupciohoz
kapcsolddnak — jelzik azokat a kockazati tényezoket, amelyek fokozzdk a kozbeszerzési
eljarasok korrupcios szempontbol valo sériilékenységét.

Tudomanyos kutatas® és a Bizottsag altal kozbeszerzési szerzddésekkel kapcsolatban
(kiilonosen unids tdmogatasi projektek esetében) végzett értékelések azt mutatjdk, hogy
mikdzben a gyakorlat altalaban formélisan megfelel a meglévo kozbeszerzési jogi kereteknek
Magyarorszagon, a kovetkezd kockazatok a leggyakoribbak, amelyek elsdsorban nagyobb
infrastrukturalis beruhazasokat érintenek: Osszeférhetetlenség, adott cégek gyakori sikeres
részvétele az unids tarsfinanszirozasu szerzddésekre kiirt palyazatokon, aranytalan
kivélasztasi és értékelési szempontok alkalmazésa bizonyos ajanlattevok elényben részesitése
érdekében. Az uni6és strukturalis alapokhoz kapcsolodéan a Bizottsdg felkérte
Magyarorszagot, hogy hatarozzon meg és vezessen be olyan intézkedéseket, amelyek a fenti
kockazatokat csOkkentik, kiilondsen a kovetkezoket: piaci koncentracio elemzés, eldzetes és
utodlagos kozbeszerzési ellendrzések, képzések és iranymutatdsok az eljarasok gyakorlati
kérdéseir6l, 1épések a személyzet és a vezetés stabilizalasara. A Bizottsag 2011-ben
reputacios fenntartasokat is megfogalmazott a 2007-2013 programokkal kapcsolatosan, és
felkérte Magyarorszagot, hogy tegyen intézkedést a fent emlitett kockazatok kezelésére.

47 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)8 Hungary Two hu.pdf. 28. o.

48 http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-
2011 en.pdf.

49 2013. évi 374. Eurobarométer gyorsfelmérés.

50 Papanek G. (2010) ,,A korrupcio és a kdzbeszerzési korrupcié Magyarorszagon”, Pénziigyi szemle, 1. kotet, 2. szam,
298-320. 0.
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Magyarorszag 1épéseket tett ezen ajanlasok kovetésére és rendszeres jelentéseket tett. Ennek
megfelelden 2012-ben a fenntartast megsziintették.

2012 januarjaban 0j kozbeszerzési torvény lépett hatadlyba, amelynek célja az atlathatosag
javitasa és a kozbeszerzési keretek egyszerlisitése volt.>* 2013 juniusdban a kdzbeszerzési
torvényt tovabb modositottak.>® Ezen modositasokat kdvetden a szerz8dé hatosagoknak a
honlapjukon ko6zzé kell tenniiik az olyan targyalasos eljarasokrol szolod informaciokat,
amelyekre szerzddési hirdetmények kozzététele nélkiil keriilt sor, tovabba a kozbeszerzési
nyilvantartds terjedelme is kiszélesiilt.” Ugyanakkor nem rendelkeztek hatékony
szankcionaldsi mechanizmusrol arra az esetre, ha megszegnék ezen kotelezettséget. Egy
kozponti kdzbeszerzési honlap™ felsorolja a legtdbb kozbeszerzési hirdetményt, bar nem
kotelezd valamennyi tipust kozbeszerzési dokumentum kozzététele.>

A 2012-es kozbeszerzési torvénynek megfelelden az ajanlatkérd részérdl eljard személyeknek
vagy szervezeteknek, valamint az eljarashoz vagy az elokészit6 munkahoz kapcsolodd
barmilyen tevékenységbe a szerz6dé hatoésagok altal bevont személyeknek vagy
szervezeteknek irdsbeli nyilatkozatot kell tennilik az Gsszeférhetetlenségrol. Az ajanlatkérd
nevében a szerzOdést odaitéld dontést meghozo tisztviseld nem lehet az értékeld bizottsag
tagja. Kollektiv dontéshozatali eljaras sordn a dontéshozo testiilet altal az értékeld bizottsagba
delegalt személyek csak tanacsadd ¢és nem dontéshozd szerepkort lathatnak el. Az
Osszeférhetetlenségi rendelkezések megszegése a palydzat megsziintetéséhez vezet. Ezen
tulmenden a gazdasagi szereplok nem vehetnek részt az eljardsban, ha hamis adatokat adtak
meg vagy hamis nyilatkozatokat tettek, amelyek sérthetik a tisztességes versenyt. Az
Osszeférhetetlenségi szabalyok helyi és kozponti szinten azonosak. Ugyanakkor ugy tlinik,
nincs egységes allaspont arra nézve, hogy az Osszeférhetetlenségi szabdlyokat miként
alkalmazzak a gyakorlatban.

A jogszabalyi véltozasok ellenére a kdzbeszerzési ciklus €s az odaitélés utani szakasz soran az
ellenérzési mechanizmusok altalanos hatékonysiga kérdéses maradt. Ahogy azt az Allami
Szamvevdszék is megerdsitette, kiillondsen helyi szinten figyelhet6k meg hiélnyossétgok.56 Az
eroforrds problémak, az atlathatésag és ellendrzés hidnya, valamint az erds informalis
kapcsolatok a helyi vallalkozasok és politikai szereplok kozott a helyi dnkormanyzatokat
kiszolgaltatottabbakka tehetik a korrupcids gyakorlatoknak.

A Bizottsdgnak Magyarorszag 2013. évi nemzeti reformprogramjarol és konvergencia
programjarél szol6 értékelése®” hangstlyozta, hogy a 2012-es kdzbeszerzési torvény ellenére
a kozbeszerzési eljarasokban tovabbra is alacsony szintli a verseny. A kdzbeszerzési eljarasok
igen magas aranyaban egyetlen ajanlattevé vesz részt: 2010-ben 54,3°%, 2011-ben pedig
49,1°%. Ez az arany még magasabb volt, amikor targyaldsos eljarast alkalmaztak (4tlagosan
61°%). Ezen tGlmenden a fent emlitett értékelés ramutatott, hogy megkérddjelezhetd
kozvetlen odaitélésekre is folyamatosan fény deriilt. A palydzatok elektronikus benyujtasa
jelenleg nem lehetséges Magyarorszagon, igy az elektronikus kozbeszerzések gazdasagi

51 2011. évi CVIIL torvény

52 2013. évi CXVL. térvény a kozbeszerzésekrol sz616 2011. évi CVIIL. térvény modositasarol.

53 A szerz6dési hirdetmények kozzététele nélkiili targyalasos eljarasok a nemzeti kdzbeszerzési rendszer teljes
kozbeszerzési értékének 34%-at tették ki 2012-ben: A Kdzbeszerzési Hatosag 2012. évi beszamoldja. A Kozbeszerzési
Hatdsag éves beszamoloja, 2012: http://www.parlament.hu/irom39/10294/10294.pdf, p. 21.

54 www.kozbeszerzes.hu.

55 Pl. részletes értékelési formanyomtatvanyok stb.

56 ,,Tiszta tarsadalom, tiszta gazdasag” — a Széchenyi Istvan Egyetemen 2012-ben megrendezett konferencia. Az eléadas
rovid osszefoglaldja megtalalhaté az ASZ honlapjan: http://www.aszhirportal.hu/hirek/tiszta-tarsadalom-tiszta-gazdasag-
konferencia-a-gyori-szechenyi-istvan-egyetemen/

57 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Magyarorszag 2013. évi nemzeti reformprogramjanak és konvergencia
programjanak értékelése, amely a kovetkezé dokumentumot kiséri: Ajanlas A Tandcs 2013. majus 29-i ajanlasa
Magyarorszag 2013. évi nemzeti reformprogramjarol, SWD(2013) 367 final:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_hungary_hu.pdf .
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elonyeit pillanatnyilag nem lehet kiaknazni. Mindezen szempontok tovabb erdsitik a
korrupcioval kapcsolatos kockézatokat.

A helyi onkormanyzatok ellenérzésével kapcsolatosan a jogszabalyok altalanos (vagyis nem
sziikségszerlien a kozbeszerzésre szlkitett) betartasa terén a jelenleg is zajlo kozigazgatasi
reformok, amelyek a decentralizacié mértékét csokkentették, szintén azt biztositottak, hogy a
kormanyzati hivatalok visszaszerezték a jogszabdlyok betartdsara vonatkozd helyi
onkormanyzati ellenérzési jogkoriiket. E reform helyi szintli ellendrzési mechanizmusokra
gyakorolt hatasainak vizsgalatardl nincs hozzaférhetd adat. A helyi kozbeszerzési eljarasok
atlathatosagarol végzett friss kutatds szerint az Onkormanyzatok 40%-a nem teljesiti
megfelelden a kozérdekii adatok kozzétételére vonatkozd kotelezettségét.”® Bevalt
gyakorlatként egyes Onkorményzatok Iépéseket tettek a koOzbeszerzési szerzodések
végrehajtasi fazisara vagy a kozbeszerzési szerzddések tartalmara vonatkozé informacidkhoz
valo nyilvanos hozzaférésre.

2012-ben az Allami Szamvevdszék (ASZ) egy 12 6nkormanyzatot érint6 kisérleti felmérésre
alapozva jelentést tett kozzé a kisebb telepiiléseken 1évd helyi onkorményzatok belsd
ellendrzésének auditjainak hidnyossagairol.”® A leggyakoribb hidnyossagok a kovetkez8k
voltak: bels6 szabalyozasok hianya, a jogokkal és kotelezettségekkel kapcsolatos
meghatarozasok hianya, elégtelen pénziigyi kockazatkezelés, az alkalmazottak elégtelen
szakértelme, elégtelen jelentéstétel, a feladatkorok elkiilonitésének hidnya, a kiilsd
partnerekkel valo kapcsolattartds szabalyozatlansaga, valamint a felsd vezetés tdjékoztatasi
rendszerének hidnya.

Az Allami Szamvevdszék nemrég megvalositott egy unios finanszirozasu projektet, amelynek
célja a korrupcidos kockéazatok feltérképezése, osztalyozasa és elemzése, valamint a
kozszféraban a korrupcios kockéazatok csokkentésére nézve az ellendrzés hatékonysaganak
értékelése. Az elsd két felmérést 2011-ben és 2012-ben végezték el, amikor t6bb mint 1000
koltségvetési szerv évente onként elektronikus adatlapokat toltott ki a korrupcios kockazati
profil mérésére. 2013-ban a valaszadé hatosagok szama meghaladta az 1400-at. Az Allami
Szamvevészék honlapjan nyilvanosan hozzaférhetd az ezen elektronikus adatlapokat
tartalmazé adatbazis.”’ Ezen integritds projekt részeként évente elkészitették a kozbeszerzési
eljarasokban, adminisztrativ engedélyezésekben és unidos tdmogatdsok elnyerésében érintett
hatosagok korrupcids kockazatanak részletes elemzését, és az Allami Szamvevészék egy 0
ellendrzési utmutatot is készitett, amely korrupcidellenes szempontokat is tartalmaz.

Egyrészrél az ellendrzd és a kozbeszerzési hatosagok kozotti, masrészrdl a biiniildozo
hatosagok ¢és az ligyészség kozotti egyiittmiikodés fejlesztésre szorul. Az elézdektdl érkezd
tajékoztatdsi ardny a koOzbeszerzési eljarasokban észlelt korrupciogyants esetekrol
meglehetSsen alacsony.™

Vagyonnyilatkozat és dsszeférhetetlenség

A koztisztviselok széle kore (Iényegében barki, aki dontéshozatalra javaslatot tesz, dont vagy
ellendrzést végez), valamint a birdk és ligyészek kotelesek évente, kétévente vagy otévente
részletes nyilatkozatot tenni haztartadsuk vagyonarol és érdel<eltségeir61.62 2013-ban a magas
beosztasu tisztviselOkre nézve a vagyonnyilatkozatokrol szolo szabdlyozast tovabb

58 http://www.transparency.hu/Hetpecsetes_titok onkormanyzatok_es_kozbeszerzes.

59 Toéth, K. (2013): http://www.asz.hu/jelentes/1282/0sszegzes-a-helyi-onkormanyzatok-penzugyi-helyzetenek-es-
gazdalkodasi-rendszerenek-2011-evi-ellenorzeseirol/1282j000.pdf.

60 http://integritas.asz.hu/.

61 Burai P. és Hack P. (szerk.) (2012) Korrupcids kockazatok Magyarorszagon 2011 Budapest: Transparency International
Hungary, 124. o.

62 2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol
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egységesitették. E torvény hatélya kiterjedt az Allami Szamvevészék, a Legfébb Ugyészség, a
Magyar Nemzeti Bank, a Médiatanacs, a Gazdasagi Versenyhivatal, a Kozbeszerzési Hatdsag
¢s a Koltségvetési Tanacs tisztségviseldire. A parlamenti képviselokre részletes
Osszeférhetetlenségi szabalyok vonatkoznak, valamint bizonyos feltételek megléte esetén
atmenetileg tilos a magéanszektorban végzett tevékenység.63 A kormany tagjainak, a vezetd
kormanytisztviseloknek és az orszaggytilési képviseloknek a vagyonnyilatkozata az interneten
elérhetd.®* A koztisztviseldk és magas szintli vezetOk csaladtagjaival kapcsolatos adatokat
nem teszik kozzé. Mig az dicséretes, hogy a vagyonnyilatkozatok elérhetdk az interneten, igy
kiterjedt tarsadalmi vitdkat sziilnek, benyujtasukra nincs atfogd elektronikus rendszer. A
legtobb kozzétett vagyonnyilatkozat kézzel irott, igy az keresztellendrzések elvégzése
nehezebb. A nyilatkozatok nem mindig tartalmaznak a vagyontargyak beazonositasat lehetové
tévo informéciokat.

Az Orszaggyiilés Mentelmi, Osszeférhetetlenségi és Mandatumvizsgald Bizottsaganak
feladata a vagyonnyilatkozatok ellenérzése. Ez az eljards csak akkor indulhat meg, ha az
igazolast kér6é személy tényszer(i bizonyitékot csatol be, hogy a vagyonnyilatkozat bizonyos
tételei gyanusak. Nincs fliggetlen ellendrzés igazol6 jogkorokkel a vagyonnyilatkozatok vagy
az Osszeférhetetlenségek terén a magas szintli megvalasztott és kinevezett tisztségviselok
esetében. Tagabb értelemben is aggodalomra ad okot a favoritizmus és a tul szoros kapcsolat
bizonyos fiizleti korok és hatalmon 1évd politikusok kozott, amely felveti a korrupt
gyakorlatok kockézatat.®®

Az alacsonyabb beosztasu koztisztviseloknek részletesebb vagyonnyilatkozatokat kell
benyujtaniuk, amelyek a vagyontargyak azonositasara szolgalé adatokat is tartalmaznak.®® A
vagyonban bekdvetkezd jogalap nélkiili vagyongyarapodds gyanuja esetén adoiigyi eljaras is
kezdeményezhetd. A Dbevallasok a hozzatartozok vagyondra vonatkozo adatokat is
tartalmaznak.

A koztisztviselok és buniildozé szervek tekintetében az etikai irdnyelveket tartalmazé Zold
Konyvre alapozva 2013 kozepén részletes hivatasetikai kddexek 1éptek hatalyba, amelyek az
osszeférhetetlenségrol is rendelkeznek. A Zold Konyv ezen tulmenden altalanos irdnymutatast
ad a valasztott tisztségviseloknek is kozszolgalati munkajukkal kapcsolatosan. Ugyanakkor
nincs magatartasetikai kodex a kdzponti vagy helyi szintli valasztott tisztviselok szdmara, és
nincsenek kifejezett jogszabalyi eldirasok, amelyek jogalap nélkiili gazdagodds vagy
Osszeférhetetlenség esetén visszatartd erejii szankcidkat Iéptethetnének €letbe. A kormany
kozigazgatasi korrupcio-megeldzési programja eldirja az etikai koddexek kidolgozasat, de nem
vonatkozik a magas szintli valasztott €s kinevezett tisztségviselOkre.

A Transparency International altal az OLAF megbizasabol inditott ,,EU Funds Watch” (unios
alapokat figyel6) projekt keretében végzett kutatds — amely az unids alapok elosztasahoz
kothetd csalas €s korrupcio kérdéseivel foglalkozik — arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy bar az
unios alapok magyarorszagi menedzselésének jogi és intézményi keretei viszonylag jol
megtervezettek, a sulyos korrupcios kockéazatok fennallnak. Ezek a kovetkezOkre terjednek ki:
a nyilt verseny korlatozdsa és a ,prioritast élvezd” projektek meghatirozo jelenléte, az
ajanlatok kivalasztasi szakaszaban elégtelen szakmai ellendrzések, a végrehajtasi szakaszban

63 2012. évi XXXVI. térvény az Orszaggyiilésrdl, VIII. fejezet
http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200036.TV

64 A kozponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szo16 2010. évi XLIII.
torvény, 12. § http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy doc.cgi?docid=A1000043.TV. A kormany tagjainak vagyonnyilatkozatai
a kormany honlapjan szerepl6 profiljuknal talalhatok, lasd http://www.kormany.hu/hu/a-kormany-tagjai. Az
Orszaggytilési képviselSk esetében lasd http://parlament.hu/internet/plsgl/ogy kpv.kepv_lis?p_ckl=39.

65 http://www.transparency.org/whatwedo/nisarticle/hungary _2011.

66 2007. évi CVLIL torvény 2007. évi CLIL térvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700152.TV.

11


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1000043.TV
http://www.kormany.hu/hu/a-kormany-tagjai
http://parlament.hu/internet/plsql/ogy_kpv.kepv_lis?p_ckl=39
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700152.TV.

formalis megkozelités alkalmazasa az ellen6rzés ¢és nyomon kovetés terén, az
Osszeférhetetlenségi szabalyok hatastalansaga, kiilondsen a forgdajto-jelenségek gyakorlataval
kapcsolatosan.®’

A kozpénzekbél —nyujtott  tamogatasok  atlathatosagarél  sz6ol6  torvény®  az
Osszeférhetetlenséget olyan modon hatarozza meg, amelyet egyes esetekben nagyon sziiken
értelmeznek. Példaul: a dontéshozo nem lehet sajat dontésének kedvezményezettje, kivéve, ha
a dontése ,,mérlegeléstol” fiiggd volt, amelyet a gyakorlatban sziiken értelmeznek. Ezen
tulmentden problémas, hogy csak az adott koztisztviseld és a kedvezményezett vagy szerz6do
fél kozotti 6sszeférhetetlenség szamit, de az ezen szereplOk és tanacsadoik kdzotti mar nem.

Atldthatésdg és az informdciohoz valé hozzdférés

Az informacidszabadsagrol 2003-ban ¢és 2005-ben is fogadtak el torvényt. Ezek
rendelkezéseket foglaltak magukba a kozérdekii adatok kotelezd kozzétételére nézve
(kozbeszerzést, kiadasokat és szerzodéseket is ideértve),69 valamint az informacioigénylésre
valo beadvanyok kezelésére.”® Bar 2012-ben ij informacioszabadsagra vonatkozé térvény
1épett hatalyba,”* a legfontosabb jellemz&i valtozatlanok maradtak. Az uj Alaptorvény
alapelvi szinten kimondja, hogy ,,a kdozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag... elve

szerint kell kezelni”."?

Bevadlt gyakorlatok — online platformok az informdciohoz valo hozzdférés
megkonnyitéséhez

http://www.k-monitor.hu/: A K-Monitor Kézhasznu Egyesiiletet 2007-ben alapitottak azzal a
céllal, hogy egy fiiggetlen civil forum létesiiljon, amely a magyar és nemzetkozi korrupcios
tigyeket koveti nyomon. A K-Monitor honlapja osszegyiijti, tarolja és elérhetévé teszi a
korrupciéval, dallami finanszirozdssal és a magyar kozélet atlathatésagadval foglalkozo online
cikkeket. Az adatbazisban tarolt cikkel vagy a kézkiadasokkal kapcsolatos kiilonféle korrupcio
fajtakkal foglalkoznak, vagy konkrét tigyekrdl szolnak. Mind a terhel6, mind a mentesito
anyagokat megdrzik. A K-Monitor nemrég egy uj honlapot is inditott: http://ahalo.hu/ amely
osszekoti az dllami szerzédéseket, mezogazdasagi tamogatasokat és unios tamogatdasokat a
cégnyilvantartasi informaciokkal.

http://kimittud.atlatszo.hu/:  Miutan a felhaszndlo kivilasztia a kozigazgatdasi szervet,
amelynek az informacio iranti igénylést szanja, egy felhaszndlobarat interfész betolt egy
kitéltendo mintakérelmet. A rendszer iizenetet kiild a hatésag cimére. Minden valaszt
eltarolnak és kozzétesznek a honlapon.

A http://tasz.hu/informacioszabadsag/eqyszereqy: részletes informaciot és iranymutatast
tartalmaz a kozerdekii adatok beszerzése irant erdeklodok szamara.

67 EU Funds Watch (unios alapokat figyel6 projekt), Magyarorszag, 2013. jinius, Transparency International
Magyarorszag, OLAF/Hercule 2012/2013, OLAF/2012/D5/024. sz. tamogatasi megallapodas.

68 2007. évi CLXXXI. térvény

69 2003. évi XXIV. torvény 2003. évi XXIV. torvény a kozpénzek felhasznadlasaval, a kéztulajdon haszndlatanak
nyilvanossdagaval, atlathatobba tételével és ellendrzésének bovitésével dsszefiiggd egyes torvények modositasarol
http://www.complex.hu/kzldat/t0300024.htm/t0300024.htm.

70 2005. évi XC. torvény 2005. évi XC. torvény az elektronikus informacioszabadsagrol
http:/Aww.complex.hu/kzldat/t0500090.htm/t0500090.htm.

71 2011. évi CXII. torvény 2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100112.TV&timeshift=1.

72 Magyarorszag Alaptorvényének 38-39. cikke
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/ THE%20FUNDAMENTAL %20L AW%200F%20HUNGARY .pdf.
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A fenti informacidszabadsagrol szolo jogi keretek ellenére, amelyek fOszabaly szerint
lehetové teszik a kozérdekli informacidkhoz vald gyors hozzaférést, a torvény értelmezésében
tobb 1) jogi rendelkezés is némi zavart okozott.?® A kozintézmények iizleti titokra
hivatkozassal megtagadhatjak a kozérdekii adat iranti kérelem teljesitését. Ugy tiinik, hogy
emiatt a gyakorlatban egymasnak ellentmond¢é értelmezésekkel sziiletnek. Tobb 1) jogszabaly
is értelmezési problémakhoz vezetett az daltalanos keretet tekintve. A kozadatok
ujrahasznositasarol szolo uj té')rvény74 a kozérdekli adatokhoz vald szabad hozzaférés
tekintetében teremtett bizonytalansagokat. Hasonld értelmezési kérdések meriilnek fel az uj
koltségvetési torvénynél, amely az allami tobbségi tulajdonnal rendelkezé cégek szerzddéseit
mar nem tekinti kozérdekl adatnak.

Az informécidszabadsagrol szolo tt')rvény75 kozelmultbeli moddositasait 2013 janiusaban
fogadtak el. Ezek tovabbi aggalyokat ébresztettek a visszaélésszerli informacidigénylésrol
sz0l6 rendelkezések talsagosan széleskorii értelmezésének veszélyével kapcsolatosan. Az
informacioszabadsagrol sz6lo torvény modositasaival kapcsolatos aggalyok az 1) dohdny-
kiskereskedelmi  jogosultsagi rendszer végrehajtasa altal gerjesztett vitdkhoz is
kapcsolodtak. ™

Az éllami tulajdont tarsasdgokat illetden az informécios Onrendelkezési jogrol és az
informécioszabadsagrol szolo torvény (kdzfeladatot ellatd tarsasagok esetében),”’ az allami
vagyonrdl szo6l6 térvény,78 ¢s a koztulajdonban allo6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
miikodésérol szold torvény hatarozza meg azon informéciokra vonatkozd alapvetd
szabalyokat, amelyeket ezen szervezetek honlapjain nyilvanossagra kell hozni. Ugyanakkor
ezen jogi eldirasok értelmezése és gyakorlati alkalmazasa erdsen eltér. 2012-ben 0j térvényt
fogadtak el, amely Kiterjesztette a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI) hataskorét a
koztulajdonban 4ll6 tarsasagok vezetésének ellendrzésére.”® Ez el6segitheti az atlathatosagra
¢s az ellen6rz6 mechanizmusokra vonatkoz6 szabélyok kovetkezetesebb alkalmazasat. 2013
végén a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség megerdsitette a tamogatott tarsasagok atlathatdsagi

r

kotelezettségeit, akiknek kérddivet kell kitoltenitlik tényleges tulajdonosaikrol.

Egészségiigy (halapénzek)

Tobb egymast kovetd Eurobarométer felmérés kimutatta, hogy a hétkoznapi korrupcid
kiilonosen elterjedt a magyarorszagi egészségiigyi szektorban. Mikdzben a 2013-as
korrupciérdl sz6ld Eurobarométer tematikus felmérés valaszaddinak koriilbeliil 13%-a
mondta, hogy elvartak téle vagy felszolitottdk cstiszopénz fizetésére, ezen esetek tilnyomo
tobbsége az egészségiigyhdz kapcsolddott (8%, ami az Osszes eset kétharmadat jelenti, az
unios 2% atlaghoz viszonyitva). Hasonloképp az egészségiligyi intézményekkel kapcsolatba
keriilt magyar valaszadok 10%-a (a negyedik legmagasabb arany az Unidban) elismerte, hogy
pluszpénzt fizetett vagy értékes ajandékot adott egy ndvérnek vagy orvosnak, vagy adomany

73 Péterfalvi Attila (2012) A nemzeti vagyonnal gazdalkodo vagy azzal rendelkezd, piaci szereplé gazdasagi tarsasagok
iizleti adatainak nyilvanossagarol [Online]. Magyarorszag: Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatosag.
Elérhet6: http://naih.hu/files/-zleti-titok-kontra-nyilvanossag-AJ-NL-S.pdf

74 2012. évi LXIII. torvény 2012. évi LXIII. térvény a kozadatok Gjrahasznositasardl.

75 2013. évi XCVLI. torvény — 2013. junius 11.

76 2013 aprilisaban 0j torvényt fogadtak el a dohanytermékek kiskereskedelmének monopolizalasarol. Csak a koncesszios
szerz6désekkel rendelkezd kereskeddk lesznek jogosultak dohanytermékek kiskereskedelmével foglalkozni. A
koncesszios eljaras atlathatosagat — ideértve az értékeléseket és a megitélést — a civil szféra erdsen kritizalta.

77 2011. évi CXII. torvény 2011. évi CXII. torvény az informacids dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100112.TV &timeshift=1.

78 2007. évi CVL térvény 2007. évi CVI. tdrvény az allami vagyonrol
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700106.TV.

79 2012. évi CLXXXIX. tdrvény egyes torvényeknek a kormanyzati ellendrzéssel 6sszefliggd modositasarol.
http://www.complex.hu/kzldat/t1200189.htm/t1200189.htm
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tett a korhaz javara. 32%-uk emlitette, hogy még azeldtt tették ezt, hogy megkaptak az
ellatast, mig 47%-uk az ellatas utan adott fizetést vagy ajandékot.

A szokasos egészségiigyi szolgaltatas nyujtasa utan adott ,,halapénzek” toleralt gyakorlatot
jelentenek Magyarorszagon, €és nem szamitanak korrupcidonak, szemben az orvosi beavatkozas
nyujtasa elotti fizetések vagy a ,,nem szokasos” szolgaltatdsok — példaul vardlistan eldbbre
helyezés — esetében. A GRECO mar 2003-ban ramutatott a kdzszolgaltatasokért — kiilondsen
az egészségligyl szféraban — fizetett ,,halapénzekre”, mint az ,.elfogadott” korrupciod egyik
formajara.’’ Azota sem kovetkezett be sok gyakorlati valtozas ebben a kérdésben.

A munka térvénykonyve értelmében az egészségiigyi intézmény igazgatdja legalizalhatja a
halapénzt gy, hogy irdsos egyezményben megengedi a betegek altal felkinalt Gsszegek
elfogadasat. ! Ha a vezetd nem engedi meg az ilyen fizetségeket, akkor az ,,jogtalan
elénynek” mindsiil, és a halapénzt elfogadé személy biincselekményt kovet el.2 Noha a
halapénz igérete vagy annak elfogadasa bilincselekménynek mindsiil, ami dicséretes, a
gyakorlatban valdsziniileg csak szélesebb kori reformok fognak javitani a helyzeten. A
jelenlegi jogi helyzet jogbizonytalansaghoz, valamint az egészségiigyi dolgozok kozotti
megkiilonboztetéshez vezethet. Ez az értelmezés lehetdvé teszi a korrupcio kozvetlen
megvaldsulési formdjanak legalizalasat.

A halapénz fizetésének 0sztonzdi csokkentésére tett erdfeszitések, példaul az egészségligyi
dolgozdok 2002 végén tortént 50%-os fizetésemelése ellenére, valamint azon tény ellenére,
hogy a GRECO az erbfeszitéseket kielégitdnek nyilvénitotta,®® a statisztikik csekély
elérelépést mutatnak. A kozszféraban foglalkoztatott orvosok és egészségligyi személyzet
alacsony fizetése tovabbi kihivasokat jelent.

3. JOVOBELI LEPESEK

A kozigazgatdsban széles korli integritds stratégidk végrehajtasara és megfelelobb
atlathatosagi szabalyok terjesztésére torténtek 1€épések, amit a civil tarsadalom is tamogatott.
Ugyanakkor a klientizmus, a favoritizmus és a nepotizmus a kozigazgatasban tovabbra is
aggalyos. Helyi szinten az iizleti korok és a politikai szereplék kozotti erds informalis
kapcsolatok, amelyek a korrupcid veszélyének teszik ki a helyi 6nkormanyzatokat, tovabbra is
fennmaradtak. Hianyossagok maradtak elsGsorban a politikai partok finanszirozésa és az
ellendrzési mechanizmusok terén, kivaltképpen a kozbeszerzések esetében. A hétkoznapi
korrupcio az egészségiigyi szektorban jelent problémat, ahol meglehetdsen elterjedt a
kedvezményes ellatasok érdekében fizetett informalis 6sszegek gyakorlata.

A kovetkezd pontokra kell figyelmet forditani:

e Tovabbi tisztazast igényelnek a politikai partok szamvitelére és konyvelésére
vonatkoz6 szabalyok, valamint annak biztositdsa, hogy minden mas, a partokhoz
kapcsolodo szervezetet elszdmoldsara és nyilvantartasara sor keriil. A politikai partok
atlathatésaganak, és a belsé és fliggetlen ellendrzésének megerdsitése, valamint az
Allami Szamvevészék altal elvégzett partfinanszirozasi ellendrzés fokozésa,
akarcsak a szankciorendszer visszatartd erejének novelése.

80 GRECO Eval I Rep (2002) 5E Final, Ertékel$ jelentés Magyarorszagrol, Els6 kords értékelés, elfogadva a GRECO 13.
plenaris iilésén (Strasbourg, 2003. marcius 24-28) — 8. bek.

81 Lasd a munka torvénykonyve 52. cikkét [2012. évi L. torvény a munka torvénykonyveérdl]
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200001.TV

82 Lasd a biintetd torvénykonyv 291. cikkének (1) bekezdését, amely biintetni rendeli a fizetség elfogadasat.

83 Megfeleldségi jelentés Magyarorszagrol, GRECO Eval RC- 1 (2004) 14E Final, elfogadva a GRECO 22. plenaris iilésén
(Strasbourg, 2005. marcius 14-18)
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A teljes kozbeszerzési cljaras soran ugy kozponti, mint helyi szinten a fliggetlen
elézetes és utolagos ellendrzések megerdsitése. Az Osszeférhetetlenség megfeleld
ellendrzési rendszerének biztositdsa, valamint a kozkiadasokkal kapcsolatos
Osszeférhetetlenségi rendelkezések terjedelmének kiszélesitése. Az ajanlatkérd
hatosagok kezében 1évé kovetkezetes ¢és hatékony megel6zési eszkozok
tovabbfejlesztése, kiilonds hangstlyt helyezve a helyi szintre. Az ellendrzé és allami
kozbeszerzési hatdosdgok kozotti, valamint a biniildoz6 szervekkel valo
egylittmiikodés javitasa.

A nemzeti ¢és helyi szinten valasztott és Kkinevezett tisztségviselok
vagyonnyilatkozata ¢és Osszeférhetetlensége fliggetlen ellen6rzési mechanizmusanak és
atlathatosaganak fokozasa. Atfogo etikai kodexek kidolgozasa kozponti, regionalis és
helyi szinten a valasztott tisztviselok szdmara, amely kiterjed az Osszeférhetetlenség
szempontjaira is, és megfeleld elszamoltatasi eszkozoket, valamint visszatartd erejl
szankciokat biztosit az ilyen kodexek potencialis megsértése esetére. Hatarozott
1épések tétele a kozigazgatashoz kapcsolodd klientizmussal €s favoritizmussal
jelentkez6 korrupcids kockazatok kezelésére. Az informaciéhoz valo hozzaférésre
vonatkoz6 jogszabalyok kovetkezetes ¢s megfelelden széles korili értelmezésének
biztositasa.

Atfogd program kidolgozasa az egészségiigyi szektorban a kozszféraban

foglalkoztatottak részére nyujtott halapénz, dijazas vagy mas informalis kifizetés mas
gyakorlatanak fokozatos megsziintetésére.
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